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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije u
Zajednickom odboru EGP-a u vezi s predvidenim donoSenjem odluke Zajednickog odbora o
izmjeni priloga V. (Slobodno kretanje radnika) i VI. (Socijalna sigurnost) Sporazumu o EGP-
u i Protokola 31. (Suradnja u posebnim podruc¢jima izvan cetiriju sloboda) uz Sporazum o
EGP-u

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o EGP-u

Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru (,,Sporazum o EGP-u”) jamce se jednaka
prava i obveze na unutarnjem trZiStu za gradane i gospodarske subjekte u EGP-u. Njime se
predvida uvodenje zakonodavstva EU-a kojim su obuhvacene Cetiri slobode u svih 30 drzava
EGP-a, a to su drzave ¢lanice EU-a, Norveska, Island i1 LihtenStajn. Osim toga, Sporazum o
EGP-u obuhvaca suradnju u drugim vaznim podruc¢jima, kao Sto su istrazivanje i razvoj,
obrazovanje, socijalna politika, okoli§, zaStita potroSaca, turizam 1 kultura, zajednicki
poznatima kao ,,neizravne i horizontalne” politike. Sporazum o EGP-u stupio je na snagu
1. sije€nja 1994. Europska unija zajedno sa svojim drzavama clanicama stranka je
Sporazuma.

2.2. Zajednicki odbor EGP-a

Zajednicki odbor EGP-a nadlezan je za upravljanje Sporazumom o EGP-u. To je forum za
razmjenu miSljenja povezanih s funkcioniranjem Sporazuma o EGP-u. Njegove se odluke
donose konsenzusom 1 obvezujuce su za stranke. Za koordinaciju pitanja EGP-a na strani EU-
a odgovorno je Glavno tajnistvo Europske komisije.

2.3. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora EGP-a

Zajednicki odbor EGP-a treba donijeti odluku (,,predvideni akt”) o izmjeni priloga V.
(Slobodno kretanje radnika) 1 VI. (Socijalna sigurnost) Sporazumu o EGP-u i Protokola 31.
(Suradnja u posebnim podrucjima izvan Cetiriju sloboda) uz Sporazum o EGP-u.

Svrha je predvidenog akta ukljuciti Uredbu o osnivanju Europskog nadzornog tijela za rad,
izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 1 stavljanju izvan
snage Odluke (EU) 2016/344' u Sporazum o EGP-u.

Odluka (EU) 2016/344 ve¢ je ukljucena u Sporazum o EGP-u i stoga je treba iskljuciti iz
njega.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuci za stranke u skladu s ¢lancima 103. i 104. Sporazuma o
EGP-u.

Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i
stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344, SL L 186, 11.7.2019., str. 21.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Komisija Vijecu na donosenje podnosi prilozeni nacrt odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a koji
predstavlja stajaliSte Unije. Nakon donoSenja stajaliSte bi se Sto prije trebalo iznijeti u
Zajedni¢kom odboru EGP-a.

Prilozenim nacrtom odluke Zajednickog odbora EGP-a drzavama EFTA-e koje su Clanice
EGP-a daje se pravo na sudjelovanje u Europskom nadzornom tijelu za rad, Sto nadilazi puke
tehnicke prilagodbe u smislu Uredbe Vijeca br. 2894/94. Stoga Vijece utvrduje stajaliSte
Unije.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne uinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbor EGP-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to Sporazuma o EGP-u.
Akt koji Zajedni¢ki odbor EGP-a treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt bit ¢e obvezujuéi na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lancima 103. 1
104. Sporazuma o EGP-u.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku clanak 218. stavak 9. UFEU-a, u vezi s
clankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 o postupcima za provedbu Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a u vezi s
¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 prije svega ovisi o materijalnoj pravnoj
osnovi pravnog akta EU-a koji treba ukljuciti u Sporazum o EGP-u.

Ako predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva
cilja ili elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Budu¢i da se Odlukom Zajedni¢kog odbora Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i
Vijeca o osnivanju Europskog nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004,

2 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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(EU) br. 492/2011 1 (EU) 2016/589 1 stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344 (SL
L 186, 11.7.2019., str. 21.) ukljucuje u Sporazum o EGP-u, primjereno je ovu Odluku Vijeca
temeljiti na istoj materijalnoj pravnoj osnovi kao 1 akt koji se ukljucuje. Stoga je materijalna
pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 46. i ¢lanak 48. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 46. i ¢lanak 48. UFEU-a, u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a i ¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vije¢a br. 2894/94 o
rjeSenjima za provedbu Sporazuma o EGP-u.

5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

S obzirom na to da ¢e se aktom Zajednickog odbora EGP-a izmijeniti prilozi V. (Slobodno
kretanje radnika) 1 VI. (Socijalna sigurnost) Sporazumu o EGP-u i Protokol 31. (Suradnja u
posebnim podrucjima izvan Cetiriju sloboda) uz Sporazum o EGP-u, primjereno ga je nakon
donos$enja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2023/0364 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajedni¢kog odbora EGP-
a u vezi s izmjenom priloga V. (Slobodno kretanje radnika) i VI. (Socijalna sigurnost)
Sporazumu o0 EGP-u i Protokola 31. (Suradnja u posebnim podruéjima izvan Cetiriju

sloboda) uz Sporazum o EGP-u

(Uredba o ELA-i)

(Tekst znac¢ajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 46. 1 48.
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2894/94 od 28. studenoga 1994. o rjeSenjima za
provedbu Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru®, a posebno njezin ¢lanak 1.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

4

Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru? (,,Sporazum o EGP-u”) stupio je na
snagu 1. sije¢nja 1994.

Na temelju ¢lanka 98. Sporazuma o EGP-u Zajednicki odbor EGP-a moZe odluciti
izmijeniti, medu ostalim, priloge V. (Slobodno kretanje radnika) i VI. (Socijalna
sigurnost) Sporazumu o EGP-u i Protokol 31. (Suradnja u posebnim podru¢jima izvan
Cetiriju sloboda) uz Sporazum o EGP-u.

Uredbu (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta 1 Vije¢a o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 1
(EU) 2016/589 i stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344° trebalo bi ukljugiti u
Sporazum o EGP-u.

Priloge V. (Slobodno kretanje radnika) i VI. (Socijalna sigurnost) Sporazumu o EGP-u
1 Protokol 31. (Suradnja u posebnim podru¢jima izvan Cetiriju sloboda) uz Sporazum o
EGP-u trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

SL L 305, 30.11.1994., str. 6.

SLL1,3.1.1994., str. 3.

Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i
stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344, SL L 186, 11.7.2019., str. 21.

HR



HR

(%) Stajaliste Unije u okviru Zajedni¢kog odbora EGP-a trebalo bi se stoga temeljiti na
priloZenom nacrtu odluke,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora EGP-a o predlozenoj
izmjeni priloga V. (Slobodno kretanje radnika) i VI. (Socijalna sigurnost) Sporazumu o EGP-
u 1 Protokola 31. (Suradnja u posebnim podrucjima izvan Cetiriju sloboda) uz Sporazum o
EGP-u temelji se na nacrtu odluke Zajednickog odbora EGP-a prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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