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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Demokrati dr ett av de virden som Europeiska unionen bygger pa. Varje medborgare har ritt
att delta 1 EU:s demokratiska liv och beslut ska fattas s& dppet och sé nira medborgarna som
mojligt.

EU-medborgarskapet medfor sdrskilda demokratiska rittigheter. EU-medborgare som har
utdvat sin rétt att bo, arbeta, studera eller forska i en medlemsstat dir de inte & medborgare
(rorliga EU-medborgare) har ritt att rosta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat
dér de &r bosatta.

I radets direktiv 94/80/EG faststélls nirmare bestimmelser for utévandet av deras rostrétt vid
kommunala val i den medlemsstat dér de dr bosatta.

I rapporten om EU-medborgarskapet 2020 uttryckte kommissionen sin avsikt att foresla en
uppdatering av radets direktiv 94/80/EG om rorliga EU-medborgares rétt att rosta och
kandidera i kommunala val. Huvudsyftet ar att underlétta tillhandahéllandet av information
till medborgarna och att uppdatera foraldrade och obsoleta bestimmelser i bilagan till radets
direktiv. I kommissionens arbetsprogram for 2021 aviserades ett lagstiftningsinitiativ {for att
forbéttra valrattigheterna for rorliga EU-medborgare.

Trots de atgirder som for ndrvarande vidtagits har rorliga EU-medborgare fortfarande svart
att utdva sina valrattigheter i kommunala val. Till problemen hor svarigheter for rorliga EU-
medborgare att fi korrekt information om hur de kan utdva sina valréttigheter, betungande
registreringsforfaranden och effekten av avregistrering fran val i ursprungsmedlemsstaten.
Det dr noddvindigt att se Over bilagan till direktivet pad grund av &ndringar 1 vissa
medlemsstaters ’grundldggande lokala forvaltningsenheter” och Forenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen.

Detta initiativ tar upp de konstaterade svarigheterna med att utdva valrittigheter for rorliga
EU-medborgare. Den uppdaterar, fortydligar och stirker reglerna for att se till att de stoder ett
brett och inkluderande deltagande av rorliga EU-medborgare 1 kommunala val i
boséttningsmedlemsstaten.

Detta forslag bygger pa ldngvariga och regelbundna diskussioner med medlemsstaternas
behoriga myndigheter genom kommissionens sérskilda genomforandegrupp for direktivet,
expertgruppen for valfragor och ytterligare tva sérskilda moten i det tvérvetenskapliga
europeiska nétverket for valsamarbete och expertgruppen for valfragor.

Detta dr ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget dr nira kopplat till forslaget till omarbetning av rddets direktiv 93/109/EG av den 6

december 19932 och till det pigiende arbetet med andra initiativ i paketet om &ppenhet och

demokrati i kommissionens arbetsprogram?®.

! COM/2020/730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730
Rédets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande av ndrmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en
medlemsstat dér de inte 4&r medborgare.

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work programme annexes_en.pdf
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget sdkerstdller overensstimmelse med EU:s forordning om en gemensam digital
ingéng* nir det giller tillgang till hogkvalitativ information for medborgare med avseende pa
unionsregler och nationella bestimmelser som ér tillimpliga pd medborgare som utovar eller
avser att utdva sina réttigheter enligt unionsritten pa den inre marknaden och med
”Jamstélldhetsunionen: Strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021—
2030°, som syftar till att garantera politiska rittigheter for personer med funktionsnedséttning
pa samma villkor som andra®. Det kompletterar ocksé annan EU-politik som rér demokrati
och den digitala virlden’. Genom att efterstriiva lika tillgdng till elektronisk rostning eller
internetrostning for rorliga EU-medborgare syftar forslaget till att béattre skydda deras
grundlidggande rittigheter och stirka det demokratiska deltagandet for samhdillet i stort.
Initiativet dr forenligt med EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Genom artikel 20 i EUF-fordraget inrdttas unionsmedborgarskapet. I artiklarna 20.2 b och
22.1 1 EUF-fordraget och artikel 40 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna foreskrivs att unionsmedborgare har ritt att rosta och kandidera i kommunala val
1 den medlemsstat dér de 4r bosatta, pd samma villkor som medborgarna i den staten. I artikel
22 i1 EUF-fordraget foreskrivs att denna rétt ska utdvas i1 enlighet med de ndrmare
bestimmelser som rddet antar genom enhélligt beslut i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet;

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Rorliga EU-medborgares ritt att rosta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat dér
de dr bosatta dr en del av de rittigheter som dr knutna till unionsmedborgarskapet enligt andra
delen av EUF-fordraget. 1 artikel 22.1 1 fordraget foreskrivs uttryckligen att radet ska
faststélla ndrmare bestimmelser for att sdkerstélla ett effektivt utdvande av denna ritt i alla
medlemsstater. Sddana bestimmelser faststdlldes ursprungligen i samband med antagandet av
direktiv 94/80/EG.

Omarbetningen av direktiv 94/80/EG och Gversynen och uppdateringen av de gemensamma
standarder och forfaranden som ingar i1 direktivet innebédr att det behdvs atgirder pa
unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna riktade atgidrderna gér inte utdéver vad som ar nodvéindigt for att uppna det
langsiktiga malet att utveckla och stirka den europeiska demokratin. De forbéttrar och
forfinar den ram som styr rorliga EU-medborgares utévande av sina valrittigheter enligt
fordragen. Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 EUR-Lex - 32018R1724 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

5 EUR-Lex - 52021DCO0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

Se dven FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som EU och
medlemsstaterna dr parter i.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan f6r demokrati, COM(2020) 790 final.
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o Val av instrument

Rédets direktiv innehdller redan en gedigen uppsittning normer for standarder och
forfaranden for rérliga EU-medborgares utovande av valréttigheter. Syftet med detta forslag
ar att gora riktade dndringar av det radsdirektivet for att komma till ratta med vissa brister och
hinder som medlemsstaterna och medborgarna stéter pa. Med tanke pa behovet av att
uppdatera spréak, fordldrade hdnvisningar och bestimmelser dr det 1ampligt att omarbeta radets
direktiv. Eftersom forslaget 4r en omarbetning av radsdirektivet ar det lampligast att anvénda
samma typ av réttsligt instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ett undantag fran principen att utvirdera forst har tillimpats med beaktande av de senaste
rapporterna fran kommissionen. Det finns tydliga beldgg for att direktiv 94/80/EG behover
uppdateras®, och detta anses tillrickligt for utvirderingssteget. Slutligen innehéller den
externa studie som utarbetats till stod for konsekvensbedomningen ocksa inslag av

utvirdering av den befintliga rittsliga ramen”.

. Samrad med berorda parter

Det foreliggande forslaget har utarbetats i nira dialog och samverkan med berdrda aktorer.

Forslaget bygger bland annat pa ett dppet offentligt samrdd'® med medborgare, icke-statliga
organisationer och lokala och regionala myndigheter, relevanta studier, bland annat fran det
akademiska nitverket om EU-medborgarskapets rittigheter'!, och resultaten av en extern
studie som utarbetats till stdd for den konsekvensbeddmning som genomfordes fore
forslaget'?. Dessutom erbjod rérliga EU-medborgare!®, det europeiska nitverket

Rapport om tillimpningen av direktiv 94/80/EG om rostrdtt och valbarhet vid kommunala val
(COM(2018) 44 final); rapport om EU-medborgarskapet 2017 (COM (2017) 30 final); rapport om
tillimpningen av direktiv 94/80/EG om rdstritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare
som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r medborgare, COM(2012) 99 final. Direktivet har ocksa
dndrats vid fyra tillfdllen (radets direktiv 96/30/EG av den 13 maj 1996, radets direktiv 2006/106/EG av
den 20 november 2006, kommissionens genomforandebeslut av den 19 juli 2012, radets direktiv
2013/19/EU av den 13 maj 2013) for att genomfora de dndringar som dr nddvéndiga till f6ljd av en akt
om anslutning till unionen.

Studie utford 2021 till stod for utarbetandet av en konsekvensbedémning av ett eventuellt EU-politiskt
initiativ for att stédja ett brett och inkluderande deltagande av rorliga EU-medborgare i val till
Europaparlamentet och i kommunala val i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives, och bilagor till denna https://ec.europa.cu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_en

Politiskt deltagande av rorliga EU-medborgares synpunkter frén pilotstudier om Osterrike, Belgien,
Bulgarien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland och Polen.

Studie utford 2021 till stdd for utarbetandet av en konsekvensbedomning av ett eventuellt EU-politiskt
initiativ for att stddja ett brett och inkluderande deltagande av rorliga EU-medborgare i val till
Europaparlamentet och i kommunala val i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives, och bilagor till denna https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
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forvalsamarbete!* och expertgruppen for valfrigor relevant &terkoppling. Detta
kompletterades av slutsatser frén relevanta projekt som finansierats inom ramen for
programmet Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap'® och Ett Europa for medborgarna'®,
samt direkt aterkoppling frdn EU-medborgare som mottagits av kommissionen och
Europaparlamentet.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Relevant information inhdmtades genom expertsamrad, sarskilt med kommissionens
expertgrupp for valfrigor!” och det europeiska nitverket for valsamarbete!s.

Tva gemensamma moten mellan det europeiska ndtverket for samarbete om val och
expertgruppen for valfradgor holls den 28 januari 2021 och den 10 juni 2021. De punkter som
diskuterades vid dessa moten hade redan i stor utstrackning diskuterats vid tidigare méten.

. Konsekvensbedomning

Forslaget stoddes av en konsekvensbedomning (SWD(2021) 357). Med hénsyn till likheterna
mellan radets direktiv 94/80/EG och radets direktiv 93/109/EG nér det giller bade de personer
som huvudsakligen berdrs (rorliga EU-medborgare) och de rittigheter som beviljas, och
tillhorande krav for medlemsstaterna, bedomdes mdjligheterna att forbéttra dem och deras
funktion 1 ett enda dokument. Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande
om konsekvensbedémningen (SEC (2021) 576).

I konsekvensbeddmningen undersoktes tva alternativa politiska alternativ for att komma till
ratta med de problem som identifierats. De politiska alternativen innehéller en rad mdjliga
atgirder som Overvigs for att forbéttra utdvandet av valrittigheter. Dessa politiska alternativ
omfattar allt frdn mjuka, icke-lagstiftande atgirder for att stirka medvetandet om problemen
och 6ka det administrativa samarbetet, faststdlla gemensamma standarder for forfaranden for
registrering av rorliga EU-medborgare och forebygga bruket av avregistrering.

Alternativ 1 innehéller riktade @ndringar av lagstiftningen och mjuka atgérder. Syftet &r att
konsolidera och fortydliga de befintliga bestimmelserna i radets direktiv.

Alternativ 2 innebdr omfattande lagstiftningsatgiarder. Utan att gora avkall pa principen om
icke-diskriminering som grund for direktivet, syftar det andra alternativet till att genomfora en
omfattande reform av detta, till exempel genom att faststdlla réttsliga krav pa tidsfrister for
registrering.

De olika alternativen granskades med avseende pa deras dndamalsenlighet, effektivitet,
samstimmighet med annan unionspolitik samt subsidiaritet och proportionalitet.

Till stéd for studien genomfordes en onlineundersékning riktad till rorliga EU-medborgare for att
bedéma de erfarenheter som rorliga EU-medborgare har av att delta politiskt i den medlemsstat dar de
ar bosatta, samt de olika faktorer som paverkar deras deltagande.
https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm .
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en .

Expertgruppen for valfrdgor inrdttades 2005. Dess uppgift dr att etablera ett ndra samarbete mellan
medlemsstaternas organ och kommissionen pad omrdden som har anknytning till val, bistd
kommissionen genom att tillhandahalla information och rdd om situationen nér det géller valrittigheter
inom EU och dess medlemsstater och att underlétta utbytet av information, erfarenheter och god praxis
pa detta omrdde. Lds mer pa Register of Commission expert groups and other similar entities
(europa.eu).

18 Det europeiska valsamarbetsnitverket inrdttades 2019. Den sammanfor foretradare for
medlemsstaternas myndigheter med ansvar for valfrdgor och dr ett forum for konkreta och praktiska
diskussioner om en rad fragor av relevans for att sékerstélla fria och réttvisa val, inbegripet dataskydd,
it-sdkerhet, 6ppenhet och medvetandehdjande atgirder. Las mer pa European cooperation network on
elections | European Commission (europa.eu

SV


https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.group%20Detail&groupID=617
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.group%20Detail&groupID=617
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en#meetings
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en#meetings
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en#meetings

SV

Alternativ 2 anses vara det mest effektiva alternativet for att uppnd alla planerade mal.
Alternativ 1 ar dock det alternativ som foredras av effektivitets-, sammanhallnings-,
subsidiaritets- och proportionalitetsskal.

. Lagstiftningens indamélsenlighet och forenkling

Forslaget medfor vissa kostnader for medlemsstaternas och EU:s forvaltningar till foljd av
okat samarbete, men det forvdntas ocksa innebdra effektiviseringar for myndigheterna tack
vare harmoniserade forfaranden. Dessutom har vissa medlemsstater redan infort system som
omfattar skyldigheter som tas upp i det rekommenderade alternativet och skulle darfor inte
drabbas av nagra betydande merkostnader.

Forslaget forenklar forfarandet for att registrera sig for att rosta och kandidera i kommunala
val for rorliga EU-medborgare.

I forslaget identifierades inga negativa effekter till f61jd av 6kad integration och demokratiskt
deltagande av rorliga EU-medborgare 1 deras viardmedlemsstat. Genom att forenkla
registreringskraven och forbittra informationen och medvetenheten om rdstningen for rorliga
EU-medborgare stoder man fri rorlighet och integration.

Enligt forslaget ska rorliga EU-medborgare ha lika tillgéng till distansrostning och elektronisk
rostning som medborgarna i den berdrda medlemsstaten. Valmojligheter pa distans gor det
lattare for rorliga EU-medborgare att delta i valet.

. Grundlaggande rittigheter

Enligt artikel 2 i1 fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga péa viardena respekt for
minniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de méanskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhdr minoriteter. Dessa vérden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna 1 ett samhédlle som kénnetecknas av méngfald, icke-
diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

I artikel 10.1 och 10.2 i samma fordrag faststélls att “unionens sitt att fungera ska bygga pa
representativ demokrati” och att “medborgarna ska foretrddas direkt pd unionsniva i
Europaparlamentet”.

I artikel 26 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna anges att
unionen erkdnner och respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av
atgarder som syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering
och deltagande 1 samhallslivet.

Detta forslag syftar till att uppnd malen for dessa bestimmelser och dr darfor forenligt med
och ger verkan at de grundldggande rittigheter som garanteras i stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Detta forslag stirker EU-medborgarnas fria rorlighet (artikel 45 i stadgan). Den stdder ocksa
mobila EU-medborgares tillgang till rostningsforfaranden pd villkor som ér likvardiga med
vardmedlemsstatens medborgare. Dessutom stirker det mobila EU-medborgares ritt att
kandidera i kommunala val (artikel 40 1 stadgan) och deras ratt till god fOrvaltning
(artikel 41).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for EU. Det péverkar darfor
inte EU:s budget.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Det kommer att dligga medlemsstaterna att sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja radets direktiv inom tva ar fran dess ikrafttrddande. Inom tre ar efter
ikrafttridandet och dérefter vart fjdrde ar ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen
om tillimpningen av direktivet. Rapporten ska innehalla relevanta statistiska uppgifter om
véljares och kandidaters deltagande i kommunala val och en sammanfattning av de atgérder
som vidtagits i detta avseende. Inom fem ar efter ikrafttrddandet och ddrefter vart femte ar ska
kommissionen Overldmna en rapport till Europaparlamentet och raddet om tillimpningen av
detta direktiv.

For att sikerstélla synergi och konsekvens i sin politik for rérliga EU-medborgares deltagande
1 val kommer kommissionen att utvardera tillimpningen av detta direktiv samtidigt med
utvdrderingen av tillimpningen av direktivet om val till Europaparlamentet. Dessutom
kommer utvérderingen att underbyggas av medlemsstaternas rapporter och om motena 1 det
europeiska nétverket for samarbete om val. Darfor kommer kommissionen tvéa ar efter de
kommande tva valen till Europaparlamentet, efter det att detta direktiv har trétt 1 kraft, att
bedoma dess tillampning och utarbeta en utvirderingsrapport om framstegen mot att uppné
malen.

o Forklarande dokument

I sin dom av den 8 juli 2019'° och i sin vidare rittspraxis®® klargjorde domstolen att
medlemsstaterna, nir de anmailer nationella inforlivandeatgérder till kommissionen, maste
tillhandahdlla tillrackligt klar och precis information och for varje bestimmelse 1 direktivet
identifiera de nationella bestimmelser som sakerstéller dess inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forklaringar ges endast till de bestimmelser i direktivet som foreslas dndras.

1. For att gora det lattare for rorliga EU-medborgare att fd tillgdng till valinformation
faststills i artikel 12 hogre standarder for tillhandahéllande av valinformation till roérliga EU-
medborgare. Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse myndigheter som aktivt informerar
rorliga EU-medborgare som &r bosatta pd deras territorium om villkoren och de ndrmare
reglerna for registrering som viljare eller kandidat i kommunala val, fére och efter
registreringen, antingen for valrelaterade d&ndamal eller for det andamal som anges i direktiv
2004/38/EG. Detta skulle ocksd kunna innebdra tillhandahédllande av information och
anviandning av kommunikationsmedel som dr anpassade till sirskilda véljargrupper, sdsom
unga véljare.

I syfte att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet om och forstéelse for forfaranden och praxis
for att registrera sig och delta i kommunala val foreskrivs i samma artikel en skyldighet for de
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna att meddela rorliga EU-medborgare som
registrerats som viljare eller kandidater specifik och skrdddarsydd information om foljande:

a) Deras registreringsstatus.

b) Nér sddana uppgifter finns tillgdngliga, datum for valet samt hur och var man ska
rosta.

19
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Kommissionen mot Belgien (C-543/17).
Se domarna i malen kommissionen mot Ruménien, C-549/18 och kommissionen mot Irland, C-550/18.
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c) Relevanta bestammelser om rattigheter och skyldigheter for viljare och kandidater,
inbegripet forbud och oforenligheter, och tillimpliga sanktioner vid Overtrddelser av
valreglerna.

d) Sétt att fa ytterligare information om organisationen av valet, inklusive forteckningen dver
kandidater.

Enligt forordning (EU) 2018/1724 adr medlemsstaterna skyldiga att se till att anvindarna pa
sina nationella webbsidor latt kan fa tillgdng till anvindarvénlig, korrekt, uppdaterad och
tillrackligt omfattande information om deltagande i kommunala val. Medlemsstaterna
anvénder olika metoder och kanaler for kommunikation. For att sékerstélla enhetlighet syftar
initiativet darfor foljdenligt till att utvidga kvalitetskraven i forordning (EU) 2018/1724 till att
omfatta medlemsstaternas direkta och individuella tillhandahallande av officiell
valinformation till rérliga EU-medborgare.

Forutom att anvidnda det officiella spraket i bosdttningsmedlemsstaten ska informationen
ocksa ldmnas pa ett officiellt EU-sprak som Overlag forstds av storsta mojliga antal EU-
medborgare som bor pa dess territorium. Medlemsstaterna kommer att kunna forlita sig pa
portalen Ditt Europa. Tillsammans med den kontaktinformation som inférs genom &ndringar
av de uppgifter som rorliga EU-medborgare méste ldmna in for att kunna registrera sig som
véljare och kandidater kommer detta att gora det mojligt for medlemsstaterna att anvinda
elektroniska kanaler for att kommunicera direkt. For att sidkerstdlla inkluderande
valdeltagande faststills i initiativet ocksa tillginglighetskrav for den information som ges till
personer med funktionsnedséttning och dldre medborgare som en inspirationskilla for de
allmdnna kommentarerna frdn FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning om artikel 21 och 29 i Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

2. For att minska de administrativa hindren for rorliga EU-medborgare inférs genom
initiativet (artiklarna 8 och 9) standardiserade mallar for de forsdkringar som anges i bilagorna
IT och II och som rorliga EU-medborgare ska framvisa for att registrera sig som véljare och
kandidater. Uppgifterna ska kompletteras med kontaktuppgifter som gor det mojligt for
medlemsstaterna att fullgora sin informationsskyldighet. Eftersom bilagorna till direktivet ska
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning kommer de att finnas tillgéngliga for
bade medborgare och nationella myndigheter pa alla officiella EU-sprék.

3. Forslaget (artikel 8.5) begridnsar omfattningen av registreringen av rorliga EU-medborgare i
rostlingderna 1 den mottagande medlemsstaten och forhindrar avregistrering fran
ursprungsmedlemsstatens rostlangder enbart pa denna grund.

4. Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna regelbundet Overvaka och rapportera om
genomforandet. Rapporterna ska innehalla relevanta statistiska uppgifter om véljares och
kandidaters deltagande i kommunala val i enlighet med artikel 3 och en sammanfattning av de
atgirder som vidtagits i detta avseende. Detta kommer att gora det mdojligt for kommissionen
att bedoma effektiviteten hos de metoder som anvidnds av medlemsstaterna och erbjuda
alternativ till forbéttringar. I artikel 16 foreskrivs en utvérdering av direktivets tillampning
inom tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029.

5. Artiklarna 2, 8 och 9 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
sakerstdlla att forteckningen Over grundliggande lokala administrativa enheter forblir
uppdaterad och att mallarna for de forsdkringar som ldmnas av rorliga EU-medborgare vid
deras registrering som véljare eller kandidater fortsétter att innehdlla relevanta uppgifter. I
artikel 16 faststélls granserna for delegeringen 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget.

6. I enlighet med principen om icke-diskriminering ska medlemsstaterna enligt artikel 10
sdkerstélla att rorliga EU-medborgare har samma mojligheter till fortidsrostning, postrostning,
elektronisk rostning och rostning via internet som de egna medborgarna kommunala val.

7. 1 forslaget stryks begreppet “automatiskt” fran artikel 8.3 1 linje med bestimmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen om begriansningar av automatiserat beslutsfattande. For att

SV



SV

sdkerstélla tillgdng till information pa villkor som é&r likviardiga med de som géller for deras
medborgare dr medlemsstaterna dessutom skyldiga att i forekommande fall underrétta rorliga
EU-medborgare om att de har strukits fran réstlangden, om en sddan skyldighet foreligger
med avseende pa de egna medborgarna.

8. For ndrvarande har virdmedlemsstaterna mdjlighet att kréva att utlindska kandidater fran
EU fore eller efter valet ldgger uppvisar ett intyg om sin rétt att kandidera. Detta intyg kan
begiras om det rader tvivel om innehallet 1 forsdkran om att de inte har berdvats denna ratt i
sina hemstater eller i varje fall sa linge detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

Eftersom skyldigheten att avge en sddan forsdkran 1 sig avskriacker fran att kandidera utan att
ha ratt till det, syftar detta initiativ till att avskaffa mojligheten att infora en allmén skyldighet
for alla utlindska kandidater i EU att uppvisa ovanndmnda intyg. Samtidigt ger forslaget
medlemsstaterna mdjlighet att kréva ett sddant intyg efter en bedomning frén fall till fall av
forklaringens trovérdighet.

9. I samma syfte att 6ka medvetenheten hos rorliga EU-medborgare tar forslaget ocksa upp en
andring av artikel 11.1 genom att foreskriva en skyldighet for medlemsstaterna att anvianda ett
klart och enkelt sprdk nir de informerar rorliga EU-medborgare om deras registreringsstatus.
Det klargoér ocksa omfattningen av medlemsstaternas skyldighet genom att termen “atgédrder”
ersiatts med “beslut”. Av en ny punkt i artikel 11 foljer att viljare och kandidater enligt
artikel 3 1 direktivet ska ha rétt att f4 eventuella inkonsekvenser eller felaktigheter i
uppgifterna i rostlingderna eller kandidatlistorna korrigerade pd villkor som motsvarar de
som géller for medborgare 1 virdmedlemsstaten.

10. T forslaget foreslds ocksd anpassningar av det foraldrade spriket och foraldrade
hinvisningar (artikel 3 a, artikel 7.1, artikel 8.2 och artikel 9.1) genom att fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen ersitts med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och genom att kdnsneutralt sprak anvénds.

11. Andringar i forteckningen &ver grundliggande lokala forvaltningsenheter #r ett svar pa
anmadlningar fran medlemsstaterna och Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen.

12. T artikel 17 faststills inforlivandet av direktivet.

SV



SV

‘ WV 94/80/EG (anpassad)

2021/0373 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat diir de inte &r medborgare

(omarbetning)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av d HPPES el petskia-eemenskane
Europeiska unionens funktlonssatt <ZI sarskllt artlkel 8 O 22 1 <ZI detta,

p > fordraget om

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

4 ny

Flera #ndringar behdver goras i direktiv 94/80/EG!. Det direktivet bdr av
tydlighetsskil omarbetas.

Artikel 20.2 b och artikel 22.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ger unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r
medborgare rostritt och valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat diar de &r
bosatta pd samma villkor som medborgarna i virdmedlemsstaten. Denna ritt, som
dven faststillts 1 artikel 40 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (stadgan), ar ett konkret uttryck for principen om jamlikhet och icke-
diskriminering pa grund av nationalitet i1 artikel 21. Den &r ocksé en naturlig foljd av
ritten att fritt réra sig och uppehélla sig som foreskrivs i artikel 20.2 a och artikel 21 i
EUF-fordraget och artikel 45 1 stadgan.

De nidrmare bestimmelserna om rostratt och valbarhet vid kommunala val faststalls 1
radets direktiv 94/80/EG.

I rapporten om EU-medborgarskapet 20207 betonade kommissionen behovet av att
uppdatera, fortydliga och stirka reglerna om rdstritt och valbarhet i kommunala val

Rédets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet
vid kommunala val for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare
(EGT L 368, 31.12.1994, s. 38).

SV



SV

()

(6)

(7)

for att sdkerstéilla att de stoder ett brett och inkluderande deltagande av rorliga
unionsmedborgare. Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av
direktivet over flera val, och for att ta hdnsyn till andringar av fordragen, bor flera av
bestammelserna i det direktivet uppdateras.

Valforfarandet 1 samband med kommunala val omfattas av behorigheten for de
medlemsstater som i enlighet med sina sdrskilda traditioner och i samklang med
internationella och europeiska normer organiserar dessa val. I enlighet med den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna bor medlemsstaterna inte bara erkdnna och respektera
unionsmedborgarnas rostrétt och valbarhet, utan ocksé sikerstélla att de enkelt kan fa
tillgdng till sina valréttigheter genom att undanrdja s manga hinder som mgjligt for
deras valdeltagande.

For att sidkerstélla att unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de inte &r
medborgare (utlindska unionsmedborgare) kan utdva sin rétt att rosta och kandidera 1
kommunala val pd samma villkor som medborgare i vérdstaten, bor villkoren for
registrering och deltagande i1 sddana val klargoras for att sdkerstélla likabehandling
mellan egna och utlindska unionsmedborgare. I synnerhet bor unionsmedborgare som
vill rosta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat dir de &r bosatta
likabehandlas i1 frdga om eventuella krav pé& bosittningsperioder som behover
uppfyllas for att rattigheten ska kunna utdvas, liksom de bevis som kan behdvas for att
styrka att ett sddant krav ar uppfyllt.

Dessutom bor utlindska unionsmedborgare inte vara skyldiga att uppfylla nagra
sarskilda villkor for att utéva ritten att rosta eller kandidera 1 kommunala val, savida
inte olika behandling av egna medborgare och utlindska medborgare motiveras i
undantagsfall av att sérskilda omstandigheter som géller for de senare skiljer dem ét.

| ¥ 94/80/EG skil 1 (anpassad)

Rapport om EU-medborgarskapet 2020 Okad makt for medborgarna och skydd av deras rittigheter,
COM/2020/730 final.
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‘ WV 94/80/EG skil 3 (anpassad)
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(8)

)

4 ny

For att gora det lattare for unionsmedborgare att utdva sin rostréitt och valbarhet 1 det
land dér de ar bosatta bor dessa medborgare upptas i rostlingden i tillrackligt god tid
fore valdagen. De formaliteter som géller for deras registrering bor vara sd enkla som
mojligt. Det bor ricka med att de berdérda unionsmedborgarna uppvisar ett giltigt
identitetskort och en forsdkran med uppgifter som styrker deras ritt att delta 1 valet.
Nér utlindska unionsmedborgare har registrerats bor de kvarstd i rostlingden pa
samma villkor som unionsmedborgare som &4r medborgare 1 den berdrda
medlemsstaten, sa ldnge de uppfyller villkoren for att utdva rostritten. Dessutom bor
unionsmedborgarna forse de behoriga myndigheterna med kontaktuppgifter som gor
det mojligt for dessa myndigheter att regelbundet informera dem.

Aven om medlemsstaterna ir behoriga att faststiilla ritten att rdsta eller kandidera i
kommunala val for medborgare som &dr bosatta utanfor deras territorium, bor det
faktum att utlindska unionsmedborgare har upptagits i1 rostlingden i boséttningsstaten
inte 1 sig utgora skil for att avfora dem fran rostlingden i deras hemstat.

(10)

WV 94/80/EG skiil 8
= ny

En person kan frintas sin rétt till valbarhet genom ett enskilt beslut fattat av
myndigheterna antingen i boséttningsstaten eller i hemstaten. Med hénsyn till den
politiska betydelse som en kommunal befattning medfor bor medlemsstaterna vara
berdttigade att = erhdlla information fran hemstaten om frantagandet av ritten till
Valbarhetlkandldatens hemstat <;:. idta-—nédvindigadteirde sakerstillaatten

(11)

‘ W 94/80/EG skil 9 (anpassad) ‘

Eftersom kommunstyrelsen i1 grundléggande lokala forvaltningsenheter utfor uppgifter
som kan innebéra deltagande 1 officiellt maktutovande och framjande av det allménnas
bésta, bor medlemsstaterna kunna reservera dessa befattmngar for sina medborgare B>
med full respekt f"or proport10nahtetspr1nc1pen@ Viedtents: stater abor-ocks: sé-kunna

(12)

‘ W 94/80/EC skil 10 (anpassad) ‘

Pa samma sétt bor kommunstyrelseledamaters rétt att delta i val till siksdagen DO en
parlamentarisk forsamling <XI kunna foérbehéllas landets egna medborgare.
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(13)

| ¥ 94/80/EC skil 11

Om en medlemsstats lagar foreskriver att det dr oforenligt att inneha en kommunal
befattning samtidigt med andra befattningar, bor medlemsstaterna fa mojlighet att
utvidga denna ofGrenlighet till att omfatta likvardiga befattningar som innehas i andra
medlemsstater.

(14)

‘ W 94/80/EG skil 6 (anpassad)

Utldndska unionsmedborgares
kommunala val i boséttningsstaten
ite DOdr inte ett substitut for<Xl utovandet av rostratten och Valbarheten vid val i
hemstaten. B Det dr <XI sxktstattrespektera- dirfor nodvindigt att sdkerstélla att ea
unionsmedborgares frihet att sjilva bestamma om de hasn vill delta i kommunala val i
bosittningsstaten respekterass = Pet—fr—dé amphiet DO och ] att desna dessa
medborgare sjélva far uttrycka sin onskan att utdva sin rostratt i bosattnlngsstaten Det
kan deek DO darfor<X] foreskrivas att—en—sédan—smed tertont Atk AP tas—
réstlangden——de X>av<&X] medlemsstater dar rostnlng inte r en skyldlghet > att
sadana medborgare ska upptas automatiskt i rostlangden <XI.

réstr'zitt och valbarhet Vid

(15)

(16)

(17)

U ny

Tillgangen till information om valréttigheter och valforfaranden dr en nyckelfaktor for
att sdkerstilla ett effektivt utovande av den rittighet som faststills 1 artiklarna 20.2 b
och 22.1 i EUF-fordraget.

Bristen péd adekvat information i samband med valforfaranden péverkar medborgarna
ndr de utdvar sina valréttigheter som en del av sina rittigheter som unionsmedborgare.
Den péverkar ocksa de behdriga myndigheternas forméga att utdva sina rittigheter och
fullgora sina skyldigheter. Medlemsstaterna bor aldggas att utse myndigheter med
sarskilt ansvar for att ge unionsmedborgarna lamplig information om deras réttigheter
enligt artikel 20.2 b och artikel 22.1 i EUF-fordraget och om nationella regler och
forfaranden for deltagande i och anordnande av kommunala val. For att sékerstilla en
effektiv kommunikation bor informationen tillhandahallas pa ett klart och begripligt
sprék.

For att forbéttra tillgangen till valinformation bor sddan information goras tillgénglig
pa minst ett annat av unionens officiella sprak &n det eller de av virdstatens sprak som
i huvudsak forstds av storsta mojliga antal unionsmedborgare som &r bosatta pa dess
territorium. Medlemsstaterna far anvidnda olika officiella unionssprak inom specifika
delar av sitt territorium eller sina regioner, beroende pa vilket sprak som forstas av den
storsta gruppen unionsmedborgare som bor dér.

(18)

W 94/80/EG skl 12 (anpassad)
= ny

Alla undantag frin de allminna bestimmelserna 1 detta direktiv maste 1 enlighet med
artikel 86X>22<X].1 i férdraget DOEUF-fordraget <XI vara befogade med héansyn till
speciella problem 1 en medlemsstat = samt vara forenliga med kraven 1 artikel 52 1
stadgan, inbegripet kravet att alla begrinsningar av utdvandet av rostritten och
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valbarheten vid kommunala val ska vara foreskrivna i lag och utformade med
beaktande av proportionalitets- och nddvéndighetsprinciperna <. DB Dessutom
maste<X] ¥ varje undantag séaste-eeksé enligt sakens natur kunna tas upp till fornyad
provning>, i enlighet med artikel 47 i stadgan<XI.

(19)

| ¥ 94/80/EG skiil 13 (anpassad)

Sadana sdrskilda problem kan uppsta 1 en medlemsstat ddr andelen unionsmedborgare
som uppfyller alderskravet for rostritt och som dr bosatta i medlemsstaten utan att
vara medborgare dir dr betydligt hogre dn genomsnittet. Endantas-4 Oe
dessa medborgare utgdér mer dn 20 % av valjarkaren X> ar undantag befogade@
Dessa undantag [X> bor <X] saéste baseras pa kriteriet om boséttningens varaktighet.

| ¥ 94/80/EC skl 14

‘ W 94/80/EG skil 15 (anpassad)

] de—i en—medlemsstat DO Medlemsstater
<Z| dér antalet umonsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostrétt och som bor 1
medlemsstaten utan att vara medborgare dir overstiger 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostratt och som bor i
medlemsstaten: De 4 att—medle e dga X bor <X] i enlighet
med artikel %b%%ﬁeaﬂ B> 22 1 i EUF fordraget kunna <X] faststélla sérskilda
bestammelser vad géller kandidatlistornas sammanséttning.

21)

‘ W 94/80/EG skl 16 (anpassad)

Hiansyn maste tas till det faktum att i vissa medlemsstater har personer som ér bosatta
dér, men som dr medborgare 1 ndgon annan medlemsstat, rostrétt vid val till stksdagesn
X>det nationella parlamentet<X], och vissa bestimmelser i detta direktiv kan darfor
mildras.

(22)

| W 94/80/EC skil 17

Belgien har en sirstillning med en egen jamvikt eftersom artiklarna 1-4 1 dess
grundlag foreskriver tre officiella sprdk och en uppdelning av dess territorium i
provinser och sprikgemenskaper, och till f6ljd av detta kan en fullstindig tillimpning
av detta direktiv fA sddana effekter i vissa kommuner att det &r nddvéndigt att
foreskriva en mogjlighet till undantag fran bestdmmelserna i1 detta direktiv for att
hénsyn ska kunna tas till denna sdrstéllning och jamvikt.
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(23)

WV 94/80/EG skil 18 (anpassad)
= ny

= Uppgifter om utdvandet av réttigheter och tillimpningen av detta direktiv kan vara
anvandbara i1 syfte att identifiera n6dvéandiga atgérder for att sékerstélla ett effektivt
utovande av unionsmedborgares valrittigheter. For att forbéttra insamlingen av
uppgifter infor kommunala val dr det nddvandigt att foreskriva att medlemsstaterna
regelbundet ska overvaka och rapportera om genomforandet, vilket utdver statistiska
uppgifter bor inbegripa information om de atgdrder som vidtagits for att stodja
utlandska unionsmedborgares valdeltagande. < Kommissionen kessmeratt DO bor <XI
gora en séttslia—seh—falktisk utvirdering av tillimpningen av detta direktiv, inklusive
den utveckhng hos Valjarkaren som har skett efter detta direktivs ikrafttridande,: ¥

: FA pen—att X> och <X] 6verldamna en rapport till

Europaparlamentet och radet.

24)

(25)

(26)

U ny

Det dr nddvandigt att kommissionen genomfor sin egen utvérdering av tillimpningen
av detta direktiv inom en rimlig tidsram frdn och med dess ikrafttrddande, i ndra
samband med utvérderingen av tillimpningen av radets direktiv 93/109/EG av den 6
december 1993 om faststillande av ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat
dir de inte &r medborgare’.

For att sédkerstélla att forteckningen Over grundliggande forvaltningsenheter i
medlemsstaterna forblir uppdaterad och att de forsédkringar som ska ldmnas in av
utlaindska unionsmedborgare som vill rosta eller kandidera i kommunala val dven
fortsdttningsvis innehdller relevanta uppgifter i samband med unionsmedborgarnas
utovande av sina valrattigheter, bor befogenheten att anta delegerade akter 1 enlighet
med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen for att &ndra
forteckningen Over grundldggande forvaltningsenheter och mallen for forsdkringar.
Det dr sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016*. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Genom ratificering respektive ingdende® har medlemsstaterna och unionen étagit sig
att sdkerstilla efterlevnad av Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning, inbegripet artikel 29 om deltagande 1 det politiska
och offentliga livet. For att stddja ett inkluderande och likvérdigt valdeltagande for

Rédets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande av ndrmare bestaimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte ir medborgare (omarbetning)?.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Rédets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingéende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (EUT L 23,
27.1.2010, s. 395).
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(27)

(28)

(29)

(30)

personer med funktionsnedsdttning bor arrangemang for att unionsmedborgare som ar
bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare ska kunna utdva rétten att résta och
kandidera dar vid kommunala val ta vederborlig hinsyn till behoven hos medborgare
med funktionsnedséttning och dldre medborgare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% och Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2018/17257 &r tillimpliga pd personuppgifter som
behandlas inom ramen for detta direktiv.

Detta direktiv dr forenligt med de grundliaggande rittigheter och de principer som
erkdnns sdrskilt 1 stadgan, sérskilt artiklarna 21 och 40 i denna. Foljaktligen ar det av
storsta vikt att detta direktiv genomfors i enlighet med dessa réttigheter och principer
genom sidkerstdllande av full respekt for bland annat rdtten till skydd av
personuppgifter, ritten till icke-diskriminering, rostritt och valbarhet vid kommunala
val, rétten till fri rérlighet och vistelse samt rétten till ett effektivt rattsmedel.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rdtt bor endast gilla de
bestimmelser som utgdr en innehdllsméssig dndring 1 forhdllande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de ofridndrade bestimmelserna foljer av de
tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister
for inforlivande med nationell rétt av direktiven som anges i del B 1 bilaga IV.

‘ WV 94/80/EG (anpassad)

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITELI

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

L2 Innehdll och tillimpningsomrdade <]

1. I detta direktiv faststdlls nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala
val for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r medborgare.

2.

Bestdmmelserna i detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas bestimmelser om

rostratt och valbarhet for de av dess medborgare som bor utanfor deras territorier eller for
medborgare frén tredje land som bor i de medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning). ((EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphdvande av foérordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2

L2 Definitioner <XJ
1. I detta direktiv axses=smed B giller foljande definitioner: <X

a)  grundldggande lokal forvaltningsenhet: de administrativa enheter som anges i
bilasan bilaga I och som i enlighet med varje medlemsstats lagar omfattar organ som
har valts genom allminna direkta val och som har befogenhet att pd eget ansvar
forvalta vissa lokala drenden pa ldgsta nivan i den politiska och administrativa
organisationen.

b)  kommunala val: allménna direkta val av medlemmar till kommunalfullméktige
och, i tillampliga fall, ordférande och styrelseledaméter for en grundlidggande lokal
forvaltningsenhet inom ramen for varje enskild medlemsstats lagar.

c)  bosdttningsstat: en medlemsstat dir en unionsmedborgare dr bosatt men dar
kan-ellerhen X vederborande <X inte dr medborgare.

d)  hemstat: den medlemsstat diar unionsmedborgaren &r medborgare.

e)  rostldngd: antingen ett sddant officiellt register dver alla rostberittigade i en
grundliggande lokal forvaltningsenhet eller dess underordnade enheter som en
behorig myndighet uppréttar och héller aktuellt i enlighet med bosédttningsstatens
vallagstiftning, eller folkbokforingen, om denna innehéller uppgifter om rostrétt.

f) referensdag: den eller de dagar d& unionsmedborgare enligt boséttningsstatens
lagstiftning ska uppfylla villkoren for rostritt och valbarhet i den staten.

g)  forsdkran: en forsdkran som avges under straffansvar enligt nationell rétt.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla om néagra av de X> grundliaggande <XI
lokala myndigheter som anges i bilagaglX> 1 <X pa grund av &ndringar i nationella lagar
ersdtts med en annan myndighet som uppfyller de funktioner som avses i1 punkt 1 a i denna
artikel, eller om en myndighet avskaffas eller skapas pd grund av sddana dndringar.

4 ny

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pa dndring av bilaga I i dverensstimmelse med de anmélningar som mottagits i
enlighet med forsta stycket i denna punkt.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny
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Artikel 3

2> Villkor for réstrdtt och valbarhet <X7

3 X>Foljande personer ska i bosittningsstaten ha rostritt och vara
Valbara V1d kommunala val i bosittningsstaten: <]

(a) [XDen som pa referensdagen dr unionsmedborgare enligt artikel<X] & [
20<X1.1 1 fésdraget DO EUF-fordraget <.

(b) [X> Den som pé referensdagen<Xl inte d4r medborgare i bosittningsstaten men
som dnda uppfyller de villkor for rostritt och valbarhet som enligt den statens
lagstiftning géller for de egna medborgarna.

Artikel 4

P2 Krav pa bosdttningsperiod <]

1. Om medborgare i1 bosittningsstaten maste ha varit bosatta pa den statens territorium
under en viss tid for att fi rosta eller for att vara valbara, ska viljare och valbara personer
enligt artikel 3 anses uppfylla det villkoret om de varit bosatta i en annan medlemsstat under
den tiden.

2. Om en medlemsstats egna medborgare enligt bosittningsstatens lagar endast har
rostritt eller dr valbara 1 den grundliggande lokala forvaltningsenhet dér de har sin
huvudsakliga bostad, ska viljare och valbara personer enligt artikel 3 ocksa understéllas detta
krav.

3. Punkt 1 ska inte paverka de bestimmelser i medlemsstaterna enligt vilka X> utgvandet
av <X] —persene har O ritten att rosta eller kandidera <XI 1 en viss grundldggande
lokal forvaltnlngsenhet endast-em—de DO villkoras av att de berorda personerna <X har varit
bosatta dér under en viss minsta tid.

Inte heller ska punkt 1 paverka nationella bestimmelser som redan &r i kraft den dag nér detta
direktiv antas, och genom vilka es personer endast har rostrétt eller dr valbara om hen
X>de<X] har tillbringat en minsta tid i den valkrets i medlemsstaten som den grundldggande
lokala forvaltningsenheten tillhor.

Artikel 5

Lo Icke-valbarhet <X/

1. En bosittningsstat fir foreskriva att ea unionsmedborgare som genom ett civilrattsligt
eller straffrittsligt beslut har frantagits sin rétt till valbarhet enligt hemstatens lagstiftning, inte
ska fa utdva den rétten vid kommunala val.

2. En unionsmedborgare, som i bosittningsstaten vill kandidera vid kommunala val men
som inte kan visa upp den forsdkran som avses 1 artikel 9.2 a eller det intyg som avses 1 artikel
9.2 b, skal DO far ] viégras att kandidera.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att endast deras egna medborgare far inneha en
befattning som vald ordforande for, suppleant eller ledamot av en grundldggande lokal
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forvaltningsenhets kommunstyrelse om kas X> de <XI viljs for att inneha den befattningen
under hela mandattiden.

Medlemsstaterna far ocksa faststilla att endast deras egna medborgare far inneha tillfalliga
eller interimistiska funktioner som ordférande for, suppleanter eller ledamdter av en
grundldggande lokal forvaltningsenhets kommunstyrelse.

Med hinsyn till fordraget och till allménna rittsprinciper far medlemsstaterna vidta ldmpliga,
nodvindiga och proportionella atgidrder for att sékerstélla att de befattningar som avses i
forsta stycket och de funktioner som avses 1 andra stycket endast kan innehas och uppfyllas av
deras egna medborgare.

4. Medlemsstaterna far ocksa X> foreskriva <X] faststdlla att en unionsmedborgare som
har valts till medlem av ett representativt rdd varken ska delta i utndmningen av ombud #8¢=-al
a¥ DO som kan rosta <XI i en parlamentarisk forsamling eller i val av medlemmar till en sddan
forsamling.

Artikel 6

Lo Oforenlighet <X]

1. Personer med ritt att kandidera #esm=zamentés X enligt <X artikel 3 ska understillas
samma villkor rorande oldmplighet som enligt boséttningsstatens lagar tillimpas for
medborgare i1 den staten.

2. Medlemsstaterna far faststdlla att innehav av en kommunal befattning 1
bosittningsstaten dr oforenligt med innehav av en liknande befattning i en annan medlemsstat
om denna &r likvirdig med den befattning som anses oldmplig i boséttningsstaten.

KAPITEL II

UTOVANDE AV ROSTRATTEN OCH RATTEN ATT KANDIDERA
Artikel 7

L2 Valfrihet att résta i bosdttningsstaten <X/

1. En-ilkare DO Viljare som uppfyller villkoren<X] imemramenté:lO i Xlartikel 3 ska
utdva sin rostritt vid kommunala val i bosdttningsstaten om =kas X> de <X] har uttryckt
onskan om att {4 rosta.

2. Om det dr obligatoriskt att rosta i boséttningsstaten, ska ocksa viljare X> enligt <XI
momramenor artikel 3 som har forts in pé rostlingden dér vara tvungna att rosta.

3. Medlemsstater diar det inte dr obligatoriskt att rosta far foreskriva automatisk
upptagning i rostlaingden av viljare inemramentés DO enligt <Xl artikel 3.

Artikel 8
L2 Upptagande i och avforande fran rostlingden <7

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som behovs for att vdljare enligt artikel 3 ska
bli upptagna 1 rostldngden 1 tillrdckligt god tid fore valet.
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2. For att es viljare enligt artikel 3 ska bli upptagna i rostlingden ska kan X> de <X
framvisa samma dokument som statens egna medborgare.

Bosittningsstaten far ocksa krdva att en viljare enhgt artlkel 3 visar upp en glltlg
1dent1tetshandhng samt en IZ) forsakran Xl : e :

bllaga II <3:.

3. Viljare enligt artikel 3 som har upptagits 1 boséttningsstatens rostlangd ska std kvar i
rostlangden pa samma villkor som statens egna medborgare tills harn DO de <X] autematiskt
stryks fran den darfor att villkoren for rostritt inte ldngre ar uppfyllda. = Om
medlemsstaterna foreskriver att medborgare ska underrittas om att de strukits frin
rostlangden, ska dessa bestimmelser dven tillimpas pa viljare enligt artikel 3. <

Viljare som har upptagits i rostlingden pa egen begiran kan ocksa pa egen begiran strykas
frén den.

Om de viljarna flyttar till en annan grundldggande lokal forvaltningsenhet i samma
medlemsstat ska de upptas pa rostlingden for det omridet pd samma villkor som statens egna
medborgare.

4 ny

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pé att dndra formen hos och innehéllet i mallen for den forsdkran som avses i punkt
2 1 denna artikel.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av ndgon medlemsstats bestimmelser om rostrétt eller
valbarhet for medborgare som dr bosatta utanfor dess territorium, ska det faktum att véljare
enligt artikel 3 har upptagits i rostlingden i bosittningsstaten inte leda till att de stryks fran
hemstatens rostlangd.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 9

Lo Registrering som kandidat <]

1. Nir en—walbarpersen X valbara personer <X] enligt artikel 3 s [X> ger in en ansdkan
om att <XI kandidera ska khan > de <X] framvisa samma dokument som lendets—egna DO
kandidater som ar <XI medborgare X> i landet <XI . Bosattnlngsstaten far krava att han IZ> den
berorda personen <XI] framvisar en fesmeH forsédkran sred— : e
beosattaingsstaten © som upprattats 1 enlighet med mallen 1 bllaga III A

2. Bosittningsstaten far ocksé kriva att ea DX personer <X] som har ritt att kandidera
enligt artikel 3

a) 1 den fesmela fOorsidkran som kas X> de <X] framvisar i enlighet med punkt 1
nér kas X> de <X] ldmnar in sin ansokan om att fa kandidera ska ange att kans O
deras <X] valbarhet inte har frantagits henem B> dem <X i hans X> deras <XI
hemstat,
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b) 1 fall av tvivel angaende innehéllet 1 forsdkran enligt led a, eHerem-detleivs
enhet—en—m agar; fore eller efter valet ska visa upp ett intyg fran de
behorlga admmlstratlva myndigheterna i sin hemstat pa att kas B de <XI inte har
frantagits sin valbarhet i hemstaten eller att de myndigheterna inte kinner till att kag
X> de <Xl skulle ha forlorat sin valbarhet,

c)  visar upp en giltig identitetshandling,

d) iden femmeHa forsikran som kan X> de <X] visar upp X>i enlighet med punkt
1<XI] anger att han D> de <] inte innehar ndgon befattning som &ar oforenlig i den
mening som avses 1 artikel 6.2,

e)  anger sin sista adress i hemstaten savida kan D> de <XI har haft nagon.

¢ ny

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 16 med
avseende pé att dndra formen hos och innehéllet i mallen for den forsdkran som avses i punkt
1 1 denna artikel.

Artikel 10

Réstningsmetoder

Medlemsstater som ger medborgare mdjlighet att rosta genom fortidsrostning, postrostning
och elektronisk rostning samt réstning via internet i kommunala val ska sékerstélla att sddana
rostningsmetoder ocksa finns tillgédngliga pd samma villkor for véljare enligt artikel 3.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 11

L2 Beslut om registrering och rdttsmedel <]

1. Bosittningsstaten ska 1 god tid = och pa ett klart och enkelt sprak < underritta desn
berbrda—persenen O de berdrda personerna <X] om &tgésder = det beslut < som wdtas
DO fattas <X] rorande hans X> deras <X] ansdkan om att upptas i rostlingden eller beslut som
fattas rorande godkdnnandet av kans X deras <X] ans6kan om att fa kandidera.

2. Om ea—persen Ounionsmedborgare<X] vigras att bli spptagen > upptagna <X i
rostlangden eller har fatt avslag pa ansokan om att upptas i rostlingden eller om kaa X de
<X] végrats kandidera ska den berdrda personen ha samma rdtt till overprovning som
lagstiftningen 1 bosdttningsstaten foreskriver for viljare och valbara personer som &r
medborgare i den staten.

U ny

3. Vid fel 1 rostldngden eller i forteckningen 6ver kandidater i kommunala val ska den berdrda
personen ha liknande ritt till 6verprévning som lagstiftningen 1 boséttningsstaten foreskriver
for viljare och valbara personer som dr dess egna medborgare.
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‘ WV 94/80/EG (anpassad)

Artikel 12

Lo Tillhandahdllande av information <]

‘Gny

1. Medlemsstaterna ska utse en nationell myndighet med ansvar for att vidta nddviandiga
atgirder fOr att sékerstélla att utlindska unionsmedborgare i god tid informeras om villkoren
och de nidrmare bestimmelserna for registrering som viljare eller kandidat i kommunala val.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den myndighet som utsetts i enlighet med punkt 1
direkt och individuellt meddelar viljare och valbara personer enligt artikel 3 foljande
information:

a) Deras registreringsstatus.

b) Nir sddana uppgifter finns tillgédngliga, datum for nér valet ska hallas samt hur och
var rostning ska ske.

c) Sétt att fa ytterligare information om anordnandet av valet, inklusive forteckningen
over kandidater.

3. Information om villkor och nirmare bestimmelser for registrering som viljare eller
kandidat 1 kommunala val samt den information som avses 1 punkt 2 ska tillhandahallas pé ett
klart och enkelt sprak.

Den information som avses i forsta stycket ska, forutom att ldmnas pa ett eller flera av
vérdstatens officiella sprak, ocksé atfoljas av en Overséttning till minst ett annat av unionens
officiella sprdk som i huvudsak forstds av storsta mojliga antal unionsmedborgare som ar
bosatta pé dess territorium, 1 enlighet med kvalitetskraven 1 artikel 9 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/17248,

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om villkor och nirmare bestimmelser for
registrering som véljare eller kandidat i kommunala val och den information som avses i
punkt 2 gors tillgdnglig for personer med funktionshinder och éldre personer med hjélp av
lampliga medel, metoder och format for kommunikation.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

KAPITEL III

UNDANTAG OCH OVERGANGSBESTAMMELSER
Artikel 1342

22 Undantag <X7

1. Om antalet unionsmedborgare som uppfyller &lderskravet for rostritt och som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dir dea—anuar-t996- utgdr mer dn 20 % av det totala
antalet > egna och utlindska <X] unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostritt
och som &r bosatta i medlemsstaten, far staten &ets X> genom undantag fran <X] detta direktiv

a)  begrinsa rostritten till vidljare enligt artikel 3 som har varit bosatta i
medlemsstaten under en minsta tid vilken inte fir Gverstiga den period for vilken
kommunens representativa rad viljs,

b)  begrénsa ritten till valbarhet till personer som &r valbara enligt artikel 3 och
som har varit bosatta i medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far vara lingre
an tva ganger sa ldng som den period for vilken kommunens representativa rad véljs,

c)  vidta lampliga atgérder med hinsyn till kandidatlistans sammansittning for att
sarskilt uppmuntra integrationen av unionsmedborgare som dr medborgare i en annan
medlemsstat.

2. Frets DO Genom undantag fran <XI bestdmmelserna i detta direktiv far Belgien
tillimpa bestdmmelserna i punkt 1 a for ett begransat antal lokala myndigheter och ska i sé
fall overldmna en forteckning Gver dessa minst ett &r fore de val av lokala myndigheter for
vilka landet avser tillimpa undantaget.

3. Om lagarna i en medlemsstat deat5anuarrt996 foreskriver att en annan medlemsstats
medborgare som &r bosatta ddr har rétt att rosta vid val till statens siksdag DO nationella
parlament <XI och i det syftet far upptas i rostléingden i den staten pa exakt samma villkor som
dess egna rostberdttigade medborgare, behdver den ifrdgavarande staten &ets [X> genom
undantag fran <X] detta direktiv inte tillimpa artiklarna 611 for sddana personer.

2 : b V=art sjétte ar dérefter = efter ikrafttradandet av
detta d1rekt1v < ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet dverlimna en rapport i
vilken den ska kontrollera huruvida beviljandet till medlemsstater av ett undantag i enlighet
med artikel &b DO 22<X].1 iférdraget DO i EUF-fordraget <XI fortfarande &r berdttigat och ska
foresla nodvindiga justeringar. Medlemsstater som aberopar undantag enligt punkterna 1 och
2 ska tillhandahalla kommissionen all nédvéndig bakgrundsinformation.

15

SV



SV

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 1443

[ Rapportering <X]

¢ ny

1. Senast tre &r efter ikrafttrddandet av detta direktiv och darefter vart fjarde &r ska
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om tillimpningen av detta direktiv inom deras
territorium, inbegripet om tillimpningen av artikel 5.3 och 5.4. Rapporten ska innehélla
statistiska uppgifter om deltagandet for véljare och kandidater enligt artikel 3 1 kommunala
val och en sammanfattning av de dtgidrder som vidtagits i detta avseende.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

= 2. Senast fem éar efter ikrafttridandet av detta direktiv och dérefter vart femte &r <
Keommissienen—skall ska kommissionen till Europaparlamentet och radet overlamna en
rapport om tlllampnlngen av detta dlrektlv ks 3 REa ; sen—s

imphica {9 slatamplica justerinaa ':> 1nbegr1pet pa grundval av den 1nf0rmat10n som
medlemsstaterna tlllhandahalht 1 enhghet med punkt 1 1 denna artikel. <

4 ny

Artikel 15
Utvirdering

Senast tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029 ska kommissionen beddma tillimpningen
av detta direktiv och ldgga fram en utvirderingsrapport om de framsteg som gjorts vad giller
att uppnd mélen 1 direktivet.

Artikel 16
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 2, 8 och 9 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag dé detta direktiv tréder i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2, 8 och 9 far nar som helst
aterkallas av radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i
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Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S4& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2, 8 och 9 ska trdda i kraft endast om
radet inte har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader
frén den dag dé akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och rédet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte
kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 1744

L2 Inforlivande <7

1. Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att
folja = artiklarna 8.2, 8.3 och 8.5, 9.1 och 9.2, 10, 11 1 och 11 3 12 och 14 samt bilagorna I,
II och III senast den 31 december 2023 < detta : 6. De ska
genast sadersdtta Overldmna texten till dessa bestammelser t111 kommlssmnen em=é@t=ta

Niér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de offentliggérs. > De ska dven innehélla
en uppgift om att hdnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphdvs genom det hér direktivet ska anses som hénvisningar till det hér direktivet <XI.
Nérmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras X> och om hur uppgiften ska
formuleras<Xlska varje medlemsstat sjélv utfarda.

X> 2. Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser
i nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.<XI

L2 Artikel 18 <7

£2 Upphdvande <7

DS Direktiv 94/80/EG, dndrat genom de akter som anges i del A i bilaga IV, ska upphora att
gilla med verkan frdn och med den 31 december 2023, utan att det paverkar medlemsstaternas

skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med nationell rétt av direktiven som
anges i del B i bilaga IV. <XI

> Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hénvisningar till det har direktivet
och lésas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga V. <X
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Artikel 1945

L2 Ikrafitrddande och tillimpning <X]

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas DO unionens Xlofficiella tidning.
X> Artiklarna 1-7, 8.1, 11.2 och 13 ska tillimpas fran och med den 31 december 2023. <X

Artikel 2046

L2 Adressater <X]
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordforande
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