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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Demokracja jest jedng z wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska. Kazdy obywatel ma
prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym UE, a decyzje nalezy podejmowac¢ w sposob
jak najbardziej przejrzysty i zblizony do obywatela.

Obywatelstwo Unii wigze si¢ ze szczegdlnymi prawami demokratycznymi. Obywatele Unii,
ktorzy skorzystali z prawa do zamieszkania, podjgcia pracy, studiowania lub prowadzenia
badan w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (,,przemieszczajacy si¢
obywatele UE”), maja prawo gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania.

Dyrektywa Rady 94/80/WE ustanawia szczegdélowe warunki wykonywania praw wyborczych
w wyborach lokalnych przez takich obywateli w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z2020r.! Komisja wyrazita zamiar
zaproponowania  aktualizacji  dyrektywy  Rady  94/80/WE  w sprawie  prawa
przemieszczajacych si¢ obywateli UE do glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych.
Glownym celem jest ulatwienie przekazywania informacji obywatelom oraz aktualizacja
przepisow w zatagczniku do dyrektywy Rady. W programie prac Komisji na 2021 r.
zapowiedziano inicjatywe¢ ustawodawczg majaca na celu zapewnienie szerszego korzystania
z praw wyborczych przez przemieszczajacych si¢ obywateli UE.

Pomimo obowigzujacych obecnie S$rodkdw przemieszczajacy si¢ obywatele UE nadal
napotykaja trudnos$ci w korzystaniu z przystlugujacych im praw wyborczych w wyborach
lokalnych. Problemy obejmuja trudno$ci w uzyskiwaniu przez przemieszczajacych si¢
obywateli UE prawidlowych informacji na temat korzystania z praw wyborczych, ucigzliwe
procedury rejestracji oraz skutki skreslenia ze spisu wyborcéw w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. Konieczna jest aktualizacja zatacznika do dyrektywy ze wzgledu na zmiany we
»wspolnotach lokalnych stopnia podstawowego” niektorych panstw cztonkowskich oraz
wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;.

Niniejsza inicjatywa ma na celu zaradzenie zaobserwowanym trudnosciom w korzystaniu
z praw wyborczych przez przemieszczajacych si¢ obywateli UE. Przewiduje ona aktualizacje,
doprecyzowanie 1 wzmocnienie przepisOw w celu zapewnienia, ze bedg one wspieraty szeroki
i pluralistyczny wudzial przemieszczajacych si¢ obywateli UE w wyborach lokalnych
w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dlugoletniej i regularnej wymianie informacji z wiasciwymi
organami panstw czlonkowskich za posrednictwem specjalnej grupy Komisji ds. wdrazania
dyrektywy, grupy ekspertow ds. wyborow, atakze dwoch specjalnych posiedzen
multidyscyplinarnej europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wybordw 1 grupy ekspertow ds.
wyborow.

Jest to inicjatywa w ramach programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

! COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest $cisle powigzany z wnioskiem dotyczacym przeksztatcenia dyrektywy Rady
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.? oraz z pracami prowadzonymi nad innymi inicjatywami
w ramach pakietu dotyczacego przejrzystosci i demokracji przewidzianego w programie prac
Komisji®.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek zapewnia spojno$¢ zunijnym rozporzadzeniem w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego* w zakresie dostepu obywateli do wysokiej jakosci informacji w odniesieniu do
przepisOw unijnych ikrajowych majacych zastosowanie do obywateli korzystajacych lub
zamierzajacych korzysta¢ ze swoich praw wynikajacych z prawa Unii w dziedzinie rynku
wewnetrznego oraz z komunikatem ,,Unia rowno$ci: Strategia na rzecz praw o0sob
z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030°, ktérego celem jest zagwarantowanie praw
politycznych osobom z niepelnosprawno$ciami na réwni zinnymi osobami®. Stanowi on
réwniez uzupehlienie innych polityk UE zwigzanych z demokracja is$rodowiskiem
cyfrowym’. Wniosek ma na celu zapewnienie przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE
réwnego dostepu do rozwigzan w zakresie gtosowania elektronicznego lub internetowego, co
przetozy si¢ na szersza ochrong ich praw podstawowych 1 wyzszy poziom udzialu w zyciu
demokratycznym ogotu spoteczenstwa. Inicjatywa jest spojna z przepisami UE dotyczacymi
ochrony danych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 20 TFUE ustanawia obywatelstwo Unii. Art. 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 ust. 1 TFUE oraz
art. 40 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowia, ze obywatele Unii majg prawo
glosowania 1kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
maja miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego pafistwa. Art. 22
TFUE stanowi, ze korzystanie z tego prawa podlega szczegétowym warunkom ustalonym
przez Rade, stanowiacg jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Prawo przemieszczajacych si¢ obywateli UE do glosowania ikandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania stanowi jedno z praw zwigzanych ze
statusem obywatelstwa Unii zapisanym w cze$ci drugiej Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Art. 22 ust. 1 Traktatu wyraZznie przewiduje, ze Rada okresla szczegdtowe

2 Dyrektywa Rady 93/109/WE zdnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki
wykonywania prawa glosowania ikandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami.
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work programme_annexes_en.pdf
EUR-Lex - 32018R1724 - PL - EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex - 52021DC0101 - PL - EUR-Lex (europa.eu).

Zob. rowniez Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, ktérej UE i panstwa cztonkowskie
sg stronami.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji,
COM(2020) 790 final.

[= N B NS %}
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warunki w celu zapewnienia skutecznego wykonywania tego prawa we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Takie warunki zostaty pierwotnie okreslone poprzez przyjecie dyrektywy
94/80/WE.

Przeksztatcenie dyrektywy 94/80/WE oraz zmiana i aktualizacja zawartych w niej wspolnych
norm 1 procedur pociagaja za sobg koniecznos¢ podjecia dziatan na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane ukierunkowane $rodki nie wykraczajg poza to, co jest niezb¢dne do osiggnigcia
dlugoterminowego celu, jakim jest rozwoj i1wzmacnianie europejskiej demokraciji.
Udoskonalajg one ramy regulujace wykonywanie przez przemieszczajacych si¢ obywateli UE
praw wyborczych przystugujacych im na mocy Traktatow. Wniosek jest zatem zgodny
z zasada proporcjonalnosci.

. Wybdr instrumentu

Dyrektywa Rady zawiera juz solidny zestaw przepisow dotyczacych norm i procedur
w zakresie wykonywania praw wyborczych przez przemieszczajacych si¢ obywateli UE.
Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie ukierunkowanych zmian do tej dyrektywy Rady
w celu wyeliminowania pewnych niedociggni¢¢ i przeszkéd napotykanych przez panstwa
cztonkowskie iobywateli. Zwazywszy na konieczno$¢ aktualizacji tekstu, nieaktualnych
odestan i przepisow, wlasciwym $rodkiem jest przeksztalcenie dyrektywy Rady. Z uwagi na
to, ze wniosek dotyczy przeksztalcenia dyrektywy Rady, najwlasciwszy jest taki sam
instrument prawny.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Z uwagi na dostepnos$¢ sprawozdan sporzadzonych niedawno przez Komisj¢ zastosowano
odstepstwo od zasady ,,najpierw oceniaj”. Istnieja dowody wyraznie wskazujace na potrzebe
aktualizacji dyrektywy 94/80/WE?, co uznaje si¢ za wystarczajace dla etapu oceny. Ponadto
w badaniu zewngtrznym przygotowanym na potrzeby oceny skutkow ujeto rowniez elementy
oceny istniejacych ram prawnych’.

Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 94/80/WE w sprawie prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych, COM(2018) 044 final; sprawozdanie na temat obywatelstwa
UE z2017r., COM(2017) 30 final, sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 94/80/WE
w sprawie prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami (COM(2012) 99 final).
Dyrektywa zostala rowniez czterokrotnie zmieniona (dyrektywa Rady 96/30/WE z dnia 13 maja
1996 1., dyrektywa Rady 2006/106/WE z dnia 20 listopada 2006 r., decyzja wykonawcza Komisji
z dnia 19 lipca 2012 r., dyrektywa Rady 2013/19/UE z dnia 13 maja 2013 r.) w celu wprowadzenia
niezbednych zmian w nastgpstwie podpisania aktu przystgpienia do Unii.

Badanie przeprowadzone w 2021 r. na potrzeby przygotowania oceny skutkéw potencjalnej inicjatywy
politycznej UE majacej na celu wspieranie szerokiego i pluralistycznego udziatu przemieszczajacych
si¢ obywateli UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych w Europie
https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives i zatgczniki do
tego badania https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-
directives.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja prowadzila zacie$niony dialog ikonsultacje
z whasciwymi zainteresowanymi stronami.

Whniosek opiera si¢ miedzy innymi na otwartych konsultacjach publicznych!® z obywatelami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz wtadzami lokalnymi iregionalnymi, na odpowiednich
badaniach, wtym w ramach sieci akademickiej ds. praw obywatelskich UE'!, oraz na
wynikach zewnetrznego badania przygotowanego na potrzeby oceny skutkow
przeprowadzonej przed przedstawieniem wniosku'?. Ponadto przemieszczajacy si¢ obywatele
UE"3, europejska sie¢ wspolpracy w zakresie wyborow!'* oraz grupa ekspertow ds. wyborow
udzielili odpowiednich informacji zwrotnych. We wniosku ujeto rowniez konkluzje
z odpowiednich projektow finansowanych w ramach programéw ,Prawa, rownos¢
i obywatelstwo”!> oraz ,,Europa dla Obywateli”!®, a takze bezposrednie informacje zwrotne
od obywateli Unii otrzymane przez Komisj¢ i Parlament Europejski.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Istotne informacje pozyskano droga konsultacji eksperckich, w szczeg6lnosci z ustanowiong
przez Komisje grupa ekspertow ds. wyboréw!” oraz europejska siecig wspdtpracy w zakresie
wyborow!®.

W dniach 28 stycznia 1 10 czerwca 2021 r. odbyty si¢ dwa wspolne posiedzenia europejskiej
sieci wspotpracy w zakresie wyborow 1 grupy ekspertow ds. wyborow. Kwestie poruszone na
tych posiedzeniach zostaty juz w duzej mierze omowione na poprzednich posiedzeniach.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_pl

Udziat w zyciu politycznym przemieszczajacych si¢ obywateli UE — wnioski z badan pilotazowych
dotyczacych Austrii, Belgii, Bulgarii, Niemiec, Grecji, Wegier, Irlandii i Polski.

Badanie przeprowadzone w 2021 r. na potrzeby przygotowania oceny skutkéw potencjalnej inicjatywy
politycznej UE majacej na celu wspieranie szerokiego i pluralistycznego udzialu przemieszczajacych
si¢ obywateli UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych w Europie
https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives i zataczniki do
tego badania https://ec.europa.cu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-
directives.

Na potrzeby badania przeprowadzono ankiete internetowa skierowana do przemieszczajacych si¢
obywateli UE, aby oceni¢ ich do§wiadczenia zwiazane z udzialem w zyciu politycznym w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania, a takze r6znorodne czynniki, ktoére majg wptyw na ten udziat.
https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm (w jezyku angielskim).
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_pl

Grupa ekspertow ds. wyboréw zostata utworzona w 2005 r. Misjg grupy jest: ustanowienie Scistej
wspotpracy migdzy organami panstw czltonkowskich i Komisja w sprawach odnoszacych si¢ do
wyborow; pomoc Komisji poprzez udzielanie informacji i porad na temat sytuacji w zakresie praw
wyborczych w UE i jej panstwach cztonkowskich oraz ulatwianie wymiany informacji, do§wiadczen
i dobrych praktyk wtej dziedzinie. Wigce] szczegdtow na stronie: Rejestr grup ekspertéw Komisji
i podobnych zespotdéw (europa.eu).

Europejska sie¢ wspotpracy w zakresie wyborow powstata w2019r. Do grupy tej naleza
przedstawiciele organow panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za kwestie wyboréw. Umozliwia
ona konkretng i praktyczng wymiang pogladéw na szereg tematdw istotnych dla zapewnienia wolnych
iuczciwych wyboréw, wtym na temat ochrony danych, cyberbezpieczenstwa, przejrzystosci
i podnoszenia $wiadomos$ci. Wiecej szczegdtow na stronie: Europejska sie¢ wspolpracy w zakresie
wyboréw | Komisja Europejska (europa.eu) (w jezyku angielskim).
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. Ocena skutkow

Whiosek zostal poparty oceng skutkow (SWD(2021) 357). Zwazywszy na podobienstwa
miedzy dyrektywa Rady 94/80/WE a dyrektywa Rady 93/109/WE, zarowno pod wzglgdem
glownych beneficjentow (przemieszczajacych si¢ obywateli UE), jak i przyznawanych praw
1 zwigzanych z nimi wymogow dla panstw czlonkowskich, mozliwosci ich poprawienia i ich
funkcjonowanie oceniono w jednym dokumencie. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata
pozytywng opini¢ w sprawie oceny skutkow (SEC(2021) 576).

W ocenie skutkdw przeanalizowano dwa alternatywne warianty strategiczne sluzace
rozwigzaniu stwierdzonych problemow. Warianty strategiczne obejmujg szereg potencjalnych
srodkdw rozwazanych w celu zapewnienia szerszego korzystania z praw wyborczych.
W szczegbdlnosci warianty te r6znig sie migdzy sobg tym, ze pierwszy znich obejmuje
niewigzace $rodki, o charakterze nieustawodawczym, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do
podnoszenia $wiadomos$ci 1 wzmocnionej wspolpracy administracyjnej, a drugi polega na
ustanowieniu wspdélnych norm dotyczacych procedur rejestracji przemieszczajacych sie
obywateli UE oraz zapobiegania praktykom skreslania ze spisu wyborcow.

Wariant 1 przewiduje ukierunkowane zmiany legislacyjne i niewigzace $rodki. Ma on na celu
skonsolidowanie i doprecyzowanie aktualnych przepisow dyrektywy Rady.

Wariant 2 przewiduje szeroko zakrojong interwencj¢ legislacyjna. Z poszanowaniem zasady
niedyskryminacji jako podstawy dyrektywy drugi wariant strategiczny ma na celu
przeprowadzenie jej szeroko zakrojonej reformy, na przyktad przez ustanowienie wymogow
prawnych dotyczacych terminow rejestracji.

Oba warianty poddano analizie pod katem ich skutecznosci, efektywnosci, spojnosci z innymi
politykami UE oraz zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

Wariant 2 uznaje si¢ za najskuteczniejszy dla osiagnigcia wszystkich przewidzianych celow.
Preferowanym wariantem jest jednak wariant 1 ze wzgledu na efektywnos$¢, spdjnos¢ oraz
pomocniczos$¢ i proporcjonalnosc.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek wigze si¢ z pewnymi kosztami dla administracji panstw czionkowskich i1 UE,
wynikajacymi ze $cislejszej wspotpracy, ale oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ on rowniez do
zwigkszenia efektywno$ci organow w zwigzku ze zharmonizowanymi procesami. Ponadto
niektore panstwa czlonkowskie wdrozyly juz systemy obejmujace zobowigzania
przewidywane w preferowanym wariancie strategicznym 1 w zwigzku z tym nie bedg musialy
ponosi¢ znacznych dodatkowych kosztow.

Whiosek przewiduje uproszczenie procesu rejestracji przemieszczajacych si¢ obywateli UE
w celu gtosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych.

We wniosku nie stwierdzono zadnych negatywnych skutkdw wynikajacych z wigkszej
integracji i szerszego udziatu w zyciu demokratycznym przemieszczajacych si¢ obywateli UE
w przyjmujagcym panstwie czlonkowskim. Uproszczenie wymogoéw dotyczacych rejestracji
przemieszczajacych si¢ obywateli UE oraz usprawnienie przekazywania im informacji
1 zwigkszenie ich $wiadomo$ci na temat glosowania sprzyja swobodnemu przeptywowi
1 integracji.

Whniosek przewiduje, ze przemieszczajacy si¢ obywatele UE beda mieli rowny dostep do
glosowania zdalnego i elektronicznego na takich samych zasadach jak obywatele danego
panstwa cztonkowskiego. Mozliwo$¢ gltosowania zdalnego utatwia przemieszczajacym si¢
obywatelom UE udzial w wyborach.

. Prawa podstawowe

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rOwnos$ci, panstwa prawnego,
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jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartos$ci te sa wspolne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rownosci kobiet
1 mg¢zezyzn”.

Art. 10 ust.1 12 TUE stanowi, ze ,podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja
przedstawicielska” oraz ze ,,obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii
w Parlamencie Europejskim”.

Zgodnie z art. 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej Unia uznaje i szanuje prawo
0sOb  z niepelnosprawnosciami do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im
samodzielno$¢, integracje spoleczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznosci.

Niniejszy wniosek stuzy realizacji celoéw tych przepisow, a zatem jest zgodny z prawami
podstawowymi zagwarantowanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i nadaje
im skutecznos¢.

Niniejszy wniosek wzmacnia swobode przemieszczania si¢ obywateli Unii (art. 45 Karty).
Wspiera rowniez dostep przemieszczajacych sie¢ obywateli UE do procedur glosowania na
takich samych warunkach jak obywatele przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Ponadto
umozliwia im szersze korzystanie z prawa kandydowania w wyborach lokalnych (art. 40
Karty) oraz z prawa do dobrej administracji (art. 41).

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla UE.
Nie ma zatem zadnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepisOw ustawowych,
wykonawczych 1administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy Rady w ciagu
dwoch lat od jej wejscia w zycie. W ciggu trzech lat od wejScia w zycie, a nastgpnie co cztery
lata, panstwa cztonkowskie musza przedktada¢ Komisji sprawozdania ze stosowania
dyrektywy. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odpowiednie dane statystyczne dotyczace
udziatlu wyborcéw 1kandydatow w wyborach lokalnych oraz podsumowanie dziatan
podjetych w tym zakresie. W ciggu pieciu lat od wejScia w zycie, a nastgpnie co pigé lat,
Komisja jest zobowigzana przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
ze stosowania niniejszej dyrektywy Rady.

Aby zapewni¢ synergi¢ 1ispOjnos¢ polityki dotyczacej udzialu przemieszczajacych sig
obywateli UE w wyborach, Komisja przeprowadzi ocen¢ stosowania niniejszej dyrektywy
robwnoczesnie zoceng stosowania dyrektywy w sprawie wyborow do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto ocena bedzie opierac si¢ na sprawozdaniach panstw cztonkowskich
oraz wynikach posiedzen europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyboréw. W zwigzku
ztym w ciggu dwoch lat od drugich wyboréw do Parlamentu Europejskiego od wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy Komisja oceni jej stosowanie isporzadzi sprawozdanie
oceniajgce postepy w osigganiu jej celow.
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. Dokumenty wyjas$niajace

W wyroku z dnia 8 lipca 2019 r.!? i w pdzniejszym orzecznictwie?® Trybunat Sprawiedliwosci
wyjasnil, ze powiadamiajgc Komisje o krajowych $rodkach transpozycji, panstwa
cztonkowskie musza przedstawi¢ wystarczajaco jasne i precyzyjne informacje oraz wskazac,
w odniesieniu do poszczegolnych przepisow dyrektywy, przepisy krajowe zapewniajace jej
transpozycje.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegoélnych przepisow wniosku

Objasnienia dotycza jedynie przepiséw dyrektywy, ktére proponuje si¢ zmienic.

1. Aby ulatwi¢ przemieszczajacym si¢ obywatelom UE dostep do informacji o wyborach,
w art. 12 ustanowiono wyzsze standardy dotyczace przekazywania informacji o wyborach
przemieszczajacym sie¢ obywatelom UE. We wniosku zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie
do wyznaczenia organdéw, ktére beda proaktywnie informowaly przemieszczajacych sig¢
obywateli UE majacych miejsce zamieszkania na ich terytorium o warunkach
i szczegotowych zasadach rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach lokalnych —
przed rejestracja 1 po niej — do celow wyborczych lub do celow okreslonych w dyrektywie
2004/38/WE. Mogtoby to rowniez obejmowac przekazywanie informacji i korzystanie ze
srodkéw komunikacji dostosowanych do konkretnych grup wyborcow, takich jak mtodzi
wyborcy.

W celu zwigkszenia §wiadomosci przemieszczajacych si¢ obywateli UE na temat rejestracji
iudzialu w wyborach lokalnych oraz lepszego zrozumienia przez nich procedur i praktyk
w tym zakresie, w tym samym artykule przewidziano obowigzek przekazywania przez organy
wyznaczone przez panstwa czlonkowskie przemieszczajacym si¢ obywatelom UE, ktorzy
zostali zarejestrowani jako wyborcy lub kandydaci, szczegdtowych i dostosowanych do ich
potrzeb informacji na temat:

a) statusu ich rejestracji;
b) daty wyborow oraz sposobu i miejsca gtosowania, gdy informacje te beda dostgpne;
c) wlasciwych przepisow dotyczacych praw iobowigzkéw wyborcéw i kandydatow,

w tym zakazoéw 1 niedopuszczalnosci taczenia funkcji oraz sankcji majacych zastosowanie
W razie naruszenia przepisow wyborczych;

d) sposobow uzyskania dalszych informacji na temat organizacji wyboréw, w tym listy
kandydatow.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1724 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia uzytkownikom fatwego dostgpu do przyjaznych dla uzytkownika, dokladnych,
aktualnych 1 wystarczajaco wyczerpujacych informacji na temat udzialu w wyborach
lokalnych, umieszczonych na krajowych stronach internetowych. Panstwa cztonkowskie
wykorzystuja rézne $rodki 1 kanaty komunikacji. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ spdjnosc,
w ramach inicjatywy przewiduje si¢ odpowiednie rozszerzenie wymogow jakosciowych
okreslonych  w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 na bezposrednie 1 indywidualne
przekazywanie przez panstwa czlonkowskie przemieszczajacym si¢ obywatelom UE
oficjalnych informacji o wyborach.

Informacje przekazuje si¢ wjezyku urzgdowym panstwa czlonkowskiego miejsca
zamieszkania, a ponadto nalezy je rowniez przekazywaé¢ w jezyku urzedowym UE, ktory jest
powszechnie rozumiany przez jak najwicksza liczbe obywateli Unii mieszkajacych na jego
terytorium. Panstwa czlonkowskie bedg mogly korzysta¢ z portalu Twoja Europa. Dzigki
poszerzeniu zakresu danych, ktore przemieszczajacy si¢ obywatele UE musza podawac, aby

19 Komisja/Belgia, C-543/17.
20 Zob. wyroki w sprawach Komisja/Rumunia, C-549/18, i Komisja/Irlandia, C-550/18.
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zarejestrowac si¢ jako wyborcy i kandydaci, o dane kontaktowe, panstwa cztonkowskie beda
mogly korzysta¢ z kanatow elektronicznych do bezposredniego przekazywania informacji.
Aby zapewni¢ pluralistyczny udzial w wyborach, w inicjatywie okreslono rowniez wymogi
dotyczace  dostgpnosci  w odniesieniu  do  informacji  przekazywanych  osobom
z niepelnosprawnosciami i osobom starszym, wykorzystujac w tym celu jako zrédto inspiracji
uwagi Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepelnosprawnos$ciami dotyczace art. 21 129
Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych.

2. W celu zmniejszenia barier administracyjnych, z jakimi borykaja si¢ przemieszczajacy si¢
obywatele UE, w inicjatywie (w art. 8 19) wprowadzono ujednolicone wzory formalnych
o$wiadczen, okreslone w zalgcznikach II i III, ktore przemieszczajacy si¢ obywatele UE sa
obowigzani przedstawi¢ w celu zarejestrowania si¢ jako wyborcy i1 kandydaci. Dane uzupetia
si¢ o dane kontaktowe, dzigki czemu panstwa cztonkowskie beda mogly wywigzaé si¢
z obowiazku udzielania informacji. Zuwagi na to, ze zalgczniki do dyrektywy zostang
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, b¢da one dostgpne zaréwno dla
obywateli, jak i organdéw krajowych we wszystkich jezykach urzedowych UE.

3. We wniosku (w art. 8 ust. 5) ogranicza si¢ zakres wpisywania przemieszczajacych si¢
obywateli UE do rejestrow wyborcow przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
uniemozliwiajac skreslenie zrejestrow wyborcow panstwa cztonkowskiego pochodzenia
wylacznie na tej podstawie.

4. Art. 14 okresla wymodg regularnego monitorowania i sktadania sprawozdan z wdrazania
przez panstwa czlonkowskie. Sprawozdania beda zawiera¢ odpowiednie dane statystyczne
dotyczace udzialu wyborcéw i kandydatow w wyborach lokalnych — zgodnie z art. 3 — oraz
podsumowanie dziatan podjetych w tym zakresie. Pozwoli to Komisji oceni¢ efektywnosé
metod stosowanych przez panstwa cztonkowskie i zaproponowaé alternatywne rozwigzania
stuzace jej poprawie. Art. 16 przewiduje przeprowadzenie oceny stosowania dyrektywy
w ciggu dwoch lat od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2029 r.

5. Wart. 2, 8 19 przyznaje si¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw delegowanych
w celu zapewnienia, aby wykaz wspdlnot lokalnych stopnia podstawowego byt aktualny oraz
by wzory formalnych o$wiadczen skladanych przez przemieszczajacych si¢ obywateli UE
przy rejestracji jako wyborcy lub kandydaci nadal zawieraly odpowiednie dane. W art. 16
okreslono granice przekazania uprawnien zgodnie z art. 290 TFUE.

6. Zgodnie z zasada niedyskryminacji w art. 10 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia przemieszczajacym si¢ obywatelom UE dostgpu do tych samych sposobow
glosowania z wyprzedzeniem, glosowania korespondencyjnego, gtosowania elektronicznego
1 glosowania internetowego, z jakich moga skorzysta¢ w wyborach lokalnych ich wtasni
obywatele.

7. We wniosku skreslono sfomutowanie ,,z urzgdu” wart. 8 ust. 3 zgodnie z przepisami
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych dotyczacymi ograniczen w zautomatyzowanym
podejmowaniu decyzji. Ponadto, aby zapewni¢ przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE
dostgp do informacji na takich samych warunkach jak wtasnym obywatelom, panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do powiadamiania przemieszczajacych si¢ obywateli UE
o skresleniu ich z rejestru wyborcow, jezeli taki obowigzek przewidziano w odniesieniu do
ich wlasnych obywateli.

8. Obecnie przyjmujgce panstwa cztonkowskie mogg wymaga¢ od kandydata bedacego
obywatelem innego panstwa cztonkowskiego UE przedstawienia przed wyborami lub po
wyborach zaswiadczenia dotyczacego jego prawa do kandydowania w wyborach.
Przedstawienia takiego zaswiadczenia mozna zadaé, jezeli istniejg watpliwosci co do tresci
oswiadczenia, w ktorym kandydat stwierdza, ze nie zostal pozbawiony tego prawa w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, lub wkazdym przypadku, oile zostalo to przewidziane
w ustawodawstwie krajowym.
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Poniewaz obowigzek zlozenia takiego oswiadczenia sam w sobie zniecheca do kandydowania
w wyborach przez osoby pozbawione prawa do kandydowania, niniejsza inicjatywa ma na
celu wyeliminowanie mozliwosci natozenia ogdlnego obowigzku przedstawienia wyzej
wymienionego zaswiadczenia na wszystkich kandydatow bedacych obywatelami innego
panstwa cztonkowskiego UE. We wniosku przewiduje si¢ natomiast, ze panstwa
cztonkowskie majg mozliwo$¢ zadania przedstawienia takiego za§wiadczenia na podstawie
indywidualnej oceny wiarygodnos$ci o§wiadczenia.

9. Wtym samym celu, to jest wcelu zwigkszenia $wiadomosci przemieszczajacych sig¢
obywateli UE, we wniosku przewiduje si¢ rOwniez zmiang art. 11 ust. 1 poprzez nalozenie na
panstwa cztonkowskie obowigzku postugiwania si¢ jasnym i prostym jezykiem podczas
informowania przemieszczajacych si¢ obywateli UE o statusie ich rejestracji. Doprecyzowuje
si¢ rowniez zakres obowigzku spoczywajacego na panstwach cztonkowskich poprzez
zastgpienie stowa ,,czynnosci” stowem ,,decyzja”. W nowym ustepie art. 11 przewidziano
prawo wyborcow ikandydatéw objetych zakresem art. 3 dyrektywy do korygowania
wszelkich niespdjnosci lub bledow w danych zawartych w rejestrach wyborcow lub na listach
kandydatéw na podobnych warunkach jak w przypadku obywateli przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

10. Wniosek przewiduje rowniez dostosowanie zdezaktualizowanego jezyka i nieaktualnych
odniesien (art. 3 lit a), art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 2 oraz art. 9 ust. 1) poprzez zastagpienie ,,Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska” ,,Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”
oraz poprzez uzycie jezyka neutralnego ptciowo.

11. Zmiany w wykazie wspolnot lokalnych stopnia podstawowego wprowadza si¢
w odpowiedzi na powiadomienia otrzymane od panstw czlonkowskich oraz na wystgpienie
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;j.

12. W art. 17 okreslono transpozycj¢ dyrektywy.
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‘ WV 94/80/WE (dostosowany)

2021/0373 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie

czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (wersja przeksztalcona)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustana ;
Europejskiej X1, w szczegolnosc1 jego art. 8b |Z> 22 <X ust. 1,

B> o funkcjonowaniu Unii

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

¢ nowy

Do dyrektywy Rady 94/80/WE' nalezy wprowadzi¢ szereg zmian. W celu
zapewnienia jasnosci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

Art. 20 ust. 2 lit. b) 1art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) przyznaje obywatelom Unii majagcym miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami, prawo glosowania ikandydowania
w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania na takich
samych warunkach jak obywatele przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Prawo to,
potwierdzone réwniez w art. 40 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”), stanowi szczegdlny wyraz zasady rownosci 1 niedyskryminacji ze wzglgedu
na przynaleznos$¢ panstwowg ustanowionej w art. 21. Wynika ono réwniez z prawa do

Dyrektywa Rady 94/80/WE zdnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegotowe warunki
wykonywania prawa glosowania ikandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz.U. L 368
z31.12.1994, s. 38).
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€)

(4)

()

(6)

(7)

swobodnego przemieszczania si¢ 1pobytu przewidzianego w art. 20 ust. 2 lit. a)
iart. 21 TFUE oraz art. 45 Karty.

Szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w wyborach
lokalnych okreslono w dyrektywie Rady 94/80/WE.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r.> Komisja podkreslita potrzebe
aktualizacji, doprecyzowania i wzmocnienia przepisow dotyczacych wykonywania
prawa glosowania ikandydowania w wyborach lokalnych w celu zapewnienia, by
wspieraty one szeroki i pluralistyczny udziat przemieszczajacych si¢ obywateli UE
w tych wyborach. Biorgc rowniez pod uwage doswiadczenie zdobyte w zwigzku z jej
stosowaniem w odniesieniu do kolejnych wyboréw oraz potrzebe uwzglgdnienia
zmian wynikajacych z poprawek wprowadzonych w Traktatach, nalezy dokonaé
aktualizacji szeregu przepisoéw tej dyrektywy.

Procedura wyborcza stosowana w wyborach lokalnych wchodzi w zakres kompetencji
panstw czlonkowskich, ktore organizuja je zgodnie ze swoimi szczegdlnymi
tradycjami oraz standardami  mig¢dzynarodowymi i europejskimi.  Zgodnie
z Migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych oraz z przepisami
europejskiej konwencji praw czltowieka panstwa cztonkowskie powinny nie tylko
uznawac i szanowaé prawo obywateli Unii do glosowania i kandydowania, ale takze
zapewnia¢ im latwy dostep do praw wyborczych poprzez usunigcie jak najwigkszej
liczby przeszkod utrudniajgcych im udziat w wyborach.

Aby zapewni¢ obywatelom Unii mieszkajacym w panstwach cztonkowskich, ktorych
nie s3 obywatelami (,,obywatele Unii bedacy obywatelami innego panstwa
cztonkowskiego™), mozliwo$§¢ wykonywania prawa glosowania ikandydowania
w wyborach lokalnych na takich samych warunkach jak obywatele przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, nalezy doprecyzowaé warunki rejestracji i uczestnictwa
w takich wyborach, aby zapewni¢ roéwne traktowanie obywateli Unii bedacych
obywatelami danego panstwa 1obywateli innych pafnstw czlonkowskich.
W szczegbdlnosci obywatele Unii chcacy glosowaé 1kandydowaé w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, powinni by¢ traktowani
jednakowo w odniesieniu do wszelkich warunkéw dotyczacych okresu pobytu, ktore
muszg spetnia¢, aby moc korzysta¢ z tego prawa, a takze dowoddow potwierdzajacych
spelianie takich warunkow.

Ponadto od obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego
nie nalezy wymagac spetnienia dodatkowych specjalnych warunkéw, po to aby mogli
oni wykona¢ prawo glosowania ikandydowania w wyborach lokalnych, chyba ze
w wyjatkowych sytuacjach odmienne traktowanie obywateli danego panstwa
iobywateli innych panstw czlonkowskich jest uzasadnione szczegdlnymi
okolicznosciami.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw,
COM(2020) 730 final.
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WV 94/80/WE motyw 1
(dostosowany)

WV 94/80/WE motyw 2
(dostosowany)

WV 94/80/WE motyw 3
(dostosowany)

W 94/80/WE motyw 4
(dostosowany)

W 94/80/WE motyw 5
(dostosowany)
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WV 94/80/WE motyw 6
(dostosowany)

WV 94/80/WE motyw 7
(dostosowany)

(8)

)

¢ nowy

Aby umozliwi¢ obywatelom Unii korzystanie z prawa glosowania i kandydowania
w wyborach w panstwie miejsca zamieszkania, nalezy ich wpisa¢ do rejestru
wyborcow z odpowiednim wyprzedzeniem przed dniem wyboréw. Formalnosci
zwigzane z taka rejestracja powinny by¢ mozliwie jak najprostsze. Wystarczajace
powinno by¢ przedstawienie przez zainteresowanych obywateli Unii waznego dowodu
tozsamos$ci 1 formalnego o$wiadczenia zawierajacego elementy $wiadczace o ich
uprawnieniu do udzialu w wyborach. Po zarejestrowaniu obywatele Unii bedacy
obywatelami innego panstwa cztonkowskiego powinni pozostawaé w rejestrze
wyborcow na takich samych warunkach jak obywatele Unii bedacy obywatelami
danego panstwa cztonkowskiego, dopoki spetniajg warunki korzystania z prawa do
glosowania. Ponadto obywatele Unii powinni przekaza¢ wiasciwym organom dane
kontaktowe, aby organy te mogty regularnie przekazywac im informacje.

Chociaz panstwa czlonkowskie sa uprawnione do decydowania o prawie obywateli
zamieszkujacych poza ich terytorium do gltosowania lub kandydowania w wyborach
lokalnych, fakt wpisania obywatela Unii bedacego obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego do rejestru wyborcow w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania nie powinien sam w sobie stanowi¢ podstawy do jego skreslenia
z rejestru wyborcéw w panstwie cztonkowskim pochodzenia.
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(10)

W 94/80/WE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

Ppozbawienie prawa kandydowania w wyborach moze wynika¢ zdeevzs
indywidualnej decyzji wlasciwych wladz panstwa cztonkowskiego miejsca
zamieszkania lub panstwa czltonkowskiego pochodzenia. Mmajac na uwadze
polityczne znaczenie sprawowania mandatu DB przedstawicielskiego <X] nadanego
w wyborach lokalnych, panstwa cztonkowskie powinny = by¢ uprawnione do
uzyskania od panstwa czlonkowskiego pochodzenia informacji dotyczacych
pozbawienia prawa kandydowania w panstwie czionkowsklm pochodzema
kandydata <« jgé—wszellde—niezbednyeh—dzialania—celem—=apewnien

(11)

WV 94/80/WE motyw 9
(dostosowany)

Zzadania organéw wykonawczych wspolnoty lokalnej stopnia podstawowego moga
obejmowac branie udzialu w wykonywaniu wtadzy publicznej oraz ochrong interesu
powszechnego; ztego wzgledu panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo do
zastrzezenia pelnienia tych urzedow tylko przez wiasnych obywateh > z pelnym
poszanowamem zasady proporqonalnosm Xl . og ;

(12)

WV 94/80/WE motyw 10
(dostosowany)

Jiest rOéwniez uzasadnione, aby udzial czlonkoéw sass e
przedstawdeielskieh DO lokalnego organu przedstawwlelsklego <ZI wwyborach
zeremadzenia X do organu <XI parlamentarnego zastrzezony byt dla wlasnych
obywateli.

(13)

WV 94/80/WE motyw 11
(dostosowany)

Jiezeli przepisy prawne panstw cztonkowskich stanowia, Zze sprawowanie srzedw
bert X mandatu przedstawicielskiego nadanego w wyborach
lokalnych <ZI nie moze byC laczone ze sprawowaniem innego urzedu, panstwa
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cztonkowskie moga rozszerzy¢ zakres takiego zakazu na odpowiednie urzedy
sprawowane w innych panstwach cztonkowskich.

(14)

W 94/80/WE motyw 6
(dostosowany)

: ate Pprawo X> przyznane obywatelom Unii bedacym
obywatelaml innego panstwa cztonkowskiego <X] do glosowania ikandydowania
w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkanias—przy—ezym
prawe=te nic zastgpuje prawa glosowania i kandydowania w panstwie cztonkowskim,
ktorego obywatelem jest dany obywatel Unii. Nsaalezy [ zatem zapewnié
poszanowanie <X] szamewaé przystugujacego obywatelom Unii prawa wyboru
panstwa czlonkowsklego wktorym chca om uczestnlczyc wwyborach lokalnychs,
e X> oraz
umozhw1c tym obywatelom wyrazenie w011 Xl w21e;01a ud21a1u w wyborach w takam
Qaﬂ%ﬁ%% x> panstw1e czlonkowsklm miejsca zamieszkania. <X
w—PRaistue wskim; DO Panstwa  czlonkowskie <XI, w ktorych udziat
wwyborach nie Jest 0b0w1qzkowy, > moga przewidzie¢ mozliwos¢ wpisu <X]
d Ra—m 5 edu takich obywateli ma=hstaek [ do

rejestm <Z| wyborcow IZ) z urze;du <ZI

(15)

(16)

(17)

¢ nowy

Dostgpnos¢ informacji na temat praw iprocedur wyborczych jest kluczowym
warunkiem zapewnienia skutecznego wykonywania prawa przewidzianego w art. 20
ust. 2 lit. b) 1 art. 22 ust. 1 TFUE.

Brak odpowiednich informacji w konteks$cie procedur wyborczych wplywa na
korzystanie przez obywateli z przystugujacych im praw wyborczych w ramach ich
praw jako obywateli Unii. Ma on rowniez wptyw na zdolno$¢ wlasciwych organdéw do
wykonywania ich praw 1 wywigzywania si¢ z obowigzkow. Panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowigzane do wyznaczenia organdw odpowiedzialnych za udzielanie
obywatelom Unii stosownych informacji na temat ich praw okreslonych w art. 20
ust. 2 lit. b) i art. 22 ust. 1 TFUE oraz krajowych przepisow i procedur dotyczacych
udzialu w wyborach lokalnych i organizacji tych wyborow. W celu zapewnienia
skuteczno$ci komunikacji informacje powinny by¢ przekazywane w jasny
1 zrozumiaty sposob.

W celu zwickszenia dostgpnosci informacji o wyborach informacje te powinny by¢
udostgpniane w co najmniej jednym jezyku urzgdowym Unii innym niz jezyk
urzedowy lub jezyki urzgdowe przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, powszechnie
rozumianym przez jak najwigksza liczb¢ obywateli Unii mieszkajacych na jego
terytorium. Panstwa cztonkowskie moga postugiwaé si¢ roznymi jezykami
urzedowymi Unii w okre$lonych czgsciach swojego terytorium lub regionach
w zaleznosci od tego, jaki jezyk jest zrozumiaty dla najwigekszej grupy obywateli Unii
tam mieszkajacych.
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(18)

WV 94/80/WE motyw 12
(dostosowany)
= nowy

Zzgodnie z art. 86 X> 22 <X] ust. 1 Fraktats O TFUE <XI wszelkie odstgpstwa od
egélayeh—zasad DO przepisow og6lnych X1 niniejszej dyrektywy musza by¢
uzasadnione specyficznymi problemami danego panstwa cztonkowskiego = oraz
musza by¢ zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 52 Karty, a w szczegdlnos$ci
z wymogiem okreSlajacym, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z prawa
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych musza by¢ przewidziane ustawa
1 by¢ zgodne z zasadami proporqonalnosm 1komecznosc1 a . IZ> Ponadto <Xl p%
ezym kazde takie odstepstwo musi pediegaé—spre e e 8
eharakters [ z samej swej natury podlegac kontroh <Z| x> zgodnle zart 47
Karty <.

(19)

WV 94/80/WE motyw 13
(dostosowany)

Ttakie specyficzne problemy moga powstawaé w panstwie czlonkowsklm w ktérym
odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajgcym do udziake— :
X> gltosowania <X], majacych miejsce zamieszkania w tym panstw1e lecz mequqcych
jego obywatelami, znacznie przekracza Srednig. edstepsts d
przypadku gdy tacy obywatele Unii stan0w1q ponad 20 % ogol"u wyborcow
X> odstepstwo jest uzasadnione <X] . g eg : ;
X> Odstepstwa takie powinny opiera¢ si¢ na <XI kryterlum okresu zamleszkama

| WV 94/80/WE motyw 14

(20)

WV 94/80/WE motyw 15
(dostosowany)

B> Panstwo czlonkowskle <ZI wktorym odsetek obywateh Un11 Ww1eku
uprawniajagcym do uédzia : X> glosowania <XI majacych miejsce
zamieszkania w tym panstw1e lecz mequqcych jego obywatelami, przekracza 20 %
ogolnej liczby majacych tam miejsce zamleszkama obywateh Un11 ww1eku
uprawniajagcym do glosowanias, 2 teg ed et e Par
Czlenkewskiemeste X powinno miec mozhwosc <Z| ustan0w1en1a zgodnle z art %b
Fraktats DO 22 ust. 1 TFUE <Xl, szczeg6élnych przepisow dotyczacych sktadu list
kandydatow.
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21)

| ¥ 94/80/WE motyw 16

W= niektorych panstwach czltonkowskich majacy tam miejsce zamieszkania
obywatele innych panstw cztonkowskich majg prawo gltosowania w wyborach do
parlamentéw narodowych; z tego wzgledu mozliwe sa utatwienia w odniesieniu do
niektorych formalnos$ci przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

(22)

WV 94/80/WE motyw 17
(dostosowany)

Krolestwo Belgii charakteryzuje si¢ szczegdlnymi cechami irelacjami réwnowagi,
poniewaz belgijska ki€onstytucja w art. 1-4 przewiduje trzy jezyki urzedowe oraz
podzial na regiony i wspolnotyz, B w zwigzku z czym <XI nicograniczone stosowanie
niniejszej dyrektywy mogloby w pewnych gminach wywolywac skutk1 kt(’)re
uzasadma_]q wprowadzeme odste;pstw od niniejszej dyrektywy—maige :

w celu uwzglednienia Qowgzszxch szczegolnxch

cech i relacji rownowagl.

(23)

W 94/80/WE motyw 18
(dostosowany)
= Nowy

=Dane dotyczace wykonywania praw i stosowania niniejszej dyrektywy moga by¢
przydatne przy okreslaniu $rodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznego
wykonywania praw wyborczych obywateli Unii. Aby usprawni¢ gromadzenie danych
na potrzeby wyborow lokalnych, nalezy wprowadzi¢ regularne monitorowanie przez
panstwa cztonkowskie i obowigzek sktadania przez nie sprawozdan z wdrazania, ktore
oproécz danych statystycznych powinny zawiera¢ informacje na temat dzialan
podjetych w celu wspierania udzialu w wyborach obywateli Unii be;dqcych
obywatelami innego panstwa cztonkowskiego. <f
dyrektyme=—Komisja dekena [O powinna dokona¢ <XI oceny jej—prawnege
faktyezness stosowania X> dyrektywy <X, wlaczajac w to zmiany w elektoracie,
B> ktore mialy miejsce od jej wejscia w zycie Xz, DO i <X 3 tsmm—eels przedstawic
ena Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowne sprawozdanie D z tej oceny <XI.

(24)

¢ nowy

Konieczne jest, aby Komisja przeprowadzila wlasng ocen¢ stosowania niniejsze]
dyrektywy w rozsadnym terminie od jej wejScia w zycie, w $cistym powigzaniu
zoceng stosowania dyrektywy Rady 93/109/WE® zdnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajgcej szczegotowe warunki wykonywania prawa gtosowania 1 kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami.

Dyrektywa Rady 93/109/WE® zdnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajagca szczegbltowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami
(wersja przeksztatcona).
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(25)

(26)

(27)

(28)

W celu zapewnienia, aby wykaz wspdlnot lokalnych stopnia podstawowego
w panstwach cztonkowskich pozostawat aktualny, a formalne o$wiadczenia skladane
przez obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego, ktorzy
chca glosowac lub kandydowaé w wyborach lokalnych, nadal zawieraly odpowiednie
dane w konteks$cie wykonywania praw wyborczych przez obywateli Unii, nalezy
przekaza¢ Komisji, zgodnie z art. 290 TFUE, uprawnienia do przyjmowania aktéw
delegowanych w sprawie zmiany wykazu wspolnot lokalnych stopnia podstawowego
iwzoru formalnego os$wiadczenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa®. W szczegOlnosci, aby zapewnié¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Panstwa czlonkowskie, poprzez ratyfikacje Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, oraz Unia, poprzez jej zawarcie’, zobowiazaty si¢ do zapewnienia
przestrzegania tej konwencji, w tym jej art. 29 dotyczacego uczestnictwa w zyciu
politycznym 1 publicznym. Aby wspiera¢ pluralistyczny i1 réwny udziat w wyborach
0sOb z niepetnosprawnosciami, nalezy zapewni¢, aby warunki dotyczace korzystania
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktérego nie s3 obywatelami, zprawa glosowania ikandydowania w wyborach
lokalnych wtym panstwie nalezycie uwzglednialy potrzeby obywateli
z niepelnosprawno$ciami i 0sob starszych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679% i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17257 majg zastosowanie w odniesieniu
do danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych izasad uznanych
w szczegllnosci w Karcie, w szczegdlnosci w art. 21 140. W zwiazku z tym kluczowe
jest, aby niniejsza dyrektywa wykonywana byla zgodnie z tymi prawami i zasadami
poprzez zapewnienie pelnego poszanowania, mi¢dzy innymi, prawa do ochrony
danych osobowych, prawa do niedyskryminacji, prawa gltosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych, swobody przemieszczania si¢ 1ipobytu oraz prawa do
skutecznego srodka prawnego.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach o0soéb niepetnosprawnych (Dz.U.L 23 z27.1.2010,
s. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(29) Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepisow, ktére stanowig merytoryczng zmiane w poréwnaniu
z wezesniejszymi dyrektywami. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktore nie
ulegly zmianie, wynika z wczes$niejszych dyrektyw.

(30) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do termindéw transpozycji dyrektyw do prawa
krajowego, okreslonych w zalgczniku IV czgsé B,

‘ W 94/80/WE (dostosowany)

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

B> Przedmiot i zakres stosowania <X/

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia szczegdtowe warunki, wedtlug ktoérych obywatele Unii
majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami,
wykonuja w tym panstwie prawo gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych.

2. Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszajg przepisOw krajowych dotyczacych prawa
glosowania 1 kandydowania obywateli odnosnego panstwa cztonkowskiego majacych miejsce
zamieszkania poza terytorium tego panstwa exaz X> ani <X] obywateli panstw trzecich, ktorzy
majg miejsce zamieszkania w tym panstwie.

Artykut 2

L2 Definicje <7
l. Do celdéw niniejszej dyrektywy X stosuje sie nastepujace definicje <XI:

a)  ,,wspolnota lokalna stopnia podstawowego” oznacza jednostki administracyjne
wymienione w zalgczniku I do niniejszej dyrektywy, ktore, zgodnie z przepisami
wewnehzaymt kazdego zpanstw czionkowskich, maja organy wytonione
w powszechnych 1 bezposrednich wyborach oraz s3 uprawnione do zarzadzania
w ramach kompetencji wlasnej, na poziomie podstawowej organizacji politycznej
1 administracyjnej, okreslonymi sprawami lokalnymi;

b) ,,wybory lokalne” oznaczaja powszechne i bezposrednie wybory, majace na
celu wylonienie cztonkéw samorzadowych organow przedstawicielskich oraz —
jezeli tak przewiduja przepisy panstwa czlonkowskiego — kierownika i cztonkow

10
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samorzgdowych organéw wykonawczych [X> wspdlnoty lokalnej <X] stopnia

podstawowego;

¢) ,panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania” oznacza  panstwo
cztonkowskie, w ktorym obywatel Unii ma miejsce zamieszkania, lecz ktorego nie
jest obywatelem;

d) ,panstwo cztonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo czlonkowskie, de
ktéregepraynalezy X ktorego obywatelem jest <XI dany obywatel Unii;

e) ,hsta DO rejestr XI wyborcow” oznacza oficjalny spis wszystkich wyborcow

uprawnionych do gltosowania w danej wspolnocie lokalnej stopnia podstawowego
lub wjednym zjej okregdéw wyborczych sporzadzony i uaktualniany przez
wlasciwy organ zgodnie z erdynaecig—w=yberezs g X> prawem wyborczym <X] panstwa

cztonkowskiego miejsca zamleszkanla lub rejestr smeldunkewsy DO ludnoscei <X, o ile
zawiera on informacje o uprawnieniu do udziatu w wyborach;

f) »dzien spetnienia wymogu” oznacza dzien lub dni, w ktérych obywatele Unii
muszg spelié O spelnia¢c X1 przestanki, zgodnie zprawem panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania, aby sée w tym panstwic weybieraélubbyé
waybieranym DO glosowac lub kandydowaé w wyborach <XI;

g) ,formalne o$wiadczenie” oznacza zlozone przez zainteresowang osobe
oswiadczenie, ktorego niescistosci powoduja, ze osoba je sktadajaca podlega karze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego.

2. Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o zastgpieniu wspdlnoty lokalnej stopnia
podstawowego wymienionej w zataczniku X> I <X], na podstawie zmiany przepisOw prawa
krajowego, inng wspdlnota, majaca kompetencje okreslone w ust. 1 lit. a), lub o zniesienius
kb—e [X> albo <X] ustanowieniu, na podstawie zmiany przepisow prawa krajowego, takiej
wspoélnoty.

4 nowy

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie zart. 16, aktow delegowanych
dotyczacych zmiany zatacznika I zgodnie z powiadomieniami otrzymanymi na podstawie
akapitu pierwszego niniejszego ustepu.

WV 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

11
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Artykut 3

B> Warunki regulujgce prawo glosowania i kandydowania <]

e DO Prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstw1e czlonkowsklm mleJ sca zamieszkania ma: <XI

a) [ kazdy, kto wdniu spelnienia wymogu <X] jest obywatelem Unii
w rozumieniu art. & X> 20 <X] ust. 1 deagt akapit drugi Feaktats > TFUE <XI; oraz

b) [ kazdy, kto w dniu spelnienia wymogu <X] nie jest obywatelem panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania, X> lecz w kazdym przypadku <X spetnia
pozostate warunki prawa glosowania i kandydowania w wyborach, jakie odnosne
panstwo stawia swoim obywateloms.

Artykut 4

2> Wymogi dotyczqce okresu zamieszkania <X/

1. Jezeli obywatele panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania maja prawo
glosowania lub kandydowania w wyborach jedynie pod warunkiem pewnego minimalnego
okresu zamleszkama na terytorlum tego panstwa, to uznaje si¢ warunek ten za spetniony
przez upea wapia— X wyborcow i osoby uprawnione do <XI kandydowania
D> w wyborach <X s rezumients DO zgodnie z <X art. 3, o ile mieli miejsce zamieszkania

\4 nnxch Qanstwach cz%onkowsklch przez rownorzedny ekres minimalny okres = innyeh

2. Jezeli obywatele panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania moga, wedlug
przepisdw prawa krajowego tego panstwa, gltosowac i kandydowac¢ jedynie we wspodlnocie
lokalnej stopnia podstawowego, w ktorej majg gldéwne miejsce zamieszkania, to upravwaient
de—glosewania—i X wyborcy i osoby uprawnione do <XI kandydowania X> w wyborach <X]
w rozumtentn DO zgodnie z X] art. 3 podlegajg temu warunkowi.

3. Ustep 1 nie narusza przepisOw prawa krajowego panstw czlonkowsklch Zgodme
z ktorym1 wykonywame prawa glosowania i1 kandydowania prze HpEaWRIon
ania wokresloneJ s-pée%ﬂese-t x> Wspolnoc1e <ZI lokalneJ stopma

22 ek uzaleznione jest od minimalnego

podstawowego ab—wjedny
okresu zamieszkania na obszarze tej Wspolnoty

Ponadto ust. 1 nie narusza przepisow prawa krajowego obowigzujacych w chwili przyjecia
niniejszej dyrektywy, zgodnie z ktorymi wykonywanie prawa glosowania i kandydowania
przez kazdego uprawnionego do glosowania 1kandydowania wuzaleznione jest od
minimalnego okresu zamieszkania w czg$ci obszaru panstwa czltonkowskiego, w ktorej
znajduje si¢ dana wspolnota lokalna stopnia podstawowego.
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Artykut 5

Lo Brak uprawnien <X/

1. Panstwa czlonkowskie miejsca zamieszkania moga zastrzec, ze kazdy obywatel Unii,
ktorego, %Bfm&éa IZ> na mocy 1ndyw1dualneg0 Xl edrebnege wyroku lab—erzeezenia
wydanego na—grune ege [X> w postepowaniu cywilnym lub
karnym <X] pa&stws aie, pozbaw1ono prawa kandydowania w wyborach X> na
podstawie prawa panstwa cztonkowskiego pochodzenia <XI, nie moze wykonywac tego prawa
w wyborach lokalnych.

2. Kandydatura obywatela Unii w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim
miejsca zamleszkanla moze byc uznana za niedopuszczalng, oile nie jest on w stanie
przedstawi¢ deks estenyeh [X> o$wiadczenia, o ktorym mowa <X] w art. 9 ust. 2

lit. a) lub %%%ema IZ> zaswiadczenia, o ktorym mowa <X| ekreélenege w art. 9 ust. 2
lit. b).

3. Panstwa cztonkowskie mogg zastrzec, ze tylko ich obywatele moga by¢ wybierani na
urzad kierownika organu wykonawczego, jego zastgpcy lub czlonkow kierowniczego
kolegialnego organu wykonawczego wspdlnoty lokalnej stopnia podstawowego, o ile osoby
takie zostaly wybrane do petnienia takich urzedéw przez okres trwania mandatu.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zastrzec, ze wykonywanie urzedu kierownika organu
wykonawczego, jego =zastepcy lub czlonkdéw kierowniczego kolegialnego organu
wykonawczego wspodlnoty lokalnej stopnia podstawowego tymczasowo lub pelnienie
stosownych obowigzkoéw moze by¢ ograniczone jedynie do ich obywateli.

> Uwzgledniajac  Traktat iogdlne zasady prawa <Xl, panstwa czlonkowskie BX> moga
wprowadzi¢ Xl—pedejmujge odpowiednie, komeczne 1pr0p0rq0nalne srodk1 celem
zapewnienia, aby jedynie [X> ich obywatele <XI g b pEa pe
> mogli sprawowac <Z| urzqdy eia%&eﬁe IX> oktorych mowa @ w IX> akaplcle Xl
pierwszym akag ab e—ich : e

> badz wykonywac <ZI %%4@9%%9%% Je tymczasowo lub pelmc stosowne 0b0w1qzk1
> zgodnie z akapitem drugim <XI; biesg-ped : asady-prawa.

4. Panstwa czlonkowskie moga rowniez zastrzec, ze obywatele Unii wybrani na
cztonkow [X> samorzadowych <XI organow przedstawicielskich nie bedg=brak [X> moga
bra¢ X] wudzialu ani w wyznaczaniu delegatow do glosowania W zeremadzenin

X> organie <X] parlamentarnym, ani w wyborach czlonkéw takiego seremadzenia
B> organu <XI .

Artykut 6

L Zakaz tgczenia funkcji <X

1. Osoby uprawnione do kandydowania s rezussienia DO zgodnie z <X] art. 3 podlegaja
tym samym warunkom dotyczacym zakazu taczenia funkcji, ees; B jakie obowiazujg <XI
wedlug przepisow prawa krajowego panstwa cztonkowskiego ieh miejsca zamieszkanias

ebewigzutgee W odniesieniu do obywateli tego panstwa.
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2. @ Ponadto <XI panstwa cztonkowskiec mogg zastrzec, ze sprawowanic wgbierakrege
: h > mandatu przedstawicielskiego nadanego w wyborach
lokalnych <Z| panstwa czionkowsklego miejsca zamieszkania nie moze by¢ taczone ze
sprawowaniem urzedéw w innych panstwach cztonkowskich, ktére sa poréwnywalne do
urzedow, ktérych taczenie jest zakazane w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania.

ROZDZIAL 11

WYKONYWANIE PRAWA GLOSOWANIA I PRAWA KANDYDOWANIA
W WYBORACH

Artykut 7

L2 Prawo wyboru panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania jako miejsca
glosowania <XJ

l. Wyborca apray MAREY smtenin O spelniajacy wymogi okreslone
w ] art. 3 wykonuje prawo giosowarua w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim
miejsca zamieszkania, o ile wyrazi taka chec.

2. Jezeli udzial w wyborach w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania jest
obowigzkowy, wyborcy uprawnieni do glosowania X> zgodnie z <XI = rezumienin art. 3,
ktorzy zostali wpisani aatiste DO do rejestru X1 wyborcow, maja réwniez obowiazek udziatu
w wyborach.

3. Panstwa cztonkowskie, w ktorych udziat w wyborach nie jest obowigzkowy, moga
przewidzie¢ wpisanie zuezeds wyborcow [X> uprawnionych do glosowania zgodnie z <X
w rezumientn art. 3 aatiste DO do rejestru X1 wyborcow X z urzedu <XI.

Artykul 8

P> Wpis do rejestru wyborcow i skreslenie z tego rejestru <X/

l. Panstwa czlonkowskle pOdeijl]E} wszelkie niezbedne dziatania w celu wpisania
wyborcy apss pes sewwania DO zgodnie z <X w rezumienin art. 3 natiste DO do
rejestru <XI wyborcow W 0dp0w1edn1m terminie przed dniem wybordw.

2. Weelu—wpisania DO Na potrzeby wpisu <X na=tiste DX do rejestru X1 wyborcow
wyborca uprawniony do glosowania s zrezustenia X> zgodnie z <X] art. 3 przedstawia takie

same dokumenty co wyborca majacy obywatelstwo danego panstwa.

Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania moze réwniez zazadaé, aby wyborca
elesowania X zgodnie z <Xl wm art. 3 przedstawﬂ Wazny
dokument tozsamosc1 oraz formalne osw1adczen1e $

okreslonym w zalqczmku IT <.
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3. Wyborcy uprawnieni do glosowania > zgodnie z <X] s rezmmiensn art. 3, X ktorzy
zostali XI wpisani sa=hste X> do rejestru X1 wyborcow X> w panstwie cztonkowskim
miejsca zamieszkania <X], pozostajq %ej x> w nim <X] na tych samych warunkach tak
dhugeo—ek X co X upsa : wanta wyborcy majacy obywatelstwo danego
panstwa, az do czasu X> 1ch <Xl skreslema teh z uezedu ze wzgledu na niespetnianie przez
nich warunkéw wykonywania prawa gltosowania. = W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
przewiduja powiadamianie obywateli o skresleniu ich zrejestru wyborcow, przepisy te
stosuje si¢ rowniez do wyborcoOw uprawnionych do glosowania zgodnie z art. 3.

Wyborcy aprasnates ania, kKtorzy na wlasny wniosek zostali wpisani aakste B do
rejestru <XI wyborcow, mog by¢ rowniez na wlasny wniosek z Hsts=te; X rejestru tego <XI
skresleni.

Wyborcy upss anta, ktOrzy przeniosg swoje miejsce zamieszkania do innej
wspolnoty lokalnej stopnla podstawowego w tym samym panstwie cztonkowskim, wpisywani
sq aahste X do rejestru X1 wyborcow w tej jednestee > wspolnocie lokalnej <X] na takich
samych warunkach jak wyborcy bedacy obywatelami tego panstwa.

‘ ¥ nowy

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie zart. 16, aktow delegowanych
dotyczacych zmiany formy i tresci wzoru formalnego o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2
niniejszego artykutu.

5. Nie naruszajac przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych prawa glosowania lub
kandydowania ich obywateli, ktérzy maja miejsce zamieszkania poza terytorium tych panstw,
fakt wpisania wyborcow uprawnionych do gtosowania zgodnie z art. 3 do rejestru wyborcow
panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania nie powoduje skre§lenia ich z rejestru
wyborcoéw panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

W 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

Artykul 9

PO Rejestracja jako kandydat <]

l. Sktadajac wniosek o kandydowanie w wyborach, osoba uprawniona do kandydowania
w rezamienis DO zgodnie z <X art. 3 przedstawia takie same dokumenty co kandydat majacy
obywatelstwo danego panstwa. Panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania moze rowniez
Zazqdac aby osoba taka przedlozyla formalne oswiadczenie, ekreslajaee—ei—obiawatelstwe

S ea—zamieszkania = sporzadzone zgodnie ze wzorem

okreslonym w zalqczmku III <3:'

2. Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania moze takze zazada¢ od osoby
uprawnionej do kandydowania » rezamienis > zgodnie z <] art. 3:

a)  stwierdzenia w formalnym o$wiadczeniu; ekreslenym—= X przedkladanym
zgodnie z <X] ust. 1 ktére—przedstawia wraz z wnioskiem o kandydowanie
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w wyborach lekelsyeh, ze nie zostala pozbawiona prawa do kandydowania
w panstwie cztonkowskim je pochodzenia;

b)  w przypadku wqtphwosm co do tresci osw1adczen1a %S%ﬂ%g@ |Z> 0 ktorym
mowa <XI w lit. a) RaSaty :
Czlonkowskiege; przedlozema przed |Z> Wyboram1 @ albo po wyborach
zaswiadczenia wydanego przez wlasciwy organ administracyjny panstwa
cztonkowskiego 34 pochodzenia, potwierdzajacego, ze nie pozbawiono jej prawa do
kandydowania w wyborach w tym panstwie cztonkowskim lub ze organowi temu nic
nie wiadomo o pozbawieniu jej takiego prawa;

c)  przedstawienia waznego dowodu tozsamosci;

d)  stwierdzenia w formalnym o$wiadczenius—ekrestensma—w O przedktadanym
zgodnie z <X] ust. 1, ze nie pelni ena urzedu, ktory objety jest zakazem taczenia
funkcji w rozumieniu art. 6 ust. 2;

e) podania ostatniego miejsca zamieszkania w panstwie czltonkowskim jej
pochodzenia, o ile X> miata <X] takie miejsce zamieszkania saiaka.

¥ nowy

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 16, aktow delegowanych
dotyczacych zmiany formy 1 tresci wzoru formalnego o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

Artykut 10

Szczegdlne sposoby glosowania

Panstwa cztonkowskie, ktore umozliwiaja swoim obywatelom glosowanie z wyprzedzeniem,
glosowanie korespondencyjne oraz glosowanie elektroniczne i internetowe w wyborach
lokalnych, zapewniaja dostgp do tych sposobdéw glosowania na tych samych warunkach
réwniez wyborcom okreslonym w art. 3.

WV 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 1148

22 Decyzja w sprawie rejestraciji i Srodki prawne </

1. Panstwo cztonkowskie miejsca zamieszkania informuje :
zainteresowang X> w odpowiednim czasie <X] = i przy uzyciu jasnego i prostego jezyka <
0 ezyaneseiach = decyzji & podjetej w zwigzku zjej wnioskiem o wpis aa=hste X do
rejestru XI wyborcéw lub o decyzji dotyczacej dopuszczenia jej wniosku o kandydowanie
w wyborach.
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2. W przypadku odmowy wpisania satiste IZ> do reJestru <X] wyborcow lub odrzucenia
wniosku o kandydowanie w wyborach zainte : ba > obywatel Unii <] jest
uprawniony do skorzystania ze stosownych srodkow prawnych na podobnych warunkach,
Jakle przeplsy panstwa czlonkowsklego miejsca zamieszkania przewiduja dla wyborcow

apia 1 wyberedw [X> 0s0b XI uprawnionych do kandydowania
w wyborach beéa%yeh B> ktorzy sa <X] obywatelami tego panstwa.

¢ nowy

3. Wrazie bledow we wpisie do rejestru wyborcow lub na list¢ kandydatow w wyborach
lokalnych osoba zainteresowana jest uprawniona do skorzystania ze $rodkéw prawnych na
takich samych warunkach, jakie przepisy panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania
przewiduja dla wyborcow i 0s6b uprawnionych do kandydowania w wyborach, ktérzy sa
obywatelami tego panstwa.

‘ WV 94/80/WE (dostosowany)

Artykut 124+

L2 Przekazywanie informacji <X/

‘ { nowy

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja krajowy organ odpowiedzialny za podejmowanie
niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby obywatele Unii bedacy obywatelami innego
panstwa cztonkowskiego byli terminowo informowani o warunkach 1 szczegoélowych
zasadach rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach lokalnych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organ wyznaczony zgodnie z ust. 1 bezposrednio
iindywidualnie przekazywal wyborcom iosobom uprawnionym do kandydowania
w wyborach zgodnie z art. 3 informacje dotyczace:

a) statusu ich rejestracji;

b) daty wyborow oraz sposobu 1 miejsca gtosowania, gdy informacje te beda dostgpne;

c) sposobdw uzyskania dalszych informacji na temat organizacji wyboréw, w tym listy
kandydatow.

3. Informacje na temat warunkow 1 szczegdlowych zasad rejestracji jako wyborca lub
kandydat w wyborach lokalnych oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 2, podaje si¢ przy
uzyciu jasnego 1 prostego jezyka.

Informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przekazuje si¢ w jednym lub wigkszej
liczbie jezykoéw urzgdowych przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, a ponadto dotacza sig
ich tlhumaczenie na co najmniej jeden inny jezyk urzgdowy Unii, ktéry jest powszechnie
rozumiany przez jak najwiekszg liczbe obywateli Unii Europejskiej mieszkajacych na
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terytorium danego panstwa, zgodnie z wymogami dotyczacymi jakosci okreslonymi w art. 9
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17243,

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby informacje na temat warunkow 1 szczegdélowych
zasad rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach lokalnych oraz informacje, o ktoérych
mowa w ust. 2, byly udostepniane osobom z niepelnosprawnosciami i osobom starszym przy
pomocy odpowiednich §rodkow, sposobow i1 formatow komunikacji.

W 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 111

ODSTEPSTWA I PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Artykut 1342

L2 Odstepstwa <X]

: - B Jezeli XI w danym panstwie czlonkowskim
odsetek obywateli Un11 W w1eku uprawniajagcym do glosowania, majacych miejsce
zamieszkania w tym panstwie, ale niebedacych jego obywatelami, przekracza 20 % ogolnej
liczby obywateli Unii, [X> bedacych obywatelami danego panstwa iinnych panstw
czlonkowskich I, w wieku uprawniajagcym do glosowania, ktorzy maja miejsce
zamieszkania w tym panstwie, to takie panstwo czlonkowskie moze, w drodze odstgpstwa od
przepisOw niniejszej dyrektywy:

a)  przyzna¢ prawo glosowania tym wyborcom uprawnlonym do g%osowanla
w rezamienin DO zgodnie z X art. 3, ktorzy = tm : ;| maja
miejsce zamieszkania w tym panstwie czlonkowskim przez pewien e%es minimalny
okres, ktory nie moze by¢ ustalony na okres dluzszy niz ten, na ktory wybierany jest

a samorzgdowy organ przedstawicielski;

b)  przyzna¢ prawo kandydowania tym segbereem X> osobom <X uprawnionym

do kandydowama W wyborach % rozuradenia X zgodnie z XI art. 3, ktore ktérey
#skim maja miejsce zamieszkania w tym panstwie

cz}onkowsklm przez pewien ekres minimalny okres, ktory nie moze by¢ ustalony na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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okres dwukrotnie dluzszy niz ten, na ktory wybierany jest g
samorzadowy organ przedstawicielski; oraz

c) pedigé X zastosowac <X] wiasciwe $srodki w odniesieniu do sktadu X> list <X]
kandydatow se—tistach, zwlaszcza celem slatsdenia DO zwickszenia <X] integracji
obywateli Unii bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego.

2. Kroélestwo Belgii moze, w drodze odstgpstwa od przepisOw niniejszej dyrektywy,
stosowaé przepisy ust. 1 lit. a) do ograniczonej liczby wspdlnot lokalnych, ktorych liste
powinno przedstawi¢ co najmniej rok przed wyborami w tych wspoélnotach lokalnych, co do
ktorych obowigzywac bedzie odstepstwo.

3. Jezeli : aRt—ne : - przepisy prawne panstwa
cztonkowskiego przew1dujq, 7ze obywatele innego panstwa cztonkowskiego, ktorzy majg
wnim miejsce zamieszkania, maja prawo glosowania w wyborach do parlamentu
narodowego tego panstwa oraz moga by¢ wtym celu wpisani sa=hsty DX do rejestru <XI
wyborcow tego panstwa na dokladnie tych samych warunkach co wyborcy bedacy
obywatelami tego panstwa, to pierwsze z wanientenyek X tych <Xl panstw cztonkowskich
moze, w edstepstaae X drodze odstepstwa <X od niniejszej dyrektywy, nie stosowaé art. 6—
11 do takich obywateli.

4. Co sze$¢ lat = po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy<3=' K0m1SJa ﬁ#@é%@%
B> przedktada <X] Parlamentowi Europejskiemu i Radzie de—dnia

anastepate ee—szesé—lat sprawozdanie, w ktorym rozwaza, czy g 5 asadniajgce
odstepstwo wdzielone DO przyznane <X] odno$nym panstwom cztonkowskim zgodme z art %b
B> 22 X] ust. 1 Fraktats DO TFUE jest <XI nadal istaiejg X> uzasadnione <X oraz w razie
potrzeby proponuje dokonanie wszelkich niezbednych dostosowan. Panstwa cztonkowskie
korzystajace z odstgpstw na podstawie ust. 1 12 udzielaja Komisji wszelkich niezbednych
informacji.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 1443

L Sprawozdawczosé <7

¢ nowy

1. W ciagu trzech lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie co cztery lata,
panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy na
swoim terytorium, w tym ze stosowania art. 5 ust. 3 14. Sprawozdanie takie zawiera dane
statystyczne dotyczace udzialu wyborcow i kandydatow — zgodnie zart. 3 — w wyborach
lokalnych oraz podsumowanie dziatan podjetych w tym zakresie.
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W 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

= 2. W ciaggu pigciu lat od wejsma W zyc1e nlmejszej dyrektywy, a nastepnie co piec lat, <

Komisja =na % przedktada Parlamentowi
Europejsklemu 1 Rad21e w :-=-=-=—-—-—-—--=—=-——-—= -------- adzenta-wyberéwlekalnyehwewszystlaek

d 3 3 : : AREa I:t>m1n W oparciu
o informacje przekazane przez panstwa czionkowskle zgodme zust. | niniejszego
artykutu <.

¢ nowy

Artykut 15
Ocena

W ciagu dwoch lat od wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2029 r. Komisja dokona
oceny stosowania niniejszej dyrektywy isporzadzi sprawozdanie oceniajace postepy
w osigganiu zawartych w niej celow.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 2, 8 19,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 2, 8 19, moze zosta¢ w dowolnej
chwili odwotane przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzZniejszym terminie okreslonym w tej
decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 .

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rdwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2, 8 1 9 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Rada nie wyrazita sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno
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Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin
ten przediuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

W 94/80/WE (dostosowany)
= nowy

Artykul 1744

L2 Transpozycja <X]

1. Panstwa czlonkowskic wprewadzg [X> wprowadzajg XI w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania = art. 8 ust. 2, 315, art. 9 ust. 112,
art 10 art 11 ust. 113, art. 12 art. 14 1zalqczn1kow1 IT1 III do dnia 31 grudma 2023 r. &

e dater—1-= 06—+ eraz Nailezwlocznie pewss :
Iéem-ﬁﬁ @ przekazujq one Komlsp tekst tych przepisow <XI.

X> Przepisy przyje;te przez panstwa czlonkowskie <XI

z aw1eraj 3

odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. X> Przepisy te zawieraja takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach
ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odniesienia do dyrektywy lub dyrektyw
uchylonych mnlejszq dyrektywq odczytuJe su; Jako odniesienia do nlnlejsze_] dyrektywy <ZI

B> Sposob dokonywama taklego odnleswma 1f0rmuiowan1a taklego wskazama okreslany
jest przez panstwa cztonkowskie <XI.

> 2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa
krajowego w dziedzinie obj¢tej zakresem niniejszej dyrektywy. <X

LS Artykut 18 <1

£22 Uchylenie <7

B> Dyrektywa 94/80/WE, zmieniona aktami wymienionymi w zataczniku IV czg$¢ A, traci
moc ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2023 r. bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw
okreslonych w zatgczniku IV cz¢$¢ B. <X

> Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy
zgodnie z tabelg korelacji w zalaczniku V. <Xl

Artykut 1945

P> Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania <XJ

Niniejsza dyrektywa WChOle w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym ¥spé sejskick X> Unii Europejskiej <Xl.
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X> Art. 1-7, art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 oraz art. 13 stosuje si¢ od dnia 31 grudnia 2023 r. <XI

Artykul 20

2> Adresaci <X]
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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