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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Demokrati er en af de vaerdier, som Den Europaiske Union bygger pa. Enhver borger har ret
til at deltage i EU's demokratiske liv, og beslutningerne skal treffes sa gennemsigtigt og sa
teet pa borgerne som muligt.

EU-borgerskabet indbefatter bestemte demokratiske rettigheder. EU-borgere, som har
udnyttet deres ret til at bo, arbejde, studere eller forske i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere ("mobile EU-borgere"), har ret til at stemme og stille op til kommunale valg i
deres bopalsland.

I Rédets direktiv 94/80/EF fastsattes de narmere regler for valgret og valgbarhed ved
kommunale valg i bopalslandet.

I rapporten om unionsborgerskab 2020' tilkendegav Kommissionen sin hensigt om at
ajourfore Rédets direktiv 94/80/EF om mobile EU-borgeres valgret og valgbarhed ved
kommunale valg. Hovedformalet er at lette formidlingen af oplysninger til borgerne og at
ajourfore foreldede bestemmelser 1 bilaget til Radets direktiv. Kommissionens
arbejdsprogram for 2021 navner ogsa et lovgivningsinitiativ til forbedring af mobile EU-
borgeres valgrettigheder.

Trods de eksisterende foranstaltninger har mobile EU-borgere stadig vanskeligt ved at udeve
deres valgrettigheder ved kommunale valg. Problemerne bestir bl.a. i vanskeligheder for
mobile EU-borgere ved at indhente korrekte oplysninger om, hvordan de udever deres
valgrettigheder, byrdefulde registreringsprocedurer samt folgerne af at blive slettet fra
valglisterne 1 hjemlandet. Bilaget til direktivet ber revideres som folge af @ndringer af visse
medlemsstaters primare lokale forvaltningsomrader og af Det Forenede Kongeriges udtraeden
af Den Europaiske Union.

Initiativet tager hdnd om de konstaterede udfordringer, som mobile EU-borgere mader ved
udovelsen af deres valgrettigheder. Det ajourforer, preciserer og styrker reglerne for at sikre,
at de understotter mobile EU-borgeres brede og inklusive deltagelse 1 kommunale valg i
bopalslandet.

Dette forslag bygger pd mangeérige og regelmassige udvekslinger med medlemsstaternes
kompetente myndigheder via Kommissionens serlige gruppe for gennemforelsen af
direktivet, ekspertgruppen om valgspergsmal samt to yderligere serlige meder i det
tvaerfaglige valgsamarbejdsnetverk og ekspertgruppen om valgspergsmal.

Dette initiativ indgér i programmet for mélrettet og effektiv regulering (REFIT).

. Sammenhzeng med de gaeldende regler pA samme omrade

Initiativet er nert forbundet med forslaget til omarbejdning af Radets direktiv 93/109/EF af 6.
december 1993% og med det arbejde, der er udfert med hensyn til andre initiativer i pakken
om demokrati og gennemsigtighed i Kommissionens arbejdsprogram?.

! COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0730 .
Rédets direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 om fastseattelse af de narmere regler for valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de
ikke er statsborgere.

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget sikrer sammenhang med forordningen om den fzlles digitale portal* for sa vidt
angar borgernes adgang til oplysninger af hgj kvalitet vedrerende de EU- og nationale regler,
der gaelder for borgerne, nér de udever eller gnsker at udeve deres rettigheder i henhold til
EU-retten inden for det indre marked, samt med meddelelsen "En Union med lige muligheder:
Strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030"°, som tager sigte pa at
garantere, at personer med handicap kan udeve deres politiske rettigheder pa lige fod med alle
andre®. Det supplerer desuden andre politiske tiltag p4 EU-plan inden for demokrati og den
digitale verden’. Ved at spge at skabe lige muligheder for mobile EU-borgere for at stemme
elektronisk eller via internettet tager forslaget sigte pa at beskytte deres grundleggende
rettigheder, og det vil dermed oge den overordnede demokratiske deltagelse i samfundet.
Initiativet er i overensstemmelse med EU-lovgivningen om databeskyttelse.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Ved artikel 20 i TEUF indferes et unionsborgerskab. I henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), og
artikel 22, stk. 1, 1 TEUF samt artikel 40 1 EU's charter om grundlaeggende rettigheder har
borgerne i Unionen valgret og er valgbare ved kommunale valg i den medlemsstat, hvor de
har bopel, pd samme betingelser som statsborgere 1 denne stat. I henhold til artikel 22 1 TEUF
udeves denne ret med forbehold af de neermere bestemmelser, som Radet traeffer afgerelse om
med enstemmighed efter en sarlig lovgivningsprocedure og efter hering af Europa-
Parlamentet.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Mobile EU-borgeres valgret og valgbarhed ved kommunale valg i bopalslandet er en del af
de rettigheder, der folger af unionsborgerskabet som fastlagt i del II i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. Det fastsattes udtrykkeligt i artikel 22, stk. 1, 1 TEUF, at
Rédet treeffer afgorelse om de nermere bestemmelser for at sikre en effektiv udevelse af
denne ret i alle medlemsstaterne. Der blev oprindeligt fastsat sddanne regler i direktiv
94/80/EF.

Omarbejdningen af direktiv 94/80/EF og revisionen og ajourferingen af de felles standarder
og procedurer deri kreever handling pd EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

De foreslaede malrettede foranstaltninger gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nad
det langsigtede mél om at udvikle og styrke demokratiet i Europa. De tager sigte péd at
forbedre og videreudvikle de geldende rammer for mobile EU-borgeres udevelse af deres
traktatfeestede  rettigheder.  Forslaget er derfor 1  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018R1724.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101.

6 Jf. ogsa FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som EU og medlemsstaterne er
part i.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for europisk demokrati (COM(2020) 790 final).
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. Valg af retsakt

Radets direktiv indeholder allerede et solidt set regler vedrerende standarderne og
procedurerne for mobile EU-borgeres udeovelse af deres valgrettigheder. Med dette forslag
foretages der nogle malrettede @ndringer af Radets direktiv for at afthjelpe visse mangler og
hindringer, som medlemsstaterne og borgerne star over for. I betragtning af nedvendigheden
af at ajourfore sproget sédvel som nogle foreldede henvisninger og bestemmelser ber Radets
direktiv omarbejdes. Da forslaget gar ud pa at omarbejde Radets direktiv, er det mest
hensigtsmeessigt at veelge samme type retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Der er gjort en undtagelse til princippet om forudgaende evaluering, da der allerede foreligger
nyere rapporter fra Kommissionen. Der er tydelig dokumentation for, at det er nedvendigt at
ajourfore direktiv 94/80/EF®, og dette anses for at veere tilstraekkeligt til evalueringsfasen.
Endelig indeholder den eksterne undersogelse, der er wudarbejdet til stotte for
konsekvensanalysen, ogsd evalueringselementer vedrerende den eksisterende ramme”.

. Heoringer af interesserede parter

Under forberedelsen af dette forslag har Kommissionen veret i tet dialog med og har hert
relevante interesserede parter.

Forslaget bygger bl.a. pa en &ben offentlig horing!® af borgere, ikkestatslige organisationer og
lokale og regionale myndigheder, relevante underseogelser fra bl.a. det akademiske netvark
om unionsborgerskabsrettigheder!! og resultaterne af en ekstern underspgelse udarbejdet til
stotte for en konsekvensanalyse foretaget forud for forslaget!>2. Derudover har mobile EU-

Rapport om anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valg
(COM(2018) 044 final); rapport om unionsborgerskab 2017 (COM(2017) 30 final); rapport om
anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valg for unionsborgere, der
har bopel i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, COM(2012) 99 final. Direktivet er desuden
blevet @ndret ved fire lejligheder (Radets direktiv 96/30/EF af 13. maj 1996, Radets 2006/106/ EF af
20. november 2006, Kommissionens gennemforelsesafgerelse af 19. juli 2012 og Rédets direktiv
2013/19/EU af 13. maj 2013) for at gennemfore nedvendige @ndringer efter et lands tiltreedelse af
Unionen.

Undersogelse fra 2021 til stette for udarbejdelsen af en konsekvensanalyse om et muligt politisk
initiativ pa EU-plan med henblik pé at fremme en bred og inklusiv deltagelse blandt mobile EU-borgere
ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg i Europa https://ec.curopa.eu/info/files/study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives med bilag https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_en

"Political participation of Mobile EU Citizens-Insights from pilot studies on Austria, Belgium,
Bulgaria, Germany, Greece, Hungary, Ireland and Poland" (foreligger ikke pa dansk).

Undersagelse fra 2021 til stette for udarbejdelsen af en konsekvensanalyse om et muligt politisk
initiativ pa EU-plan med henblik pé at fremme en bred og inklusiv deltagelse blandt mobile EU-borgere
ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives med bilag https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives.
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borgere!®, valgsamarbejdsnetvaerket'* og ekspertgruppen om valgspergsmil ogsd sendt

relevant feedback. Dette blev suppleret med konklusionerne fra relevante projekter finansieret
inden for rammerne af programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab!> og
programmet for Europa for borgerne!® samt direkte feedback fra EU-borgerne, som
Kommissionen og Europa-Parlamentet har modtaget.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev indhentet relevante oplysninger gennem ekspertheringer med iser Kommissionens
ekspertgruppe om valgspergsmal'” og valgsamarbejdsnetvarket!®.

Der blev holdt to felles meder mellem valgsamarbejdsnetvaerket og ekspertgruppen om
valgspergsmal henholdsvis den 28. januar 2021 og den 10. juni 2021. De spergsmal, der blev
droftet pd mederne, var allerede blevet dreftet udferligt pd foregdende meoder.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse (SWD(2021) 357). I lyset af lighederne mellem
Raédets direktiv 94/80/EF og direktiv 93/109/EF for sa vidt angér savel de bererte personer
(mobile EU-borgere) som de tildelte rettigheder og deraf folgende forpligtelser for
medlemsstaterne, er forbedringsmulighederne og anvendelsen af dem blevet undersogt i ét
samlet dokument. Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om
konsekvensanalysen (SEC(2021) 576).

I konsekvensanalysen blev der set pa to alternative muligheder til at lose de konstaterede
problemer. Disse indeholder en rakke mulige foranstaltninger, der ventes at forbedre
udovelsen af  valgrettighederne. De spander narmere bestemt fra blede,
ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger til stette for oplysning og eget administrativt
samarbejde til fastsettelsen af felles standarder for procedurerne til registrering af mobile
EU-borgere og forebyggelse af, at borgere slettes fra valglisterne.

Mulighed 1 indeholder malrettede lovgivningsmassige @ndringer og blede foranstaltninger.
Formalet er at konsolidere og pracisere de eksisterende bestemmelser i Radets direktiv.
Mulighed 2 bestir 1 et omfattende lovgivningsmassigt indgreb. Den tager sigte pa en
gennemgaende reform af direktivet ved f.eks. at indfere lovgivningsmassige krav om
fristerne for registrering, samtidig med at princippet om ikkeforskelsbehandling som basis for
direktivet respekteres.

De to muligheder er blevet undersegt med hensyn til deres virkningsfuldhed, effektivitet,
sammenhe&ng med andre EU-politikker og overholdelse af narheds- og
proportionalitetsprincippet.

For at understette undersegelsen blev der foretaget en onlinehering af mobile EU-borgere for at
undersgge mobile EU-borgeres erfaringer med den politiske deltagelse i deres bopalsland og de mange
faktorer, der spiller ind.
https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.
https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm .
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en .

Ekspertgruppen om valgspergsmal blev nedsat i 2005. Den har til mission at: oprette et nart samarbejde
mellem medlemsstaternes institutioner og Kommissionen om valgspergsmal; bista Kommissionen med
oplysninger og radgivning om, hvordan det stér til med valgrettigheder i EU og i medlemsstaterne; og at
lette udvekslingen af oplysninger, erfaringer og god praksis pd omréadet. Der kan leses mere pa
folgende link: Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder (europa.eu)
Valgsamarbejdsnetvaerket blev nedsat i 2019. Det samler repraesentanter for medlemsstaternes
myndigheder med ansvar for valgspergsmal og er et forum, der giver mulighed for konkrete
udvekslinger om en rackke spergsmal, der har relevans for atholdelsen af frie og retfeerdige valg, bl.a.
databeskyttelse, cybersikkerhed, gennemsigtighed og oplysning. Der kan laeses mere her: European

cooperation network on elections | European Commission (europa.eu)
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Mulighed 2 anses for at vere den mest effektive lasning med hensyn til at né alle de patenkte
mal. Alligevel foretreekkes mulighed 1 af hensyn til effektiviteten, sammenhangen og
narheds- og proportionalitetsprincippet.

. Mialrettet regulering og forenkling

Forslaget indebarer visse omkostninger for medlemsstaternes og EU's forvaltninger som
folge af oget samarbejde, men det forventes ogsd at skabe effektiviseringer hos
myndighederne takket vare harmoniserede processer. Medlemsstaterne rader desuden
allerede over systemer til at opfylde de nye forpligtelser, der patenkes under den foretrukne
mulighed, og vil derfor ikke skulle bare yderligere omkostninger.

Med forslaget forenkles proceduren for registrering af mobile EU-borgeres valgret og
valgbarhed ved kommunale valg.

Forslaget lader ikke til at fi nogen negative virkninger som folge af mobile EU-borgeres
ogede integration og demokratiske deltagelse 1 deres bopzlslande. Forenklingen af
registreringskravene for mobile EU-borgere og af formidlingen af oplysninger til dem samt
deres kendskab til mulighederne for at stemme stotter fri bevagelighed og integration.
Forslaget tager sigte pa at give mobile EU-borgere de samme muligheder for at fjernstemme
eller stemme elektronisk som statsborgere i den padgaldende medlemsstat. Muligheden for at
fiernstemme letter valgdeltagelsen blandt mobile EU-borgere.

. Grundlzggende rettigheder

Det bestemmes i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), at "Unionen bygger
pa veardierne respekt for den menneskelige veaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilherer mindretal. Dette er medlemsstaternes fzlles vardigrundlag i et samfund praget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfaerdighed, solidaritet og ligestilling mellem
kvinder og mand."

I artikel 10, stk. 1 og 2, i TEU bestemmes det, at "Unionens funktionsmade bygger pa det
reprasentative demokrati”, og at "[blorgerne reprasenteres direkte pd EU-plan i1 Europa-
Parlamentet".

Det fremgar af artikel 26 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder, at
"Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af
foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration
og deres deltagelse 1 samfundslivet."

Dette forslag forfolger mélene for disse bestemmelser og er dermed foreneligt med de
grundleggende rettigheder, der er garanteret af EU's charter om grundleggende rettigheder,
og giver dem virkning.

Forslaget eger EU-borgernes fri bevaegelighed (chartrets artikel 45). Det stotter ogséd mobile
EU-borgeres adgang til valgprocedurer pd samme betingelser som vertslandets egne
statsborgere. Det styrker desuden valgbarheden ved kommunale valg (chartrets artikel 40) og
retten til god forvaltning (chartrets artikel 41).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indeberer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne vil skulle satte de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette rddsdirektiv senest to dr efter dets ikrafttreden. Senest tre ar efter
direktivets ikrafttreeden og derefter hvert fjerde ar skal medlemsstaterne afleegge rapport til
Kommissionen om dets anvendelse. Denne rapport skal indeholde relevante statistiske data
om velgeres og kandidaters deltagelse ved kommunale valg samt en sammenfatning af de
foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sadan deltagelse. Senest fem ar efter dets
ikrafttreeden og derefter hvert femte ar skal Kommissionen foreleegge en rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette radsdirektiv.

For at sikre synergi og sammenhang i politikkerne om mobile EU-borgeres valgdeltagelse vil
Kommissionen foretage evalueringen af anvendelsen af dette direktiv samtidig med
evalueringen af anvendelsen af direktivet om valg til Europa-Parlamentet. Oplysningerne 1
medlemsstaternes rapporter og fra mederne med valgsamarbejdsnetverket vil ogsd indga 1
denne evaluering. Derfor vil Kommissionen senest to ar efter de naste to valg til Europa-
Parlamentet efter dette direktivs ikrafttreden underseoge anvendelsen heraf og udarbejde en
evalueringsrapport om fremskridtene hen imod opfyldelsen af dets malsatninger.

o Forklarende dokumenter

I sin dom af 8. juli 2019' og i sin yderligere retspraksis®® har Domstolen fastsldet, at
medlemsstaterne  ved meddelelsen af nationale gennemforelsesforanstaltninger til
Kommissionen skal give tilstraekkeligt klare og pracise oplysninger og for hver enkelt
bestemmelse 1 direktivet angive den eller de nationale gennemforelsesforanstaltninger.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Der gives kun en n@rmere redegorelse for de bestemmelser 1 direktivet, som foreslds @ndret.
1. For at sikre mobile EU-borgere bedre adgang til valgoplysninger fastsettes der i artikel 12
hojere standarder for formidlingen af valgoplysninger til mobile EU-borgere.
Medlemsstaterne skal i henhold til forslaget udpege myndigheder, som proaktivt vil oplyse
mobile EU-borgere, som har bopal pa deres omrdde, om betingelserne og de nermere regler
for registrering som valger eller som kandidat ved kommunale valg, for og efter deres
registrering, enten med henblik pé valg eller med henblik pa direktiv 2004/38/EF. Dette
kunne ogsa omfatte formidling af oplysninger og anvendelse af kommunikationsmidler, der er
serlig tilpasset bestemte grupper sisom unge velgere.

Med henblik pd at ege mobile EU-borgernes opmerksomhed pa og kendskab til de
procedurer og metoder, der gelder for registrering til og deltagelse i kommunale valg,
palegger artiklen desuden de af medlemsstaterne udpegede myndigheder en pligt til at
meddele mobile EU-borgere, der er registreret som valgere eller kandidater, specifikke
oplysninger om:

a) status for deres registrering
b) datoen for valget, og hvor og hvordan de kan stemme
c) de relevante regler om valger- og kandidatrettigheder og -forpligtelser, herunder

forbud og uforeneligheder samt sanktioner for overtredelse af valgreglerne

19 Kommissionen mod Belgien (C-543/17).
0 Jf. domme i sag C-549/18, Kommissionen mod Rumenien og i sag C-550/18, Kommissionen mod
Irland.
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d) muligheder for indhentning af flere oplysninger om aftholdelsen af valget, herunder
kandidatlisten.

I henhold til forordning (EU) 2018/1724 skal medlemsstaterne serge for, at brugerne af de
nationale websteder har let adgang til brugervenlige, nejagtige og tilstraekkeligt omfattende
oplysninger om deltagelsen i kommunale valg. Medlemsstaterne anvender forskellige
kommunikationsmidler og -kanaler. For at sikre konsekvens er formélet med initiativet derfor
at udvide de kvalitetskrav, der er fastsat i forordning (EU) 2018/1724, til ogséa at gelde for
medlemsstaternes direkte og personlige formidling af officielle valgoplysninger til mobile
EU-borgere.

Oplysningerne skal udover at blive meddelt pa bopelslandets officielle sprog ogséd meddeles
pa et officielt EU-sprog, der forstas bredt af det storst mulige antal mobile EU-borgere med
bopal pa dets omrade. Medlemsstaterne vil kunne anvende Dit Europa-portalen. Samtidig
indeberer &ndringerne ogsa, at mobile EU-borgere ogsa skal indgive kontaktoplysninger ved
registreringen som velgere eller kandidater, hvilket alt sammen vil s®tte medlemsstaterne 1
stand til at kommunikere oplysningerne direkte ad elektroniske kanaler. For at sikre en
inklusiv valgdeltagelse fastsettes der med initiativet ogsa krav vedrerende tilgeengeligheden
af de oplysninger, der formidles til personer med handicap og @ldre borgere, som tager
udgangspunkt i de generelle bemarkninger fra FN's komité for rettigheder for personer med
handicap til artikel 21 og 29 1 FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

2. Med henblik pa at mindske de administrative hindringer for mobile EU-borgere indfores
der med initiativet (artikel 8 og 9) standardiserede modeller for de formelle erkleringer (i
bilag II og III), som mobile EU-borgere skal foreleegge ved registreringen som valger eller
kandidat. Disse oplysninger suppleredes med kontaktoplysninger, si medlemsstaterne kan
opfylde deres underretningsforpligtelse. Eftersom bilagene til direktiverne offentliggeres i
Den Europziske Unions Tidende, vil de veare tilgengelige for borgerne og de nationale
myndigheder pa alle EU's officielle sprog.

3. I forslaget (artikel 8, stk. 5) begraenses mulighederne for registrering af mobile EU-borgere
pa valglisterne i bopalslandet for at hindre, at de slettes fra hjemlandets valglister alene pa det
grundlag.

4. T henhold til artikel 14 skal medlemsstaterne foretage regelmassig overvagning og
rapportering. Rapporterne skal indeholde relevante statistiske data om de 1 artikel 3
omhandlede valgeres og kandidaters deltagelse 1 kommunale valg samt en sammenfatning af
de foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sddan deltagelse. Det vil satte
Kommissionen 1 stand til at vurdere effektiviteten af de metoder, som medlemsstaterne
benytter, og til at fremsatte alternative losninger. I artikel 16 indferes der bestemmelser om,
at der senest to ar efter Europa-Parlamentsvalget i 2029 skal foretages en evaluering af
anvendelsen af direktivet.

5. I artikel 2, 8 og 9 tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter for
at sikre, at listen over primare lokale forvaltningsomrader forbliver ajour, og at modellerne
for de formelle erkleringer, som mobile EU-borgere skal fremlegge ved registrering som
vaelger eller kandidat, fortsat indeholder relevante oplysninger. I artikel 16 fastsattes
betingelserne for delegation i overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF.

6. I overensstemmelse med princippet om ikkeforskelsbehandling pélegger artikel 10
medlemsstaterne af sikre mobile EU-borgere tilsvarende adgang til at stemme pa forhénd, at
brevstemme eller at stemme elektronisk eller via internettet som den pagaeldende
medlemsstats egne statsborgere ved kommunale valg.

7. 1 forslaget udgdr ordet "automatisk" fra artikel 8, stk. 3, i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningens  bestemmelser = om  begraensninger af  automatisk
beslutningstagning. Hvis der i medlemsstaterne galder bestemmelser om underretning om
sletninger fra valglisten for egne statsborgere, skal dette for at sikre mobile EU-borgere
samme adgang til oplysninger ogsd gaelde for disse.
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8. Vertslandene har i dag mulighed for at krave, at udenlandske EU-borgere, der stiller op
som kandidater, for eller efter valget skal fremlegge en attest vedrerende deres valgbarhed.
Denne attest kan kreves fremlagt, hvis der bestdr tvivl med hensyn til indholdet af
erkleringen om, at de ikke har fortabt valgbarheden i deres hjemland, eller under alle
omstendigheder hvis det kraves efter national lovgivning.

Eftersom kravet om fremleggelse af en sddan erklering i sig selv kan forhindre, at en
kandidat, som ikke er valgbar, stiller op, er formélet med initiativet at fjerne muligheden for at
palegge alle udenlandske EU-kandidater en generel forpligtelse til at fremlaegge navnte
attest. Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at kreeve en sadan attest fra sag til sag pa
grundlag af en vurdering af erklaeringens trovaerdighed.

9. Med henblik péd at ege mobile EU-borgeres opmarksomhed indeholder forslaget ogsd en
@ndring af artikel 11, stk. 1, idet medlemsstaterne palaegges en pligt til at benytte et klart og
letforstaeligt sprog, nar de underretter mobile EU-borgere om deres registreringsstatus.
Omfanget af medlemsstaternes pligt praciseres, idet ordet "beslutning" benyttes. I et nyt
stykke 1 artikel 11 fastsettes der bestemmelser om velgeres og kandidaters ret til efter artikel
3 at rette eventuelle uoverensstemmelser eller fejl i de oplysninger, der er indeholdt pa
valglisten eller kandidatlisten pd samme vilkdr som for statsborgere i vaertslandet.

10. I forslaget foretages der desuden tilpasninger de steder, hvor sproget eller henvisningerne
er foreldede (artikel 3, litra a), artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 1) ved at
erstatte henvisninger til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feallesskab med
henvisninger til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade samt ved at anvende
kensneutralt sprog.

11. Zndringerne af listen over primare lokale forvaltningsenheder sker som folge af
meddelelser fra medlemsstaterne og af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den
Europ@iske Union.

12. Artikel 17 indeholder bestemmelser om direktivets gennemforelse.
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‘ WV 94/80/EF (tilpasset)

2021/0373 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om fastsaxttelse af de nzermere regler for valgret og valgbarhed ved kommunale valg for

unionsborgere, der har bopzl i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere
(omarbejdning)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om

Europaiske Unions funktionsméade <XI saerhg art1kel %B= IZ) 22 <ZI , stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

‘@nyt

Der skal foretages en raekke @ndringer af Rédets direktiv 94/80/EF!. Direktivet ber af
klarhedshensyn omarbejdes.

I henhold til artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 1, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) har unionsborgere, der har bopal i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, valgret og er valgbare ved kommunale valg
i den medlemsstat, hvor de har bopel, p4 samme betingelser som statsborgere i denne
stat. Denne ret, som ogsd anerkendes 1 artikel 40 1 Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder ("chartret"), konkretiserer princippet om lighed og
ikkeforskelsbehandling pa grund af nationalitet i chartrets artikel 21. Den er ogsd en
logisk felge af retten til at feerdes og opholde sig frit, som er fastsat i artikel 20, stk. 2,
litra a), og artikel 21 1 TEUF og i chartrets artikel 45.

De neermere regler for valgret og valgbarhed ved kommunale valg er fastsat i Rédets
direktiv 94/80/EF.

I rapporten om Unionsborgerskab 2020° understregede ~Kommissionen
nedvendigheden af at ajourfore, pracisere og styrke reglerne for valgret og valgbarhed

Rédets direktiv 94/80/EF af 19. december 1994 om fastsattelse af de nermere regler for valgret og
valgbarhed ved kommunale valg for unionsborgere, der har bopzl i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere (EFT L 368 af 31.12.1994, s. 38).
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()

(6)

(7)

ved kommunale valg for at sikre, at de understotter mobile unionsborgeres brede og
inklusive deltagelse. 1 lyset af de erfaringer, der er gjort med anvendelsen ved
successive valg, og for at tage hensyn til de @ndringer, der er foretaget som folge af
@ndringer af traktaterne, ber flere af direktivets bestemmelser ajourfores.

Valgprocedurerne 1 forbindelse med kommunale valg henherer under
medlemsstaternes kompetence, og medlemsstaterne tilrettelegger disse valg i
overensstemmelse med egne traditioner samt internationale og europ@iske standarder.
I overensstemmelse med den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og Den Europaziske Menneskerettighedskonvention ber medlemsstaterne
ikke alene anerkende og respektere unionsborgernes valgret og valgbarhed, men ogsa
sikre dem let adgang til deres valgrettigheder ved at fjerne s& mange hindringer for
valgdeltagelse som muligt.

For at sikre, at unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere ("udenlandske unionsborgere"), kan stemme og er valgbare ved
kommunale valg pd de samme betingelser som statsborgere i1 deres vartsland, ber
betingelserne for registrering til og deltagelse i sddanne valg praciseres for at sikre
ligebehandling mellem nationale og wudenlandske unionsborgere. Navnlig ber
unionsborgere, som ensker at stemme og stille op til kommunale valg i deres
bopalsland, sikres ligebehandling med hensyn til eventuelle krav om varighed af
bopal i landet, der skal opfyldes for at kunne udeve denne ret, sivel som med hensyn
til beviser for opfyldelsen af et sddant krav.

Udenlandske unionsborgere ber desuden ikke palaegges sarlige betingelser for
udovelsen af deres valgret eller valgbarhed ved kommunale valg, medmindre det 1
ekstraordinaere tilfeelde er berettiget at behandle dem anderledes end nationale
unionsborgere, fordi de befinder sig i en anden situation.

W 94/80/EF betragtning 1
(tilpasset)

WV 94/80/EF betragtning 2
(tilpasset)

Rapport om unionsborgerskab 2020: Styrkelse af borgerne og beskyttelse af deres rettigheder
(COM(2020) 730 final).
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WV 94/80/EF betragtning 3
(tilpasset)

WV 94/80/EF betragtning 4

(tilpasset)

W 94/80/EF betragtning 5
(tilpasset)

WV 94/80/EF betragtning 6
(tilpasset)

W 94/80/EF betragtning 7
(tilpasset)
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(8)

)

For at lette unionsborgernes valgret og valgbarhed i deres bopelsland ber disse
borgere optages pa valglisten 1 passende tid for valget. De formalia, der gelder for en
sadan optagelse, bor vaere sd enkle som muligt. Det ber vare tilstrekkeligt, at de
pageldende unionsborgere fremviser et gyldigt identitetskort og en formel erklering,
der dokumenterer deres ret til at deltage i valget. Nar en udenlandsk unionsborger forst
er blevet registreret, bor vedkommende forblive pé valglisten pa de samme betingelser
som unionsborgere, der er statsborgere i den pageldende medlemsstat, sa lenge de
opfylder betingelserne for at udeve deres valgret. Unionsborgerne ber desuden forsyne
de kompetente myndigheder med kontaktoplysninger, der giver myndighederne
mulighed for at holde dem regelmaessigt orienteret.

Skent medlemsstaterne har kompetence til at fastsla valgretten og valgbarheden ved
kommunale valg for sd vidt angar statsborgere, der har bopal uden for deres omréde,
kan det forhold, at udenlandske unionsborgere er blevet optaget pa valglisten i deres
bopalsland, ikke 1 sig selv danne grundlag for, at de i forbindelse med andre typer
valg skal slettes fra valglisten i deres hjemland.

(10)

W 94/80/EF betragtning 8
= nyt

En person kan fortabe sin valgbarhed ved en individuel afgerelse truffet af
myndighederne i enten bopalslandet eller hjemlandet. I betragtning af den politiske
betydning af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem ber medlemsstaterne kunne
= indhente oplysninger fra hjemlandet vedrerende kandldatens tab af Valgbarhed i
Vedkommendes h_]emland<=' cetle—de arstrbnger—der—er—nodyvendiae :

(11)

WV 94/80/EF betragtning 9
(tilpasset)

Det udevende organ for de primere lokale forvaltningsomrader bestrider opgaver, som
kan indebare deltagelse 1 udevelse af offentlig myndighed og varetagelse af almene
interesser, og medlemsstaterne ber derfor kunne bestemme, at denne funktion er
forbeholdt landets egne statsborgere X i fuld respekt for
proportlonahtetsprmc1ppet <ZI rrediemsstaterne—ber—ttheekunne—treeffepassende
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(12)

‘ WV 94/80/EF betragtning 10

P4 samme mdade ber kommunalbestyrelsesmedlemmers deltagelse 1 valg af en
parlamentarisk forsamling kunne forbeholdes landets egne statsborgere.

(13)

| ¥ 94/80/EF betragtning 11

Safremt en medlemsstats lovgivning indeholder bestemmelse om, at hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem er uforeneligt med visse andre hverv, ma vedkommende
medlemsstat ogsd kunne anvende disse bestemmelser for tilsvarende hverv, som
udeves i1 andre medlemsstater.

(14)

WV 94/80/EF betragtning 6
(tilpasset)

B> Udenlandske umonsborgeres <ZI Ben- Valgret og Valgbarhed ved kommunale Valg
1 bopalslandets=—sem—us : : B
+- treder -dog ikke 1 stedet for deres Valgret og Valgbarhed 1 deres hjemland Det er
B derfor X1 vigtigt,, at sespektere- unionsborgeres frihed til selv at bestemme, om
de onsker at deltage i de kommunale valg i bopalslandet, DX respekteres X1 , Det
sil——derfor——vere—komrekt- [ og Xl at  disse  borgere  selv
D> kan X1 tikendesiver tilkendegive onsket om at udeve deres valgret i
bopelslandet= . verimed-der == | medlemsstater uden stemmepligt kan X> der
derfor indferes bestemmelser om automatlsk optagelse af dlSSC borgere pa
valglisten <X] gixes-tilladelsetilat-disse-bergere=s sk—eptage : e

(15)

(16)

(17)

Adgang til oplysninger om valgrettigheder og -procedurer er et centralt element til at
sikre en effektiv udevelse af den ret, der er fastlagt 1 artikel 20, stk. 2, litra b), og
artikel 22, stk. 1, 1 TEUF.

Utilstreekkelig adgang til oplysninger i forbindelse med valgprocedurer ha@mmer
borgernes udevelse af deres valgrettigheder, som er en del af deres rettigheder som
unionsborgere. Det pavirker ogséd de kompetente myndigheders evne til at udeve deres
rettigheder og opfylde deres forpligtelser. Medlemsstaterne ber palegges at udpege
myndigheder, som har et s&rligt ansvar for at forsyne unionsborgere med passende
oplysninger om deres rettigheder efter artikel 20, stk. 2, litra b), og artikel 22, stk. 1, i
TEUF samt de nationale regler og procedurer for deltagelse i og atholdelse af
kommunale valg. For at sikre en effektiv kommunikation ber oplysningerne gives pa
en klar og letforstaelig méde.

For at lette adgangen til valgoplysninger ber disse stilles til rddighed pa mindst et
andet officielt EU-sprog end vertslandets sprog, som forstas bredt af det sterst mulige
antal af de unionsborgere, der har bopal pa medlemsstatens omrade. Medlemsstaterne
kan anvende forskellige officielle EU-sprog i bestemte dele af deres omrade eller i
forskellige regioner afhangigt af det sprog, der forstds af den sterste gruppe af
unionsborgere, som har bopel dér.
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(18)

WV 94/80/EF betragtning 12
(tilpasset)
= nyt

Enhver undtagelse fra de almindelige regler i nervaerende direktiv See= O skal <X
ifolge raktatens- artikel 8B- X> 22 X, stk. 1, > i TEUF <X] veare begrundet i
specifikke problemer i en medlemsstat = og skal vere i overensstemmelse med
kravene i chartrets artikel 52, herunder kravet om at enhver begrensning i udevelsen
af valgretten eller valgbarheden ved kommunale valg skal vere fastsat i lovgivningen
og veare underlagt principperne om proportionalitet og nedvendighed. <
> Endvidere skal <X] =eg= enhver undtagelse $be« ifolge sagens natur tages op til
fornyet overvejelse X> , jf. chartrets artikel 47 <XI .

(19)

WV 94/80/EF betragtning 13
(tilpasset)

Sadanne specifikke problemer kan bl.a. opstd i en medlemsstat, hvor antallet af
unionsborgere, der har bopel i landet uden at have statsborgerskab dér, og som har
ndet valgalderen, langt overstiger gennemsnittet. ==Udger disse unionsborgere
> mere end XI 20 % af den samlede velgerskare, er det berettiget at treeffe
undtagelsesbestemmelser. X> Disse skal vare <XI baseret pa varigheden af bopel i
landet.

W 94/80/EF betragtning 14
(tilpasset)

(20)

WV 94/80/EF betragtning 15

(tilpasset)

enfe SHES < DOIarserneg =T SHe RavVRHE egldende <!
medlemsstat DO Medlemsstater <X , hvor antallet af bosiddende unionsborgere fra
andre medlemsstater i den stemmeberettigede alder overstiger 20 % af det samlede
antal derboende unionsborgere i den stemmeberettigede alder, -de—pégecldende
medlemsstat bor -desfor= under overholdelse af teaktatens- artikel 88B- X> 22, stk. 1,1
TEUF have mulighed for at X Junne- fastsette sarlige bestemmelser om
kandidatlisters sammensatning.

21)

‘ WV 94/80/EF betragtning 16

I nogle medlemsstater har derboende statsborgere fra andre medlemsstater stemmeret
ved valg til det nationale parlament, hvilket der ber tages hensyn til ved en lempelse af
de krav, der stilles i dette direktiv.
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(22)

‘ WV 94/80/EF betragtning 17

Kongeriget Belgien udger et sartilfelde med en egen ligevagt, eftersom landet har tre
officielle sprog og er opdelt i regioner og sprogfallesskaber, jf. forfatningens artikel 1
til 4, og fuld anvendelse af dette direktiv i visse kommuner vil derfor kunne fa sddanne
folger, at der ber vaere mulighed for undtagelser fra direktivets bestemmelser for at
tage hensyn til denne seregenhed og ligevagt;

(23)

W 94/80/EF betragtning 18
(tilpasset)
= nyt

=Oplysninger vedrerende udevelsen af rettigheder og anvendelsen af dette direktiv
kan vare nyttige til at afdekke, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at sikre
en effektiv udevelse af unionsborgernes valgrettigheder. Med henblik pé at forbedre
dataindsamlingen i forbindelse med kommunale valg er det nedvendigt at indfore
regelmassig overvagning af og rapportering om gennemforelse, som skal foretages af
medlemsstaterne, og som foruden statistiske data ogsa ber omfatte oplysninger om,
hvilke foranstaltninger der er truffet for at fremme udenlandske unionsborgeres
valgdeltagelse. < Kommissionen feretagee= DO bor foretage X1 en =rethg—eg
faktiske evaluering af anvendelsen af dette direktiv, herunder af udviklingen i
vaelgerkorpset efter dette direktivs ikrafttreden= , JKemmissienen X og <XI ber i
den forbindelse forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport = _._

24)

(25)

‘@nyt

Kommissionen ber foretage sin egen evaluering af anvendelsen af dette direktiv inden
for rimelig tid efter dets ikrafttreeden, som skal vare tet forbundet med evalueringen
af anvendelsen af Radets direktiv 93/109/EF° af 6. december 1993 om fastsettelse af
de n®rmere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for
unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hor de ikke er statsborgere.

For at sikre, at listen over primare lokale forvaltningsomrader i medlemsstaterne er
ajour, og at de formelle erkleringer, der skal foreleegges af udenlandske
unionsborgere, som ensker at stemme eller stille op til kommunale valg, fortsat
indeholder relevante oplysninger vedrerende unionsborgeres udevelse af deres
valgrettigheder, ber befojelsen til at vedtage delegerede retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt angér
@ndringer af listen over primare lokale forvaltningsomréder og modellen for formelle
erkleeringer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter
pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk

Rédets direktiv 93/109/EF? af 6. december 1993 om fastsattelse af de nermere regler for valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de
ikke er statsborgere (omarbejdning).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

adgang til meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Medlemsstaterne og Unionen har ved henholdsvis at ratificere og indgd® De Forenede
Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap forpligtet sig til at
sikre overholdelsen heraf, herunder artikel 29 om deltagelse 1 det politiske og
offentlige liv. For at stette inklusiv og lige valgdeltagelse for personer med handicap
ber ordninger, som giver unionsborgere, der har bopal 1 en medlemsstat, hvor de ikke
er statsborgere, mulighed for dér at udeve deres valgret og valgbarhed ved kommunale
valg, tage hensyn til behovene hos borgere med handicap og @ldre borgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679° og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2018/17257 finder anvendelse pi personoplysninger, der
behandles i forbindelse med gennemforelsen af dette direktiv.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og de principper, der er
anerkendt navnlig i chartret, iser dets artikel 21 og 40. Det er derfor vigtigt, at dette
direktiv gennemfores 1 overensstemmelse med disse rettigheder og principper ved at
sikre fuld respekt for bl.a. retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til
ikkeforskelsbehandling, retten til at stemme og til at stille op til kommunale valg,
retten til fri beveegelighed og opholdsretten og adgangen til effektive retsmidler.

Forpligtelsen til at gennemfore nervaerende direktiv 1 national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmassige @ndringer i forhold til de
tidligere direktiver. Forpligtelsen til at gennemfore de bestemmelser, der er uendrede,
folger af de tidligere direktiver.

Nerverende direktiv ber ikke berore medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag IV, del B, angivne frister for gennemforelse i national ret af direktiverne —

Rédets afgarelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europeiske Fallesskabs indgéelse af De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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‘ WV 94/80/EF (tilpasset)

UDSTEDTEGLGENDLE [X> VEDTAGET DETTE <XI DIREKTIV:
KAPITELI

ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

L2 Genstand og anvendelsesomrdde <X]

1. T dette direktiv fastsaettes de narmere bestemmelser om valgret og valgbarhed ved
kommunale valg 1 bopalslandet for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat, hvor de
ikke er statsborgere.

2. Bestemmelserne i dette direktiv berarer ikke de enkelte medlemsstaters bestemmelser
om valgret og valgbarhed, hverken for de af deres statsborgere, der har bopal uden for den
pageldende medlemsstats omrade, eller for derboende statsborgere fra tredjelande.

Artikel 2

B> Definitioner <XJ
1. I dette direktiv forstds ved:

a) "primart lokalt forvaltningsomrédde": de 1 -bdaget  bilag [ angivne
forvaltningsenheder, hvis organer i henhold til hver medlemsstats lovgivning valges
ved almindelige og direkte valg, og som har befojelse til pa eget ansvar at varetage
forvaltningen af en rakke lokale opgaver pa nederste trin i den politiske og
administrative organisation

b)  "kommunale valg": direkte og almindelige valg af medlemmerne af et primart
lokalt forvaltningsomrddes reprasentative forsamling og, safremt den nationale
lovgivning foreskriver dette, formanden for og medlemmerne af dets udevende organ

c)  "bopalsland": den medlemsstat, hvor unionsborgeren har bopzl, men ikke er
statsborger

d)  "hjemland": den medlemsstat, hvor unionsborgeren er statsborger

e)  '"valgliste": den officielle liste over alle velgere med valgret 1 et bestemt

primert lokalt forvaltningsomréade eller i en af dets valgkredse, som udarbejdes og
ajourfores af den kompetente myndighed 1 henhold til boplslandets valglovgivning,
eller folkeregisteret, sdfremt en velgers valgret fremgér heraf

f) "skeeringsdato": den dato, hvor unionsborgere i henhold til lovgivningen i1
bopalslandet skal opfylde betingelserne for valgret og valgbarhed i landet

g)  "formel erklering": erklering afgivet af en velger eller en valgbar under
strafansvar i overensstemmelse med galdende national lov.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis en af de i J#aget DO bilag [ Xl
anforte primare lokale myndigheder som folge af en @ndring af den nationale lovgivning
erstattes af en anden myndighed, der varetager de funktioner, som er beskrevet i stk. 1, litra
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a), 1 denne artikel, eller hvis en sddan myndighed som folge af en lovaendring afskaffes, eller
der oprettes flere sddanne myndigheder.

‘U-nyt

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1 efter artikel 16 for s&
vidt angar @ndringer af bilag I i overensstemmelse med de underretninger, der modtages efter
forste afsnit.

W 94/80/EF (tilpasset)

Artikel 3

Lo Betmgelser for valgret og valgbarhed <X]

i : > Folgende personer har valgret og er valgbare ved
kommunale valg i bopaelslandet efter reglerne i dette direktiv: <X

a) DX>enhver person, der pa skaringsdatoen <X] er unionsborger i henhold
til #raktatens- artikel 8- > 20 <X, stk. 1, andet afsnit ssegsem- > i TEUF, <X] og

(b) [X> enhver person, der pa skaringsdatoen <XI uden at veare statsborger i
bopalslandet 1 gvrigt opfylder de betingelser for valgret og valgbarhed, der 1 henhold
til dette lands lovgivning kraeves opfyldt af landets egne statsborgere_._

Artikel 4

B> Bopeelskrav <X

1. Hvis bopalslandets egne statsborgere for at have valgret og vaere valgbare skal have
haft bopal 1 landet 1 et bestemt tidsrum, anses denne betingelse for at vere opfyldt af de i
artikel 3 omhandlede velgere og valgbare, ndr de har haft bopal i andre medlemsstater 1 et
tilsvarende tidsrum.

2. Hvis bopalslandets egne statsborgere i henhold til landets lovgivning kun kan udeve
deres valgret og valgbarhed i det primare lokale forvaltningsomrdde, hvor de har fast bopel,
gelder dette ogsé for de i artikel 3 omhandlede velgere og valgbare.

3. Stk. 1 berorer ikke de nationale bestemmelser, der foreskriver, at -aHe—veelzere—og
walgbare- DO man <XI kun kan udeve B sin <X] valgret og valgbarhed i et bestemt primert
forvaltningsomrade eller i en -af-dets=valekredse- [X> valgkreds <X] , séfremt -de= [X> man <XI
har haft bopzl i1 dette omrade i et bestemt tidsrum.
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Stk. 1 bererer heller ikke de nationale bestemmelser, der allerede er i kraft pd datoen for
vedtagelsen af dette direktiv, og som indeberer, at velgere og valgbare kun kan udeve deres
valgret og valgbarhed, séfremt de i1 et bestemt tidsrum har haft bopal 1 den del af
medlemsstaten, som det primare lokale forvaltningsomrade er en del af.

Artikel 5

> Manglende valgbarhed <]

1. Ethvert bopalsland kan fastsette, at -ale- unionsborgere, som ved en individuel
civilretlig afgorelse eller en strafferetlig afgerelse har fortabt deres valgbarhed i henhold til
hjemlandets lovgivning, ikke er valgbare ved kommunale valg.

2. Enhver unionsborgers X> anmodning om <XI opstilling som kandidat ved kommunale
valg 1 bopalslandet kan erklares uantagelig, safremt vedkommende ikke kan fremlegge den i
artikel 9, stk. 2, litra a), omhandlede erklaering eller den i artikel 9, stk. 2, litra b), omhandlede
attest.

3. Medlemsstaterne kan bestemme, at kun deres egne statsborgere er valgbare til hvervet
som formand for, suppleant til eller medlem af en primaer lokal myndigheds ledende
kollegiale organ, hvis de vaelges for at udeve disse hverv i den normale valgperiode.

Medlemsstaterne kan ligeledes bestemme, at kun deres egne statsborgere midlertidigt kan
treede 1 stedet for eller konstitueres som formand for, suppleant til eller medlem af en primeer
lokal myndigheds ledende kollegiale organ.

De bestemmelser, som medlemsstaterne kan vedtage for at sikre, at kun egne statsborgere kan
varetage de hverv, der er omhandlet i forste afsnit, og udeve de stedfortreederbefojelser, der er
omhandlet i andet afsnit, skal vare i overensstemmelse med traktaten og de almindelige
retsprincipper og vaere passende og nedvendige og sté i rimeligt forhold til de enskede mal.

4. Medlemsstaterne kan endvidere bestemme, at unionsborgere, der vealges til
medlemmer af en reprasentativ forsamling, hverken ma deltage i udpegningen af de personer,
der skal foretage wvalget af en parlamentarisk forsamling, eller 1 valget af denne
parlamentariske forsamlings medlemmer.

Artikel 6

2o Uforenelighed <X7

l. For de 1 artikel 3 omhandlede valgbare gelder de samme regler om uforenelighed med
andre hverv, som 1 henhold til boplslandets lovgivning gelder for landets egne statsborgere.

2. Medlemsstaterne kan fasts®tte, at hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem i
bopalslandet tillige er uforeneligt med hverv, som udeves i andre medlemsstater, og som
svarer til de hverv, der 1 bop@lslandet medferer uforenelighed.
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KAPITEL I1

UDOVELSE AF VAEGEFE- VALGRET OG VALGBARHED
Artikel 7

L2 Frihed til at veelge at stemme i bopcelslandet <X]

l. BPe== Valgere, der -erembandlet DO opfylder betingelserne <X i artikel 3, kan udeve
deres =ealgret [O ret til at stemme ved kommunale valg <X] i bopalslandet, hvis de har
udtrykt enske derom.

2. Er der stemmepligt i bopalslandet, galder denne pligt ogsa for de i artikel 3
omhandlede valgere, som har ladet sig optage pa valglisten i landet.

3. Medlemsstater, der ikke har stemmepligt, kan bestemme, at de i artikel 3 omhandlede
vaelgere automatisk optages pa valglisten.

Artikel 8

L2 Optagelse pa og sletning fra valglisten <X/

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til, at de 1 artikel 3
omhandlede valgere kan blive optaget pa valglisten i tilstreekkelig god tid inden selve valget.

2. For at blive optaget pa valglisten skal de i artikel 3 omhandlede velgere fremlaegge
samme beviser som valgere med statsborgerskab i landet.

Bopalslandet kan endvidere krave, at de 1 artikel 3 omhandlede legere fremleegger et
gyldlgt 1dent1tetsbev1s samt en formel erklering SRIRE—OH ; &
: = , der er udarbejdet i overensstemmelse med modellen i bllag <.

3. De i artikel 3 omhandlede vaelgere, der er blevet optaget pa valglisten i bopalslandet,
fortsatter med at vaere optaget pd denne pa samme vilkdr som valgere med statsborgerskab 1
landet, indtil de -autematisk slettes, fordi de ikke leengere opfylder de betingelser, der kraeves
opfyldt for udevelse af valgretten. = Hvis der i medlemsstaten findes bestemmelser om, at
statsborgere underrettes om en sletning fra valglisten, gelder disse tilsvarende for de i artikel
3 omhandlede valgere. <

Velgere, der er blevet optaget pa valglisten efter egen anmodning, kan ogsé blive slettet af
den, hvis de anmoder om det.

Hvis de flytter til et andet primert forvaltningsomrade i samme medlemsstat, optages de pa
valglisten her pd samme vilkdr som landets egne statsborgere.

‘Gnyt

4. Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for s& vidt angar @endringer af formen og indholdet af modellen for den
formelle erklaering, der er omhandlet i stk. 2.

5. Uanset de gaeldende regler i medlemsstaterne vedrerende valgret og valgbarhed for sa vidt
angar statsborgere, der har bopel uden for deres omrade, kan det forhold, at de i artikel 3
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omhandlede valgere er blevet optaget pa valglisten i deres bopalsland, ikke i sig selv danne
grundlag for, at de skal slettes fra valglisten i deres hjemland.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 9

B2 Registrering som kandidat <X]

l. Ved deres anmeldelse som kandidater skal de i1 artikel 3 omhandlede valgbare
personer fremlegge samme beviser som kandidater med statsborgerskab 1 landet.
Bopaalslandet kan forlange at de fremlaegger en formel erklering d SHHIE—OHI—€

e adress =, der er udarbejdet i1 overensstemmelse med

modellen i bllag III <2:'
2. Bopalslandet kan endvidere krave, at de 1 artikel 3 omhandlede valgbare:

a)  ved deres anmeldelse af kandidatur fremlaegger en formel erklering, jf. stk. 1,
hvoraf det fremgar, at de ikke har fortabt valgbarheden i hjemlandet

b)  hvis der opstar tvivl om 1ndholdet af den i litra a) omhandlede erklering, -eHet
bvis—en—mediemsstats srvpinatesverdet— for eller efter valget fremlegger en
attest fra de kompetente admlmstratlve myndigheder 1 hjemlandet, hvoraf det
fremgér, at de ikke har fortabt valgbarheden i dette land, eller at myndighederne ikke
har kendskab til en sddan rettighedsfortabelse

c) fremlegger et gyldigt identitetsbevis

d) 1 deres formelle erklering, jf. stk. 1, erklarer, at de ikke udever noget
uforeneligt hverv som omhandlet i artikel 6, stk. 2

e) 1givet fald angiver deres seneste adresse 1 hjemlandet.

‘@nyt

3. Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for sd vidt angédr @ndringer af formen og indholdet af modellen for den
formelle erklering, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 10

Scerlige metoder til stemmeafgivelse

Hvis en medlemsstat giver sine statsborgere mulighed for at stemme pa forhand, at
brevstemme eller at stemme elektronisk eller via internettet ved kommunale valg, skal den
sikre, at de 1 artikel 3 omhandlede valgere har tilsvarende adgang til disse metoder for
stemmeafgivelse.
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W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 11 F6-

L2 Beslutning om registrering og klageadgang <XJ

l. Bopalslandet underretter i rette tid = og i1 et klart og letforstaeligt sprog < de
pageldende om, hvorvidt anmodningen om optagelse pa valglisten eller kandidatlisten er
imedekommet.

2. Unionsborgere, som ikke er blevet optaget pa valglisten, eller som har faet afslag pa
anmodningen om optagelse pé valglisten, eller hvis opstilling er blevet afvist, har den samme
klageadgang, som bopalslandets egne statsborgere har i tilsvarende tilfeelde 1 henhold til
landets lovgivning.

‘@nyt

3. Ved eventuelle fejl 1 valglisten eller kandidatlisten i1 forbindelse med kommunale valg har
den berorte person samme klageadgang, som v&lgere og valgbare med statsborgerskab i
bopalslandet har i tilsvarende tilfelde i henhold til landets lovgivning.

‘ W 94/80/EF (tilpasset)

Artikel 12 -

2> Meddelelse af oplysninger <]

‘@nyt

1. Medlemsstaterne udpeger en national myndighed, der er ansvarlig for at treffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at udenlandske unionsborgere i god tid underrettes
om betingelserne og de nermere regler for registrering som valger eller som kandidat ved
kommunale valg.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der udpeges efter stk. 1, direkte og personligt
meddeler de 1 artikel 3 omhandlede valgere og valgbare folgende oplysninger:

a) status for deres registrering

b) datoen for valget, og hvor og hvordan de kan stemme

C) muligheder for indhentning af flere oplysninger om afholdelsen af valget, herunder
kandidatlisten.

3. Oplysningerne om betingelserne og de narmere regler for registrering som valger og som
kandidat ved kommunale valg og de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, skal gives pa en
klar og letforstdelig made.
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Udover at blive meddelt pa et eller flere af vertslandets officielle sprog skal de 1 forste afsnit
omhandlede oplysninger meddeles pa mindst ét andet af Unionens officielle sprog, der forstas
bredt af det sterst mulige antal unionsborgere, der har bopal pd medlemsstatens omréde, jf.
kvalitetskravene i artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/17243.

4. Medlemsstaterne sikrer, at oplysningerne og betingelserne og de narmere regler for
registrering som vealger eller som kandidat ved kommunale valg og de i stk. 2 omhandlede
oplysninger gores tilgengelige for personer med handicap og @ldre ved hjelp af passende
kommunikationsmidler, -metoder og -former.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

KAPITEL 111

UNDTAGELSES- OG OVERGANGSBESTEMMELSER
Artikel 13 2=

Lo Undtagelser <]

1. Udger de unionsborgere 1 den stemmeberettigede alder, der har bopal 1 en
medlemsstat, hvori de ikke har statsborgerskab, -dea——anuar—996- mere end 20 % af
samtlige bosiddende X> nationale og udenlandske <X] unionsborgere i den stemmeberettigede
alder 1 den pagzldende medlemsstat, kan denne, uanset bestemmelserne 1 dette direktiv,
bestemme:

a)  at valgret er forbeholdt de i artikel 3 omhandlede valgere, der har haft bopzl i
landet 1 et nermere fastsat tidsrum, som dog ikke ma overstige én valgperiode for
den reprasentative kommunale forsamling

b)  at valgbarhed er forbeholdt de i artikel 3 omhandlede valgbare, der har haft
bopal i landet i et nermere fastsat tidsrum, som dog ikke mé overstige to
valgperioder for denne forsamling og

c) at serlige regler skal gelde for kandidatlisternes sammensatning, bl.a. med
henblik pa at fremme integreringen af unionsborgere, der er statsborgere i en anden
medlemsstat.

i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en
felles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og
problemlesningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018,
s. 1).
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2. Kongeriget Belgien kan uanset bestemmelserne i dette direktiv anvende stk. 1, litra a),
pa et begrenset antal kommuner, som det indgiver en liste over mindst et &r inden det
kommunale valg, hvor det agter at benytte sig af undtagelsen.

3. Séfremt det -dend—anuart996- i en medlemsstats lovgivning er fastsat, at derboende
statsborgere fra en anden medlemsstat har valgret til denne medlemsstats nationale parlament
og derfor kan blive optaget pa valglisten i staten pa nejagtigt samme vilkar som statens egne
velgere, kan denne medlemsstat undlade at anvende bestemmelserne i dette direktivs artikel 6
til 11 pa disse unionsborgere.

%= H vert sjette ar = efter dette direktivs
1krafttraeden <33 forelaegger Komm1s51onen Europa -Parlamentet og Radet en rapport, hvori den
undersoger, om begrundelserne for at give de pageldende medlemsstater tilladelse til at
anvende undtagelsesbestemmelser efter “raktatens- artikel 8B- X 22 <X, stk. 1, i
TEUF <X] fortsat bestér, og foreslar i givet fald de tilpasninger, der matte vare behov for.
Medlemsstater, der indferer undtagelsesbestemmelser i henhold til stk. 1 og 2, meddeler
Kommissionen alle fornedne oplysninger til begrundelse heraf.

KAPITEL 1V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 14 43

22 Rapportering <X]

‘@nyt

1. Senest tre ar efter dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert fjerde ar aflaegger
medlemsstaterne rapport til Kommissionen om anvendelsen af dette direktiv pa deres omréde,
herunder anvendelsen af artikel 5, stk. 3 og 4. Denne rapport skal indeholde statistiske data
om de 1 artikel 3 omhandlede valgeres og kandidaters deltagelse i kommunale valg samt en
sammenfatning af de foranstaltninger, der er truffet til at fremme en sadan deltagelse.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

= 2. Senest frem ar efter dette direktivs ikrafttreden og derefter hvert femte
ar < _aflegger Kommissionen % rapport trl Europa Parlamentet og Radet om
anvendelsen af dette direktiv : : selee S

, & herunder pa grundlag af de oplysmnger som
rnedlemsstaterne fremlaegger efter stk. 1 <.

‘@nyt

Artikel 15

Evaluering
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Senest to ar efter valget til Europa-Parlamentet 1 2029 foretager Kommissionen en evaluering
af anvendelsen dette direktiv og udarbejder en evalueringsrapport om fremskridtene med
hensyn til at na dets mal.

Artikel 16
Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, 8 og 9, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode fra datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

3. Den i artikel 2, 8 og 9 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pageldende afgerelse, til opher. Den fir virkning dagen efter
offentliggorelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt,
der angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er
i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, 1 overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, 8 og 9 traeder kun 1 kraft, hvis

Rédet ikke har gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen af den
pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet
inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pad Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

W 94/80/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 17 J4

L2 Gennemforelse <X]

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme = artikel 8, stk. 2, 3 og 5, artikel 9, stk. 1 og 2, artikel 10, artikel 11, stk. 1 og 3,
artikel 12 og 14 samt bilag I, II og III senest den 31. december 2023 < %%dﬂ#@léﬁb%eﬁ
des——1———anuar——1006- De —underretter > meddeler <X straks

Kommissionen skeress= X teksten til disse love og bestemmelser <X .

D edle e = D isse love
0g -administrative bestemmelser— skal de- IZ> Ved Vedtagelsen <Xl indeholde en henvisning
til dette direktiv== eller de- skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. > De
skal ligeledes indeholde oplysning om, at henvisninger i geldende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaves ved nervarende direktiv, gaelder som henv1sn1nger
til nerverende direktiv. <XI e—neermere—tegle RS astseettes
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af == Medlemsstaterne [X> fastsatter de neaermere regler for henvisningen og treffer
bestemmelse om affattelsen af den naevnte oplysning <XI.

X> 2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv. <XI

LS Artikel 18 <X7

£22 Ophavelse &7

X> Direktiv 94/80/EF som andret ved de retsakter, der er naevnt i bilag IV, del A, ophaves
med virkning fra den 31. december 2023, uden at dette bererer medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til de 1 bilag IV, del B, angivne frister for gennemforelse i national ret af
direktiverne. <XI

[X> Henvisninger til det ophavede direktiv galder som henvisninger til nervaerende direktiv
og leeses efter ssmmenligningstabellen i bilag V. <XI

Artikel 19 45

Lo Ikrafttreeden og anvendelse <X

Dette direktiv trasder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 -Be—Furopeeiske
Ecellesska dende- DO Den Europeeiske Unions Tidende <XI.

> Artikel 1 til 7, artikel 8, stk. 1, artikel 11, stk. 2, og artikel 13, anvendes fra den 31.
december 2023. <XI

Artikel 20 26

P> Adressater <XJ
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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