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care insoteste documentul

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare a dreptului de a vota si de a candida la
alegerile pentru Parlamentul European de citre cetitenii Uniunii care isi au resedinta
intr-un stat membru si care nu sunt resortisanti ai acestuia (reformare)

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare a dreptului de a vota si de a candida la
alegerile locale de citre cetatenii Uniunii care isi au resedinta intr-un stat membru a
cirui cetatenie nu o detin (reformare)
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‘iisﬁ rezumat (maximum 2 iaiini)

A. Necesitatea de a actiona
Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Cetatenii UE care locuiesc, lucreaza, studiaza etc. intr-o tara din UE si care nu sunt resortisanti ai acesteia (,,cetatenii mobili
ai UE”) au, in temeiul legislatiei UE, dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile
locale din tara respectiva in aceleasi conditii ca si resortisantii acesteia.

Cu toate acestea, doar un numar relativ mic de astfel de cetdteni isi exercitd drepturile mentionate, din diverse motive:

e nu au in mod necesar cunostintd de faptul ca beneficiaza de aceste drepturi si intampina inca dificultati in a obtine
informatii exacte cu privire la procedurile administrative;

e sunt descurajati sa se inregistreze din cauza faptului cd procesele care trebuie parcurse sunt greoaie si din cauza
riscului de a fi eliminati de pe lista electorala din tara lor de origine;

e autoritatile nationale se confruntd in continuare cu probleme in ceea ce priveste impiedicarea votului multiplu la
alegerile pentru Parlamentul European, din cauza dificultdtilor legate de schimbul de informatii in scopul
identificarii alegatorilor si candidatilor care sunt inregistrati de mai multe ori.

IAvand 1n vedere cresterea numarului de cetateni ai UE care locuiesc intr-o alta tara din UE, aceste probleme vor deveni tot
mai importante, deoarece afecteaza o proportie din ce In ce mai mare de cetateni ai UE.

Care este rezultatul urmarit?

[nitiativa remediaza dificultatile mentionate prin actualizarea, clarificarea si consolidarea normelor, pentru a se asigura faptul
ca acestea ajutd un numar cat mai mare posibil de cetateni mobili ai UE sa participe la alegeri, protejand totodata integritateal
alegerilor.

Mai precis, se urmaresc urmatoarele:

e simplificarea procedurilor de inscriere pe lista electorald ca alegator si candidat;

e sporirea gradului de cunoastere si de intelegere de citre cetatenii vizati a drepturilor lor electorale, precum si a
proceselor administrative conexe;

e imbunatatirea colectarii de date privind alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul European;

e modificarea normelor invechite si caduce (de exemplu, ca urmare a Brexitului).

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Drepturile electorale in cauza sunt prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca parte a drepturilor pe care
aceste persoane le au in calitate de cetateni ai UE. Cadrul juridic pentru exercitarea acestor drepturi implicd atat norme ale
UE, cat si norme nationale. Dat fiind faptul ca chestiunile transfrontaliere nu sunt de competenta statelor membre ale UE,
problemele identificate nu pot fi solutionate de catre statele membre la nivel individual.

[B. Solutii
Care sunt diversele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu, de ce?

Evaluarea impactului a analizat doud optiuni de politici. Ambele prezintd o serie de masuri care pot sd solutioneze
problemele:

e Optiunea 1 vizeaza consolidarea si clarificarea normelor existente. In acest scop, se propun modificari specifice in
domeniile in care au fost identificate probleme.

e  Optiunea 2 introduce un set de masuri menite sa reformeze directivele. Scopul este de a armoniza elementele-cheie
ale procesului electoral 1n statele membre.

Cu toate ca optiunea 2 pare a fi cea mai eficace, optiunea preferata este optiunea 1, din motive de eficientd, coerenta,
subsidiaritate si proportionalitate.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate si-au exprimat, in general, sprijinul larg pentru aceastd initiativa. Cetatenii si ONG-urile au subliniat



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/proportionality.html

ca cetatenii In cauzd sd fie eliminati de pe lista electorald in mod involuntar. Autoritatile nationale sunt interesate sa
imbunatateasca si mai mult procesul de schimb de date privind alegatorii, sd previna votul multiplu si sd amelioreze sprijinul
acordat autoritatilor locale, asigurdndu-se totodata ca aceste actiuni sunt in concordanta cu alte politici si instrumente ale UE.

C. Impacturile optiunii preferate
Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existi; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Aceasta abordare ar facilita procesele de Inregistrare a alegatorilor si candidatilor, precum si accesul la informatii in cadrul
alegerilor locale si al alegerilor pentru Parlamentul European in cazul cetitenilor UE care locuiesc intr-o altd tard din UE.
Optiunea preferatd consolideaza directivele existente pentru a se asigura o abordare ampla care sd solutioneze problemele
identificate si pentru a obtine un impact maxim, respectand totodatd competentele nationale in materie electorala.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existi; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

|Aceasta propunere nu impune UE sau bugetului UE nicio sarcind financiara sau administrativa suplimentara.

Care sunt impacturile asupra IMM-urilor (intreprinderi mici si mijlocii) si asupra competitivitatii?

In general, se preconizeaza ca toate optiunile vor avea impacturi economice pozitive indirecte mai largi, intrucat acestea
sprijina libera circulatie a persoanelor in UE si integrarea in tara-gazda a persoanelor care se deplaseaza. Nu se preconizeaza
insa cd va exista un impact deosebit asupra IMM-urilor.

Vor exista impacturi semnificative asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Optiunea preferatd ar implica unele costuri administrative suplimentare pentru autorititile nationale, pentru a facilita o
cooperare Tmbunatatita si pentru a-i informa pe cetatenii UE care se deplaseaza intr-o alta tard din UE; ar exista att costuri de|
adaptare punctuale, cat si costuri recurente.

Cu toate acestea, se preconizeaza ca astfel de costuri vor fi compensate de castigurile in materie de eficienta pe termen lung
de care vor beneficia autoritdtile si cetdtenii datoritd instituirii unor procese mai eficiente.

'Vor exista si alte impacturi semnificative?

Persoanele care isi exercitd dreptul de a se muta intr-o alta tard din UE vor putea sa participe la viata democratica a tarii
respective.

Proportionalitatea?

O actiune proportionald a UE ar trebui sa asigure faptul cé:

e cetatenii UE care se muta iIntr-o alta tard a UE 1isi pot exercita efectiv drepturile democratice in cadrul alegerilor.
Pentru realizarea obiectivului mentionat, este necesar sa se clarifice cadrul existent al UE care reglementeaza aceste
drepturi;

e se reduc posibilitatile de vot multiplu in cadrul alegerilor europene, consolidand integritatea acestora.

[D. Actiuni ulterioare
Cand va fi reexaminata politica?

IAr urma sa se adauge cerinte de monitorizare si raportare cu regularitate privind punerea in aplicare de citre autoritatile
nationale:

e Directiva 93/109/CE — claborarea unui raport ulterior de fiecare datd cand se organizeaza alegeri pentru
Parlamentul European;

e Directiva 94/80/CE — un raport o datd la 5 ani.

Comisia va evalua aplicarea ambelor directive si va elabora un raport de evaluare privind progresele inregistrate in vederea
indeplinirii obiectivelor in termen de doi ani de la alegerile din 2029 pentru Parlamentul European.
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