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‘Streszczenie oceni skutkow (maks. 2 stroni)

A. ZasadnoS$¢ dzialan
Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Obywatele UE, ktorzy mieszkaja, pracuja, studiuja itp. w kraju UE, ktérego nie s obywatelami (,,przemieszczajacy sig|
obywatele UE”), sa uprawnieni, zgodnie zprawem UE, do glosowania ikandydowania w wyborach do Parlamentyl
Europejskiego i wyborach lokalnych w tym kraju na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa.

Stosunkowo niewielka liczba takich obywateli korzysta jednak z tego prawa, czego powody sa rozne:

e nie zawsze s3 oni $wiadomi tych praw inadal maja problemy zuzyskaniem dokladnych informacji na temat
procedur administracyjnych;

e do rejestrowania si¢ zniechg¢caja ich uciazliwe procedury iryzyko skreSlenia ze spisu wyborcoOw w panstwie
pochodzenia;

o organy krajowe nadal napotykaja problemy w zakresie zapobiegania wielokrotnemu gltosowaniu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego ze wzgledu na trudno$ci w wymianie informacji celem zidentyfikowania wyborcow|
i kandydatow zarejestrowanych wigcej niz jeden raz.

Bioragc pod uwage wzrost liczby obywateli UE mieszkajacych w innym kraju UE, problemy te zyskaja na znaczeniu,
poniewaz dotykaja coraz wickszej czesci obywateli UE.

Co nalezy osiagna¢?

Niniejsza inicjatywa ma na celu rozwigzanie tych probleméw poprzez aktualizacjg, doprecyzowanie i wzmocnienie
przepiséw, tak aby umozliwi¢ udziat jak najwigkszej liczby przemieszczajacych si¢ obywateli UE w wyborach, a takze
chroni¢ uczciwos¢ samych wyborow.

Ma ona na celu w szczegblnoscei:

e uproszczenie procedur wpisu do rejestru wyborcéw w charakterze wyborcy i kandydata,

e zapewnienie, by zainteresowani obywatele byli w wigkszym stopniu $wiadomi swoich praw wyborczych
i zwigzanych z nimi proceséw administracyjnych i lepiej je rozumieli,

e ograniczenie mozliwosci wielokrotnego gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

e ograniczenie mozliwosci skre§lania przemieszczajacych si¢ obywateli UE ze spisu wyborcow wich kraju
pochodzenia,

e usprawnienie gromadzenia danych na temat wyboréw lokalnych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

e zmiang nieaktualnych przepisow (np. w zwiazku z brexitem).

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczo$ci)?

Przedmiotowe prawa wyborcze zostaly okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako jedne z praw
przystugujacych obywatelom UE. Ramy prawne w zakresie wykonywania tych praw obejmujg zarowno przepisy unijne, jak
i krajowe. Poniewaz kwestie transgraniczne pozostajg poza zasiggiem poszczegdlnych panstw UE, stwierdzone problemy nie
mogg zostaé rozwiagzane przez panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie.

[B. Rozwigzania
Jakie sq réozne warianty dzialan shuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant? Jezeli
nie, dlaczego?

W ocenie skutkow przeanalizowano dwa warianty strategiczne. Oba warianty obejmuja szereg potencjalnych Srodkow
majacych na celu rozwigzanie nastgpujacych problemow:

e Wariant 1 ma na celu wzmocnienie idoprecyzowanie obowigzujgcych przepisow. Cel ten mialby zostad
zrealizowany poprzez ukierunkowane zmiany w obszarach, w ktorych stwierdzono problemy.

e Wariant 2 wprowadza zestaw S$rodkow shuzacych zreformowaniu dyrektyw. Jego celem jest harmonizacja
kluczowych elementéw procesu wyborczego we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Chociaz wariant 2 wydaje si¢ najbardziej skuteczny, preferowanym wariantem jest wariant 1 ze wzgledu na efektywnos¢,
SpOjnos¢, pomocniczos¢ i proporcjonalnosc.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/proportionality.html

Jakie sq opinie poszczegélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

Ogolnie rzecz biorgc, zainteresowane strony wyrazity szerokie poparcie dla tej inicjatywy. Obywatele i organizacje
pozarzadowe podkreslili, ze potrzebne sa jasne idostgpne informacje na temat procesOw rejestracji i glosowania oraz
ograniczenie mimowolnego skre$lania ze spisu wyborcow. Wiadze krajowe sa zainteresowane dalszym usprawnieniem
procesu wymiany danych na temat wyborcow, zapobieganiem wielokrotnemu glosowaniu i zwickszeniem wsparcia dla
wiadz lokalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci z innymi politykami i instrumentami UE.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu
Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jeSli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Podejscie to utatwiloby rejestracje wyborcow i kandydatow, atakze zwigkszyloby dostgp obywateli UE mieszkajacych
w innym panstwie UE do informacji o wyborach lokalnych i wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wzmacnia ono
obowiazujace dyrektywy w celu zapewnienia szeroko zakrojonego podejscia do zidentyfikowanych problemow i osiagnigcial
maksymalnego skutku, przy jednoczesnym poszanowaniu uprawnien krajowych w kwestiach wyborczych.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantéw?

Niniejszy wniosek nie naktada zadnych dodatkowych obcigzen finansowych ani administracyjnych na UE ani na budzet UE.

Jakie sa skutki dla MSP (malych i §rednich przedsiebiorstw) i konkurencyjno$ci?

Ogolnie rzecz biorgc, oczekuje si¢, ze obydwa warianty mogg mie¢ szeroko zakrojone posrednie pozytywne skutki
gospodarcze, poniewaz wspieraja swobodny przeptyw oséb w UE oraz integracje osob przemieszczajacych si¢ w panstwiel
przyjmujacym. Nie oczekuje si¢ szczegdlnych skutkow dla MSP.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Preferowany wariant pociagalby za sobg pewne dodatkowe koszty administracyjne dla organéw krajowych, w szczegdlnosci
zwigzane zumozliwieniem S$cislejszej wspotpracy iprzekazywaniem informacji obywatelom UE, ktorzy zamieszkuja|
w innym kraju UE; koszty te mialyby zaréwno charakter jednorazowych kosztéw adaptacyjnych, jak i charakter
powtarzalny.

Oczekuje sie jednak, ze koszty te zostang zrekompensowane dlugoterminowymi usprawnieniami dla wiadz i obywateli
w zwiazku z bardziej efektywnymi procesami.

Czy wystapig inne znaczace skutki?

Osoby korzystajace z prawa zamieszkania w innym kraju UE beda mogly uczestniczyé w zyciu demokratycznym w tym
kraju.

Proporcjonalno$¢

Proporcjonalne dziatanie UE powinno zapewnié, aby:

e obywatele UE, ktorzy przeprowadzaja si¢ do innego kraju UE, mogli skutecznie korzysta¢ ze swoich praw
demokratycznych w wyborach. Aby to osiggnaé, konieczne jest doprecyzowanie istniejacych ram UE regulujacych
te prawa,

o mozliwosci wielokrotnego gltosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego zostaty ograniczone, co zwigkszy
uczciwo$é tych wyborow.

[D. Dzialania nastepcze
Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przewiduje si¢ dodanie wymogoéw dotyczacych regularnego monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie wdrazania przez
organy krajowe:

e w odniesieniu do dyrektywy 93/109/WE — sprawozdanie po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego;
e w odniesieniu do dyrektywy 94/80/WE — sprawozdanie co 5 lat.

W ciagu dwoch lat od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2029 r. Komisja dokona oceny stosowania obu dyrektyw
i sporzadzi sprawozdanie z oceny postgpow w realizacji ich celow.
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