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‘Samenvattini (maximaal 2 Eaiina’s)

A. Noodzaak om actie te ondernemen
'Wat is het probleem en waarom is het een probleem op EU-niveau?

EU-burgers die wonen, werken, studeren enz. in een EU-land waarvan zij geen onderdaan zijn (“mobiele EU-burgers”),
hebben op grond van het EU-recht het actief en passief kiesrecht bij de verkiezingen voor het Europees Parlement en de
gemeenteraadsverkiezingen in dat land onder dezelfde voorwaarden als de onderdanen van dat land.

Om uiteenlopende redenen oefent echter slechts een relatief klein aantal van deze burgers deze rechten uit:

e burgers zijn niet noodzakelijk op de hoogte van deze rechten en hebben nog steeds problemen om accurate
informatie over administratieve procedures te krijgen;

e zij worden ontmoedigd zich te laten registreren als gevolg van omslachtige procedures en het risico dat zij in hun
land van herkomst worden geschrapt voor de verkiezingen;

e de nationale autoriteiten ondervinden nog steeds problemen bij het voorkomen van meervoudig stemmen bij de
verkiezingen voor het Europees Parlement, omdat het moeilijk is informatie uit te wisselen met het oog op de
identificatie van kiezers en kandidaten die meer dan een keer zijn geregistreerd.

Door de toename van het aantal EU-burgers dat in een ander EU-land woont, zullen deze problemen steeds groter worden,
aangezien een steeds groter deel van de EU-burgers ermee te maken krijgt.

'Wat is het doel?

Dit initiatief pakt deze problemen aan door de regels te actualiseren, te verduidelijken en te versterken, zodat zoveel mogelijk
mobiele EU-burgers aan verkiezingen kunnen deelnemen, en door de integriteit van de verkiezingen zelf te beschermen.

[Er wordt met name beoogd:

e de procedures voor registratiec op de kiezers- en kandidatenlijsten te vereenvoudigen;

e de betrokken burgers meer bewust te maken van en een beter inzicht te verschaffen in hun kiesrecht en de daarmee
verband houdende administratieve procedures;

e de mogelijkheden voor meervoudig stemmen bij de Europese verkiezingen te beperken;

e de mogelijkheden om de betrokken burgers in hun land van herkomst te schrappen voor de verkiezingen te
beperken;

e de verzameling van gegevens over gemeenteraadsverkiezingen en verkiezingen voor het Europees Parlement te
verbeteren;

e verouderde en achterhaalde regels te wijzigen (bv. als gevolg van de Brexit).

Wat is de meerwaarde van EU-maatregelen (subsidiariteit)?

Dit kiesrecht is neergelegd in het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie als onderdeel van de rechten als
[EU-burger. Het rechtskader voor de uitoefening van dit kiesrecht omvat zowel EU-regels als nationale regels. Aangezien
grensoverschrijdende aangelegenheden buiten het bereik van de afzonderlijke EU-landen liggen, kunnen de vastgestelde
problemen niet door de landen afzonderlijk worden aangepakt.

[B. Oplossingen
'Welke opties dienen zich aan? Is er al dan niet een voorkeursoptie? Zo nee, waarom niet?

In de effectbeoordeling werden twee beleidsopties onderzocht. Beide opties omvatten een reeks mogelijke maatregelen om de
problemen aan te pakken.

e Met optie 1 wordt beoogd de bestaande regels te versterken en te verduidelijken. Zij wil dit doen door gerichte
wijzigingen aan te brengen op gebieden waar er problemen zijn geconstateerd.

e Optie 2 voorziet in een reeks maatregelen tot hervorming van de richtlijnen. Doel is de belangrijkste elementen van
het verkiezingsproces in alle lidstaten te harmoniseren.

Hoewel optie 2 de meest doeltreffende lijkt, wordt om redenen van efficiéntie, coherentie, subsidiariteit en evenredigheid de
voorkeur gegeven aan optie 1.

Hoe reageren de verschillende belanghebbenden? Wie steunt welke optie?




Belanghebbenden hebben in het algemeen brede steun voor dit initiatief uitgesproken. Burgers en ngo’s beklemtoonden dat
er behoefte is aan duidelijke en toegankelijke informatie over registratie- en stemprocedures en dat de mogelijkheden voor
onvrijwillige schrapping moeten worden beperkt. De nationale autoriteiten willen de uitwisseling van gegevens over kiezers
verder verbeteren om meervoudig stemmen te voorkomen en willen de ondersteuning van lokale autoriteiten verbeteren,
waarbij ervoor moet worden gezorgd dat dit in overeenstemming is met andere EU-beleidsmaatregelen en -instrumenten.

C. Effecten van de voorkeursoptie
'Wat zijn de voordelen van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; zo niet, wat zijn de voordelen
van de belangrijkste opties)?

Deze aanpak zou de registratieprocedures voor kiezers en kandidaten vergemakkelijken en de toegang tot informatie bij
gemeenteraadsverkiezingen en verkiezingen voor het Europees Parlement voor EU-burgers die in een ander EU-land wonen,|
verbeteren. De bestaande richtlijnen worden versterkt om te zorgen voor een brede aanpak van de geconstateerde problemen
en een maximaal effect, met inachtneming van de nationale bevoegdheden inzake verkiezingsaangelegenheden.

'Wat zijn de kosten van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; zo niet, wat zijn de voordelen van
de belangrijkste opties)?

Dit voorstel leidt niet tot extra financi€le of administratieve lasten voor de EU of de EU-begroting.

'Wat zijn de gevolgen voor kmo’s (kleine en middelgrote ondernemingen) en het concurrentievermogen?

In het algemeen wordt verwacht dat alle opties bredere indirecte positieve economische gevolgen zullen hebben, aangezien|
zij het vrije verkeer van personen binnen de EU en de integratie in het gastland van personen die verhuizen, ondersteunen.
Naar verwachting zullen de gevolgen voor de kmo’s echter niet significant zijn.

Zijn er significante gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden?

IDe voorkeursoptie zou voor de nationale autoriteiten enige extra administratieve kosten met zich meebrengen, met name om|
een nauwere samenwerking mogelijk te maken en EU-burgers die naar een ander EU-land verhuizen informatie te
verstrekken; deze kosten omvatten zowel eenmalige aanpassingskosten als terugkerende kosten.

Verwacht wordt echter dat deze kosten zullen worden gecompenseerd door efficiéntiewinst op lange termijn voor de overheid
en burgers als gevolg van efficiéntere procedures.

Zijn er andere significante gevolgen?

Personen die gebruikmaken van hun recht om naar een ander EU-land te verhuizen, zullen in dat land kunnen deelnemen aan
het democratisch bestel.

Evenredigheid?

Evenredige EU-maatregelen moeten ervoor zorgen dat:

e EU-burgers die naar een ander EU-land verhuizen, hun democratische rechten bij verkiezingen daadwerkelijk
kunnen uitoefenen. Daartoe moet het bestaande EU-kader voor deze rechten worden verduidelijkt;

e de mogelijkheden voor meervoudig stemmen bij de Europese verkiezingen worden beperkt, wat de integriteit ervan
ten goede komt.

[D. Evaluatie
'Wanneer wordt het beleid geévalueerd?

Er zouden bepalingen worden toegevoegd inzake regelmatige monitoring en verslaglegging over de uitvoering door de
nationale autoriteiten:

¢ Richtlijn 93/109/EG - een verslag na elke verkiezing voor het Europees Parlement;
e Richtlijn 94/80/EG - om de 5 jaar een verslag.

Binnen twee jaar na de verkiezingen voor het Europees Parlement van 2029 zal de Commissie de toepassing van beide
richtlijnen beoordelen en een evaluatieverslag opstellen over de vooruitgang die bij de verwezenlijking van de doelstellingen
ervan is geboekt.
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