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‘Saietak (nai'viée dvii'e stranice)

A. Potreba za djelovanjem
O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

U skladu s pravom EU-a, gradani EU-a koji zive, rade, studiraju itd. u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani (,,mobilni gradani
EU-a”) ostvaruju aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima u toj zemlji pod
istim uvjetima kao i njezini drzavljani.
No relativno ih mali broj to i €ini, iz razli¢itih razloga:
e nisu nuzno upoznati s tim pravima te i dalje nailaze na poteskoce pri dobivanju toc¢nih informacija o
administrativnim postupcima,
o slozeni postupci i rizik od brisanja s popisa biraca u zemlji podrijetla odvracaju ih od registracije,
e nacionalna tijela i dalje se suocavaju s problemima povezanima sa spre¢avanjem visestrukog glasovanja na izborima
za Europski parlament zbog oteZane razmjene informacija potrebnih za identificiranje visestruko registriranih biraca
i kandidata.

S obzirom na to da raste broj gradana EU-a koji zive u drugoj drzavi ¢lanici, ti ¢e problemi dobiti na vaznosti jer utje¢u na
sve viSe gradana EU-a.

Sto bi trebalo posti¢i?

Ovom se inicijativom aZuriraju, poja$njavaju i unapreduju pravila kako bi se rijesili ti problemi i §to veéem broju gradana
EU-a omogucilo sudjelovanje u izborima te kako bi se saCuvao integritet samih izbora.
Konkretni ciljevi inicijative:

e pojednostavniti postupke upisa na popise biraca i liste kandidata,

e poboljsati informiranost i produbiti razumijevanje mobilnih gradana o njihovim birackim pravima i povezanim
administrativnim postupcima,

e smanjiti moguénosti viSestrukog glasovanja na europskim izborima,
e smanjiti moguénost brisanja s popisa mobilnih gradana u njihovoj zemlji podrijetla,
e poboljsati prikupljanje podataka o lokalnim izborima i izborima za Europski parlament,

e izmijeniti zastarjela pravila (npr. kao posljedica Brexita).

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Predmetna biracka prava utvrdena su Ugovorom o funkcioniranju Europske unije kao dio prava koja im pripadaju kao
gradanima Unije. Pravni okvir za ostvarivanje tih prava ukljucuje pravila na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Budu¢i da syl
prekograni¢na pitanja izvan opsega nadleznosti drzava ¢lanica, nije ih moguce rijesiti mjerama pojedinih drzava ¢lanica.

[B. RjeSenja
Koje su opcije za ostvarivanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Procjenom ucinka ispitane su dvije opcije politike. Obje sadrzavaju niz mogucih mjera za rjeSavanje problema:

e 1. opcijom zeli se ojacati i pojasniti postojeca pravila. To ukljucuje ciljane promjene u podru¢jima u kojima su
utvrdeni problemi.

e 2. opcijom uvodi se skup mjera u cilju revizije direktiva. Time se Zeli uskladiti klju¢ne elemente izbornog postupka
u svim drzavama ¢lanicama.

lako se 2. opcija ¢ini najucinkovitijom, prema nasem misljenju, najpozeljnija je 1. opcija zbog u¢inkovitosti, uskladenosti,
supsidijarnosti i proporcionalnosti.

KKoja su stajali§ta dionika? Tko podrZava koju opciju?

Dionici su opc¢enito izrazili Siroku potporu ovoj inicijativi. Gradani i nevladine organizacije naglasili su potrebu za jasnim i
pristupa¢nim informacijama o postupcima registracije i glasovanja te ograni¢enjem brisanja s popisa biraca bez privole.
Nacionalna tijela Zele dodatno poboljSati postupak razmjene podataka o birac¢ima kako bi se sprijecilo viSestruko glasovanje i
ojacati potporu lokalnim vlastima, istodobno osiguravajuci uskladenost tih aktivnosti s drugim politikama i instrumentima,



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/proportionality.html

EU-a.
C. Ucinci najpoZeljnije opcije
Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Tim bi se pristupom biracima i kandidatima olakSao postupak registracije i pristup informacijama na lokalnim izborima i
izborima za Europski parlament za gradane EU-a koji Zive u drugoj drzavi ¢lanici EU-a. Njome se jacaju postojece direktive i
omogucuje sveobuhvatan pristup rjeSavanju utvrdenih problema i postizanju maksimalnog ucinka, uz postovanje nacionalnih
ovlasti u podrucju izbornih pitanja.

Koji su troskovi najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace trosSkovi glavnih opcija)?

Ovim se Prijedlogom ne namecu nikakva financijska ili administrativna optere¢enja za EU ili njegov proracun.

Koji su u¢inci na MSP-ove i konkurentnost?

Opcenito, ocekuje se da ¢e sve opcije imati Sire neizravne pozitivne gospodarske ucinke jer se njima podupire slobodno
kretanje ljudi unutar EU-a i integracija u zemlji domac¢inu nakon preseljenja. No ne o¢ekuje se da ¢e to posebno utjecati na
MSP-ove.

Ho¢e li to bitno utjecati na drZavne proracune i uprave?

Najpozeljnija opcija prouzrocila bi dodatne administrativne troskove nacionalnim tijelima zbog potrebe za unapredivanjem
suradnje 1 informiranjem mobilnih gradana EU-a, koji bi ukljucivali i jednokratne troskove prilagodbe i stalne troskove.
Medutim, oc¢ekuje se da ¢e dugoroéno ucinkovitiji postupci omoguéeni nadleznim tijelima i gradanima kompenzirati te
troskove.

Ho¢e li biti drugih bitnih uéinaka?

Osobe koje ostvaruju pravo na preseljenje u drugu drzavu ¢lanicu moéi ¢e sudjelovati u demokratskim procesima u toj
zemlji.

Proporcionalnost?

Razmjernim djelovanjem EU-a trebalo bi se omoguéiti da:

e gradani EU-a koji se sele u drugu drzavu ¢lanicu mogu ucinkovito ostvarivati svoja demokratska prava na izborima.
Kako bi se to postiglo, potrebno je pojasniti postoje¢i okvir EU-a kojim se ureduju ta prava.

e Time se smanjuju mogucnosti za visestruko glasovanje na europskim izborima i ja¢a njihov integritet.

|D. Daljnje mjere
Kad ¢e se preispitati predloZene mjere?

Zahtjevima koje ispunjavaju nacionalna tijela u pogledu redovitog pracenja i izvjes¢ivanja o provedbi dodao bi se:
e uodnosu na Direktivu 93/109/EZ — izvjesc¢e nakon svakih izbora za Europski parlament,
e uodnosu na Direktivu 94/80/EZ — petogodisnje izvjesce.

Komisija ¢e evaluirati primjenu obiju direktiva i sastaviti izvje$¢e o evaluaciji napretka u postizanju ciljeva u roku od dvije
godine nakon izbora za Europski parlament 2029.
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