o Euroopan unionin

* % 4

e neuvosto
Bryssel, 6. joulukuuta 2021
(OR. en)
14379/21
Toimielinten valinen asia: ADD 4
2021/0373(CNS)
AG 110
INST 423
FREMP 277
1A 195
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 25. marraskuuta 2021
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: SWD(2021) 358 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI niille unionin kansalaisille, jotka

asuvat jasenvaltiossa, mutta eivat ole sen kansalaisia, Euroopan
parlamentin vaaleissa kuuluvaa aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevista yksityiskohtaisista saannoista (uudelleenlaadittu)

— Komission yksikdiden valmisteluasiakirja - Tiivistelma
vaikutustenarvioinnista

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja SWD(2021) 358 final'.

Liite: SWD(2021) 358 final

1 Taman asiakirjan teksti on sama kuin asiakirjan ST 14376/21 ADDA4 teksti.

14379/21 ADD 4 mh
GIP.INST FI



Fl

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 25.11.2021
SWD(2021) 358 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIHVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
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ehdotukseen
NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
niiden unionin kansalaisten kunnallista ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sdinnoisti, jotka asuvat jisenvaltiossa, jonka kansalaisia he eiviit ole
(uudelleenlaadittu)

ehdotukseen
NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jisenvaltiossa, mutta eivit ole sen kansalaisia,
Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sidnnoisti (uudelleenlaadittu)
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aikutustenarvioinnin tiivistelmi (enintiiin 2 sivua)

A. Toimenpiteen tarve
Miké on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

EU:n kansalaisilla, jotka asuvat, tyoskentelevit, opiskelevat jne. sellaisessa EU-maassa, jonka kansalaisia he eivit ole,
jaljempdand ’liikkuvat EU-kansalaiset’, on EU:n lainsddddnnén nojalla oikeus &dnestdd ja asettua ehdolle Euroopan|
parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa kyseisessd maassa samoin edellytyksin kuin maan omilla kansalaisilla.

Kuitenkin vain suhteellisen harvat kdyttévat niitd oikeuksia, miké johtuu useista eri syista:

o ihmiset eivit valttimittd tunne nditd oikeuksia, ja on edelleen vaikeaa saada tdsmaillistd tietoa hallinnollisista
menettelyistd

e he eivit halua rekisterdityd, mikd johtuu raskaista menettelyistd ja siitd, ettd vaarana on, ettd heidét poistetaan
vaaliluettelosta kotimaassaan

e kansallisten viranomaisten on edelleen vaikeaa estdd moneen kertaan dénestdiminen Euroopan parlamentin vaaleissa,

miké johtuu vaikeuksista vaihtaa tictoa, jotta useampaan kuin yhteen kertaan rekisterdityneet danestéjit ja ehdokkaat
voidaan tunnistaa.

Koska toisessa EU-maassa asuvien EU:n kansalaisten médrd lisddntyy, ndiden ongelmien merkitys kasvaa, silld ne
|koskettavat yhd suurempaa osaa EU:n kansalaisista.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Talld aloitteella puututaan nidihin ongelmiin paivittdmalla, selkeyttdmailla ja tiukentamalla sddnt6jé, jotta varmistetaan, ettd ne
auttavat mahdollisimman monia liikkuvia EU:n kansalaisia osallistumaan vaaleihin ja turvaavat itse vaalien luotettavuuden.

Tavoitteena on erityisesti

o vyksinkertaistaa menettelyjd, joita sovelletaan rekisterdidyttaessa vaaliluetteloon dédnestdjaksi ja ehdokkaaksi

o lisété kansalaisten tietoisuutta ja ymmaérrystd vaalioikeuksistaan ja niihin liittyvisti hallinnollisista prosesseista
o vihentdd mahdollisuuksia ddnestiad useaan kertaan Euroopan parlamentin vaaleissa

o vihentdd mahdollisuutta, ettd kansalaiset poistetaan vaalirekisteristd kotimaassaan

e parantaa kunnallisvaaleja ja Euroopan parlamentin vaaleja koskevien tietojen keruuta

e muuttaa vanhentuneita sdént6jd (esim. brexitin seurauksena).

Miti lisiarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Kyseisistd oikeuksista midrataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa osana unionin kansalaisten oikeuksia.
Ndiden oikeuksien kdyttdmistd koskevaan oikeudelliseen kehykseen sisdltyy sekd EU:n sdidntdja ettd kansallisia sdéntojé.
Koska valtioiden rajat ylittivét asiat ovat yksittdisten EU-maiden ulottumattomissa, yksittdiset maat eivdt voi puuttua
havaittuihin ongelmiin.

[B. Ratkaisut
Millii vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei, miksi ei?

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa. Molemmissa esitetddn joukko mahdollisia toimenpiteitd ongelmien
ratkaisemiseksi:

e Vaihtoehdossa 1 pyritddn vahvistamaan ja selkeyttdimdin nykyisid sdéntdjd. Taméd tehdddn kohdentamalla
muutoksia osa-alueisiin, joilla on havaittu ongelmia.

e Vaihtoehdossa 2 otetaan kiyttoon joukko toimenpiteitd direktiivien uudistamiseksi. Tavoitteena on yhdenmukaistaal
vaaliprosessin keskeiset osatekijdt kaikissa jdsenvaltioissa.

Vaikka vaihtoehto 2 ndyttdd vaikuttavimmalta, vaihtoehto 1 on kuitenkin arvioitu parhaaksi vaihtoehdoksi tehokkuuteen,
johdonmukaisuuteen, toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen liittyvistd syistd.

Mitké ovat sidosryhmien niikemykset? Mitké toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?

Sidosryhmit ovat yleisesti ilmaisseet laajan tukensa aloitteelle. Kansalaiset ja kansalaisjirjestot ovat korostaneet, ettd
rekisterdinti- ja &ddnestysmenettelyji koskevan tiedon on oltava selkedd ja helposti saatavilla ja ettd on rajoitettava
henkil6iden poistamista rekisteristd vastoin heididn tahtoaan. Kansalliset viranomaiset haluavat edelleen parantaa dénestdjia
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koskevaa tiedonvaihtoa, jotta estetdin moneen kertaan ddnestdminen, ja parantaa paikallisviranomaisille annettavaa tukea
varmistaen samalla, ettd tdimé on johdonmukaista EU:n muiden politiikkojen ja vdlineiden kanssa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset
Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
advaihtoehtojen hyodyt)?

Tama ldhestymistapa helpottaisi dénestéijien ja ehdokkaiden rekisterditymistd sekd toisessa EU-maassa asuvien EU:n|
|kansalaisten tiedonsaantia kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa. Se vahvistaa voimassa olevia direktiiveja,
jotta voidaan varmistaa laaja-alainen 1dhestymistapa havaittujen ongelmien ratkaisemiseen ja saada aikaan mahdollisimman
suuri vaikutus, kunnioittaen samalla kansallista toimivaltaa vaaliasioissa.

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
advaihtoehtojen kustannukset)?

IEhdotuksesta ei aiheudu taloudellista eikd hallinnollista lisdrasitetta EU:lle tai EU:n talousarviolle.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin (pienet ja keskisuuret yritykset) ja kilpailukykyyn?

Yleisesti ottaen kaikilla vaihtoehdoilla odotetaan olevan laajempia vélillisii myonteisid taloudellisia vaikutuksia, silld ne
tukevat ihmisten vapaata liikkuvuutta EU:ssa ja heiddn kotoutumistaan maahan, johon he muuttavat. Vaihtoehtojen ei
lkuitenkaan odoteta vaikuttavan erityisesti pk-yrityksiin.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta aiheutuisi kansallisille viranomaisille joitakin hallinnollisia lisékustannuksia yhteistyon
parantamisesta ja tiedottamisesta toiscen EU-maahan muuttaville EU:n kansalaisille sekd kertaluonteisia
sopeutumiskustannuksia ja juoksevia kustannuksia.

Pitkdn aikavilin tehokkuusetujen, joita viranomaiset ja kansalaiset saavat tehokkaampien prosessien ansiosta, odotetaan
|kuitenkin kompensoivan téllaiset kustannukset.

Onko toimenpiteelli muita merkittivid vaikutuksia?

[hmiset, jotka kéyttdvit oikeuttaan muuttaa toiseen EU-maahan, voivat osallistua demokratiaan kyseisessid maassa.

Suhteellisuusperiaate?

Oikeasuhteisilla EU:n toimilla olisi varmistettava, ettd

e Toiseen EU-maahan muuttavat EU:n kansalaiset voivat tosiasiallisesti kdyttdd demokraattisia oikeuksiaan vaaleissa.
Jotta tima saavutettaisiin, on tarpeen selkeyttdd voimassa olevia EU:n puitteita, joissa néitd oikeuksia sdédnnelldén.

e Mahdollisuudet dinestdd useaan kertaan Euroopan parlamentin vaaleissa pienenevit, mikd lisdd vaalien
luotettavuutta.

|D. Seuranta
Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Sadnnollisid seuranta- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat kansallisten viranomaisten suorittamaa tiytintédnpanoa,
lisdtddn seuraavasti:

e Direktiivi 93/109/EY — kertomus aina Euroopan parlamentin vaalien jilkeen
e Direktiivi 94/80/EY — kertomus viiden vuoden valein.

Komissio arvioi kahden vuoden kuluessa Euroopan parlamentin vuoden 2029 vaaleista kummankin direktiivin soveltamista
ja laatii arviointikertomuksen siitd, miten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.
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