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Fisa rezumat

Raportul de evaluare a impactului care insoteste documentul Propunere privind punctul unic de acces

european

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Pentru a lua decizii judicioase In materie de investitii, investitorii de pe pietele de capital trebuie sa
aiba acces la informatiile pe care entitatile trebuie sa le publice in temeiul legislatiei UE (informatii
financiare si informatii legate de durabilitate, de produse etc.) si sd fie in masurd sa utilizeze
informatiile respective pe cale digitald. In momentul de fati, accesul la aceste informatii este
dispersat in statele membre si aproape deloc utilizabil din punct de vedere digital. Printre alte
impedimente se numdra bariera lingvistica, dar si conditiile restrictive de utilizare. Din acest motiv,
cautarea, utilizarea si analizarea informatiilor relevante se dovedesc a fi costisitoare pentru
utilizatorii de informatii referitoare la intreprinderi si produse. Acest lucru duce la existenta unor
servicii financiare ale UE mai putin eficiente si integrate, impiedicand cresterea durabila.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Instituirea unui punct unic de acces european (ESAP) a fost anuntatd in Planul de actiune al
Comisiei privind uniunea pietelor de capital (UPC) prezentat in septembrie 2020. Scopul initiativei
este de a reduce barierele din calea accesului la informatii prin mijloace digitale. Initiativa va spori
fluxurile de informatii in interiorul Uniunii, inclusiv la nivel transfrontalier. Aceasta urmareste, de
asemenea, sa incurajeze utilizarea si reutilizarea digitala a informatiilor. Aceste realizari privind
fluxurile de informatii si utilizarea acestora vor contribui, la randul lor, la integrarea serviciilor
financiare si a pietelor de capital si la o mai buna alocare a capitalului. Fiind un spatiu comun al
datelor, ESAP va facilita si dezvoltarea de noi tehnologii si servicii, de exemplu bazate pe
automatizare sau pe inteligenta artificiala.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Obiectivul prezentei initiative (si anume, integrarea bazelor de date si a informatiilor in intreaga
Uniune si posibilitatea de a le utiliza pe cale digitald) nu poate fi realizat in mod satisfacator de
fiecare stat membru in parte. In prezent, majoritatea normelor referitoare la canalele si la formatele
de prezentare a informatiilor de catre intreprinderi sunt stabilite de legislatia statelor membre.
Avand in vedere amploarea si efectele instituirii unui punct unic de acces european, aceste aspecte
pot fi abordate mai eficient la nivelul Uniunii.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Au fost analizate mai multe optiuni legislative si nelegislative, care au condus la urmatoarele optiuni
preferate cu privire la cinci dimensiuni-cheie:

- domeniul de aplicare: domeniul de aplicare al informatiilor accesibile prin intermediul ESAP
va include toate informatiile referitoare la entitate, la produse, precum si alte informatii
relevante publicate de entitati care intrd sub incidenta legislatiet UE privind serviciile
financiare, cu o abordare etapizata din 2024 pana in 2026;

- formate: ESAP va accepta informatii/documente elaborate intr-un format care permite
extragerea de date, deschis si utilizat pe scard larga; totodata, ESAP va facilita dezvoltarea in
continuare a formatelor prelucrabile automat pe termen lung, de la caz la caz, alaturi de un
set minim comun de metadate;

- puncte de colectare: colectarea informatiilor va fi organizatd in mod descentralizat,
intemeindu-se pe organismele nationale existente, cum ar fi mecanismele desemnate oficial,




sau pe organismele UE, cum ar fi autoritdtile europene de supraveghere. Toate punctele de
colectare vor permite ESAP sa acceseze informatiile respective prin intermediul interfetelor
de programare a aplicatiilor;

- date deschise: ESAP va promova o politicd a datelor deschise, bazatd pe conditii de utilizare
deschise, care sd permita reutilizarea deplind a informatiilor, accesul liber la acestea si
utilizarea pe scara largd a unor formate deschise;

- guvernantd: ESAP va fi administrat de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA).

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

ESAP beneficiazd de un sprijin larg in randul tuturor principalelor grupuri de parti interesate. In
ceea ce priveste conceperea $i organizarea, majoritatea respondentilor la consultarea specifica si a
participantilor la atelierele electronice au fost in favoarea ideii ca o gama largd de informatii
financiare si legate de durabilitate facute publice sd fie usor accesibile si prelucrabile automat,
intriin mod centralizat. Utilizatorii acestor informatii solicitd o buna calitate a datelor si
digitalizarea unui numar mai mare de date pentru a facilita utilizarea electronici a acestora. In ceea
ce priveste guvernanta, majoritatea respondentilor si a participantilor au sustinut ideea unui
organism public care sa fie responsabil cu ESAP, in timp ce multi respondenti si participanti au
sprijinit, de asemenea, o implicare mai mare a sectorului privat in guvernanta.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

ESAP va imbunatati circulatia informatiilor, atdt in interiorul statelor membre, cat si la nivel
transfrontalier, si va spori utilizarea digitald a acestor informatii. Acest lucru le va conferi
participantilor la piatd si entitatilor care transmit in mod voluntar informatii, indiferent de
dimensiunea lor sau de dimensiunea pietei lor, o vizibilitate mai mare, egala si nediscriminatorie in
fata investitorilor, a analistilor, a intermediarilor, a cercetatorilor sau a fondurilor. Astfel se vor crea
oportunitati de finantare si se va contribui la 0 mai buna alocare a capitalului si la reducerea costului
capitalului, precum si la 0 mai mare rezilienta a pietei interne. ESAP va oferi un acces usor la o
gama mai largd de informatii n timp util si In mod eficient, deschizand astfel noi orizonturi. De
asemenea, utilizatorii vor economisi timp si resurse pentru cdutarea si prelucrarea informatiilor.
ESAP va contribui la satisfacerea unei nevoi tot mai mari de date legate de durabilitate din partea
intreprinderilor, contribuind astfel la obiectivele de finantare durabila si ale Pactului verde. ESAP va
permite oferirea de servicii inovatoare in domeniul financiar pe baza analizei, a volumelor mari de
date sau a inteligentei artificiale/invatarii automate, precum si accesul la datele respective si
utilizarea acestora pe dispozitive electronice.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Costurile totale pentru punerea in aplicare (infrastructurd) si operarea ESAP de citre ESMA 1in
perioada 2022-2027 se vor ridica la 16 milioane EUR. Costurile pentru interconectarea punctelor de
colectare UE/nationale cu ESAP sunt estimate la aproximativ 50 800 EUR per organism de
colectare si la 3,1 milioane EUR la nivel colectiv (costuri cu caracter exceptional), in timp ce
costurile recurente ar fi de aproximativ 6 500 EUR per organism de colectare si de aproximativ
0,4 milioane EUR la nivel colectiv. Pentru cei care pregatesc datele care intrd in domeniul de
aplicare al ESAP, costurile cu caracter exceptional (de exemplu, cele legate de inregistrarea pe langa
un organism de colectare) ar trebui sd fie neglijabile, Insd costurile anuale recurente legate de
transmiterea informatiilor, de obtinerea unui identificator al entitatii juridice, de certificatul digital si
de instrumentul de semnare sunt estimate a fi de pana la 800 EUR la nivel individual si de
aproximativ 121 de milioane EUR 1la nivel colectiv in cadrul UE.




Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Intrucat necesitatea de a dobandi o vizibilitate sporiti este mai pregnanti in randul IMM-urilor (de
exemplu, din cauza lipsei cercetarilor referitoare la IMM-uri), ESAP va permite incarcarea
voluntard a informatiilor de catre entitatile necotate, cum ar fi IMM-urile, care, gratie vizibilitatii lor
sporite, vor putea beneficia de noi oportunitati de finantare, ceea ce va contribui la sporirea
capacitatii acestora de a se extinde pe plan international.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Finantarea acordatd ESMA (atit pentru costurile administrative, cat si pentru cele operationale) in
urma intrarii in vigoare a legislatiei va fi cofinantata din bugetul UE in proportie de pana la 40 % si
de catre autoritatile nationale competente pentru restul de 60 %. Propunerea nu prevede modul in
care organismele publice nationale de colectare isi vor ajusta sursele de finantare, daca acest lucru
va fi necesar. Programul IST al Comisiei (DG REFORM) poate finanta partial asistenta tehnica
pentru punerea in aplicare a ESAP de cétre autoritatile nationale competente, la cererea acestora.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Se propune revizuirea politicii la cinci ani de la intrarea in vigoare, precum si punerea in aplicare a
unor instrumente de monitorizare.
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