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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentom:

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego europejski pojedynczy punkt dost¢pu zapewniajacy scentralizowany
dostep do publicznie dostepnych informacji majacych znaczenie dla ustug finansowych,
rynkow kapitalowych i zrownowazonego rozwoju

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego niektore rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania
europejskiego pojedynczego punktu dostepu

whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej niektore dyrektywy w odniesieniu do ustanowienia i funkcjonowania
europejskiego pojedynczego punktu dostepu
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Streszczenie oceny skutkow

Sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace dokumentowi stanowigcemu wniosek w sprawie europejskiego

pojedynczego punktu dostepu.

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Aby podejmowac trafne decyzje inwestycyjne, inwestorzy na rynkach kapitalowych muszg miec
dostep do informacji, ktére podmioty musza publikowa¢ na podstawie prawa Unii (informacje
finansowe, zwigzane ze zrownowazonym rozwojem, produktami itp.), oraz moc korzysta¢ z nich w
formie cyfrowej. Obecnie dostep do tych informacji jest rozproszony w panstwach cztonkowskich, a
korzystanie z nich w formie cyfrowej stanowi wyzwanie. Inne bariery to bariera j¢zykowa, ale takze
restrykcyjne warunki wykorzystania informacji. Sprawia to, ze dla uzytkownikéw informacji o
przedsigbiorstwach i1 produktach wyszukiwanie, wykorzystywanie i analizowanie odpowiednich
informacji jest kosztowne. Przyczynia si¢ to do mniejszej skutecznosci i integracji ushug
finansowych w UE oraz utrudnia zrownowazony wzrost.

Jaki jest cel inicjatywy?

We wrzesniu 2020 r. w planie dziatania Komisji na rzecz unii rynkow kapitatowych zapowiedziano
ustanowienie europejskiego pojedynczego punktu dostepu (ESAP). Ma on na celu zmniejszenie
barier w dostepie do informacji za pomocg §rodkow cyfrowych. Zwiekszy to przeplyw informacji w
Unii, w tym takze ponad granicami. Ma on réwniez na celu wspieranie wykorzystania i ponownego
wykorzystania informacji w formie cyfrowej. Te osiagniecia w zakresie przeptywu i wykorzystania
informacji przyczynia si¢ z kolei do integracji uslug finansowych i rynkéw kapitatowych oraz do
lepszego przydziatu kapitalu. Jako wspdlna przestrzen danych ESAP umozliwi ponadto rozwoj
nowych technologii i ustug, na przyktad technologii i uslug opierajacych si¢ na automatyzacji lub
sztucznej inteligenc;ji.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Cel tej inicjatywy (tj. zintegrowanie baz danych i informacji w catej Unii i umozliwienie ich
wykorzystania w formie cyfrowej) nie moze zosta¢ osiggnigty w wystarczajagcym stopniu przez
panstwa czlonkowskie dzialajace indywidualnie. Obecnie wigkszos¢ przepisOw dotyczacych
kanaléw 1 formatow ujawniania informacji sprawozdawczych przedsigbiorstw jest okre§lona w
prawodawstwie panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage skalg i skutki ustanowienia europejskiego
pojedynczego punktu dostepu, kwestie te mozna skuteczniej rozwigzac na szczeblu Unii.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Przeanalizowano kilka wariantow legislacyjnych 1 nielegislacyjnych, co doprowadzilo do
nastepujacych preferowanych wariantéw w pieciu kluczowych wymiarach:

- zakres: zakres informacji dostepnych za posrednictwem ESAP bedzie obejmowal wszystkie
informacje o podmiotach, produktach i inne istotne informacje publikowane przez podmioty
objete zakresem stosowania unijnych przepisOw w zakresie ustug finansowych, przy czym
podejscie to bgdzie realizowane etapowo w latach 2024-2026;

- formaty: ESAP bedzie akceptowat informacje/dokumenty przygotowane w otwartym i
powszechnie stosowanym formacie umozliwiajacym ekstrakcje danych, a w perspektywie
dlugoterminowej umozliwi dalszy rozwdj formatow nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, w poszczegdlnych przypadkach, wraz ze wspdlnym minimalnym zestawem
metadanych;

- punkty gromadzenia danych: gromadzenie informacji bedzie zorganizowane w sposob




zdecentralizowany, wykorzystujacy istniejace organy krajowe, takie jak urzedowo
ustanowione systemy, lub organy UE, takie jak europejskie organy nadzoru. Wszystkie
punkty gromadzenia danych zapewniag ESAP dost¢p do tych informacji za posrednictwem
interfejsOw programowania aplikacji;

- otwarte dane: ESAP bedzie wspierat polityke otwartych danych oparta na otwartych
warunkach uzytkowania, w pelni umozliwiajacag ponowne wykorzystywanie informacji i
swobodny dostep do nich oraz powszechnie stosowane otwarte formaty;

- zarzadzanie: ESAP bedzie zarzadzany przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA).

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantow?

ESAP cieszy si¢ szerokim poparciem we wszystkich kluczowych grupach zainteresowanych stron.
Jezeli chodzi o projekt i strukture, wiekszos¢ respondentéw bioracych udziat w ukierunkowanych
konsultacjach oraz uczestnikow e-warsztatobw opowiedziala si¢ za tym, aby szeroki zakres
publicznie ujawnianych informacji finansowych i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju byt fatwo
dostgpny w sposdb scentralizowany 1 nadawat si¢ do odczytu maszynowego. Uzytkownicy tych
informacji wymagaja dobrej jakosci danych oraz ich dalszej digitalizacji w celu umozliwienia
wykorzystania ich w formie elektronicznej. Co si¢ tyczy zarzadzania, wiekszo$¢ respondentow
opowiedziata si¢ za podmiotem publicznym odpowiedzialnym za ESAP, a wielu z nich poparto
takze dalsze zaangazowanie sektora prywatnego w zarzadzanie.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gléwnych wariantow?

ESAP przyczyni si¢ do zwigkszenia obiegu informacji zarbwno w obrebie panstw cztonkowskich,
jak 1 w wymiarze migdzynarodowym. Pozwoli to na zwigkszenie wykorzystania tych informacji w
formie cyfrowej. Zapewni to wicksza, réwnag 1 niedyskryminujaca widocznosé wszystkich
uczestnikow rynku i1 podmiotéw dobrowolnie udostepniajacych informacje dla inwestoréw,
analitykow, posrednikow, naukowcoéw lub funduszy, niezaleznie od ich wielkosci lub wielkosci ich
rynku. Otworzy to mozliwosci finansowania oraz przyczyni si¢ do lepszego przydziatu kapitatu i
obnizenia jego kosztow, jak rowniez zwigkszenia odpornosci rynku wewnetrznego. ESAP umozliwi
tatwy dostep do szerszego zakresu informacji w sposob terminowy i efektywny, otwierajac tym
samym nowe mozliwosci. Uzytkownicy zaoszczgdzg takze czas 1 zasoby przeznaczone na
wyszukiwanie 1 przetwarzanie informacji. ESAP pomoze zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie
przedsigbiorstw na dane dotyczace zrownowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
realizacji celow w zakresie zrownowazonego finansowania i1 Zielonego Ladu. ESAP umozliwi
oferowanie innowacyjnych ustlug w dziedzinie finanso6w opartych na analityce, duzych zbiorach
danych lub sztucznej inteligencji/uczeniu si¢ maszyn, a takze zapewni dostgp do nich i ich
wykorzystywanie za pomocg urzadzen elektronicznych.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Calkowite koszty wdrozenia (infrastruktury) i obstugi ESAP przez ESMA w latach 2022-2027
wyniosg do 16 mln EUR. Szacuje si¢, ze koszty wzajemnego potaczenia unijnych/krajowych
punktéw gromadzenia danych z ESAP wyniosg ok. 50 800 EUR na jeden organ gromadzacy dane 1
3,1 mln EUR 1acznie (jednorazowo), natomiast koszty state wyniosa ok. 6 500 EUR na jeden organ
gromadzacy dane i okolo 0,4 mln EUR 1lacznie. W przypadku podmiotow sporzadzajacych
informacje wchodzace w zakres ESAP jednorazowe koszty (np. rejestracja w organie gromadzacym
dane) powinny by¢ znikome, ale szacuje si¢, Zze roczne koszty powtarzajace si¢ zwigzane ze
sktadaniem dokumentdéw, uzyskaniem identyfikatora podmiotu prawnego, zaswiadczenia cyfrowego
1 narzgdzia do podpisywania wyniosg do 800 EUR na poziomie indywidualnym 1 okoto 121 min




EUR 1acznie na poziomie UE.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Poniewaz potrzeba uzyskania wickszej widocznosci jest bardziej pilna wérod MSP (tj. ze wzgledu
na brak analiz przyblizajacych MSP), ESAP umozliwi dobrowolne zamieszczanie informacji przez
podmioty nienotowane na gieldzie, takie jak MSP, otwierajac w ten sposob dalsze mozliwosci
finansowania ze wzgledu na wicksza widoczno$¢ i1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia ich zdolno$ci
do ekspansji dziatalnosci poza granice wlasnego kraju.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Srodki finansowe przekazywane ESMA (zaréwno na koszty administracyjne, jak i operacyjne) po
wejsciu w zycie przepisow beda wspotfinansowane z budzetu UE w wysokosci do 40 % oraz przez
wlasciwe organy krajowe w wysokos$ci pozostatych 60 %. We wniosku nie okreslono, w jaki sposéb
krajowe publiczne organy gromadzace dane mialyby w razie potrzeby dostosowaé swoje zrodla
finansowania. Wsparcie techniczne na potrzeby wdrazania ESAP przez wlasciwe organy krajowe —
oferowane na ich wniosek — mozna czg¢sciowo sfinansowaé z programu Komisji dotyczacego
inicjatywy w zakresie wsparcia technicznego (Dyrekcja Generalna ds. Wspierania Reform
Strukturalnych).

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Proponuje si¢ dokonanie przegladu polityki pi¢¢ lat po wejsciu w zycie odno$nych przepisoOw oraz
wdrozenie narzedzi monitorowania.
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