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Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis na doiciméid Togra le
haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear Pointe Rochtana Aonair Eorpach lena solathraitear rochtain
laraithe ar fhaisnéis ata ar fail go poibli agus ata abhartha maidir le
seirbhisi airgeadais, le margai caipitil agus leis an inbhuanaitheacht.
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena leasaitear Treoracha airithe maidir le bunu agus oibriu
an Phointe Rochtana Aonair Eorpaigh Togra le haghaidh Treoir 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoracha
airithe maidir le bunu agus oibriu an Phointe Rochtana Aonair Eorpaigh

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2021) 345 final.
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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 25.11.2021
SWD(2021) 345 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis na doiciméid

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear Pointe Rochtana Aonair Eorpach lena solathraitear rochtain laraithe ar
fhaisnéis ata ar fail go poibli agus ata abhartha maidir le seirbhisi airgeadais, le margai
caipitil agus leis an inbhuanaitheacht.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
leasaitear Treoracha airithe maidir le bunu agus oibriti an Phointe Rochtana Aonair
Eorpaigh

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear
Treoracha airithe maidir le bunu agus oibriu an Phointe Rochtana Aonair Eorpaigh

{COM(2021) 723 final} - {COM(2021) 724 final} - {COM(2021) 725 final} -
{SEC(2021) 572 final} - {SWD(2021) 344 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Tuarascéil ar an measunu tionchair a ghabhann leis an doiciméad le haghaidh togra maidir leis an Ionad

Eorpach Ilfhreastail Aonair

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Chun cinnti infheistiochta fonta a dhéanamh, ni moér d’infheisteoiri 1 margai caipitil rochtain a
bheith acu ar an bhfaisnéis nach moér d’eintitis a thoilsiti faoi dhli an Aontais agus a bheith in ann an
thaisnéis sin a usaid go digiteach (faisnéis airgeadais, agus faisnéis a bhaineann le
hinbhuanaitheacht agus le tairgi, etc.). Sa 14 ata inniu ann, t4 rochtain ar an bhfaisnéis sin scaipthe ar
fud na mBallstat agus is ar éigean is féidir iad a usaid go digiteach. Ar na bacainni eile, airitear an
bhacainn teanga, ach téarmai Usaide sriantacha freisin. Fagann sé sin go mbionn sé nios costasai
d’usaideoiri faisnéise corparaide agus usaideoiri faisnéise faoi thairgi an thaisnéis abhartha a
chuardach, a usaid agus anailis a dhéanamh uirthi. Fagann sé sin nach mbeadh seirbhisi airgeadais
de chuid an Aontais chomh héifeachtuil agus chomh comhthdite céanna agus cuireann sé bac ar thas
inbhuanaithe.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Fograiodh bunt Ionad Eorpach Ilthreastail Aonair (ESAP) i bplean gniomhaiochta an Choimisitin
maidir le hAontas na Margai Caipitil (CMU) i mi Mhedn Fomhair 2020. T4 sé¢ d’aidhm aige
bacainni ar an rochtain ar fhaisnéis a laghdu tri mhodhanna digiteacha. Méadofar leis na sreabha
faisnéise laistigh den Aontas, lena n-airitear sreabha faisnéise thar theorainneacha. T4 sé¢ d’aidhm
aige freisin Usdid agus athusaid dhigiteach na faisnéise a chothu. Leis na héachtai sin maidir le
sreabha agus usaid faisnéise, cuideofar le seirbhisi airgeadais agus margai caipitil a chomhthathti
agus le caipiteal a leithdhaileadh ar bhealach nios fearr da réir sin. Mar spas coiteann sonrai, beifear
in ann le ESAP teicneolaiochtai agus seirbhisi nua a fhorbairt mar shampla teicneolaiochtai agus
seirbhisi atd bunaithe ar uathoibrit no ar intleacht shaorga.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh?

Ni féidir leis na Ballstait cuspdir an tionscnaimh seo a bhaint amach go leordhédthanach leo féin (i.e.
bunachair sonrai agus faisnéis ar fud an Aontais a chomhthathu agus iad a dhéanamh inusaidte go
digiteach). Faoi lathair, leagtar amach i reachtaiocht na mBallstat formhor na rialacha a bhaineann le
bealai agus formaidi nochta faisnéise maidir le tuairisciti corpardideach. I bhfianaise an scéla agus
na n-¢éifeachtai a bhaineann le hlonad Eorpach Ilfhreastail Aonair a bhunu, is féidir aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna sin ar bhealach nios éifeachtula ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Scradaiodh roinnt roghanna ¢€agsula reachtacha agus neamhreachtacha, as a dtainig na roghanna
tosaiochta seo a leanas maidir le ctig phriomhghnéithe:

- Raon feidhme: airitear 1 raon feidhme na faisnéise atd ar fail tri ESAP gach faisnéis a
bhaineann le heintiteas, le tairge agus faisnéis abhartha eile arna foilsii ag na heintitis fao1
raon feidhme reachtaiocht an Aontais Eorpaigh maidir le seirbhisi airgeadais, maille le cur
chuige céimnithe 6 2024 go dti 2026;

- Formaidi: le ESAP glacfar le faisnéis/doiciméid a ullmhaitear i bhformdidi 6nar féidir sonrai
a asbhaint atd oscailte agus a n-usaidtear go forleathan iad, agus beifear in ann tuilleadh
forbartha a dhéanamh ar fhormaidi ata inléite ag meaisin san fthadtéarma, de réir an chais, le
chéile le tacar de mheiteashonrai iosta coiteanna;

- Pointi bailithe: eagréfar ar bhonn dildraithe an fhaisnéis a bhailit lena gcuirfear leis na




comhlachtai ndisiunta atd ann cheana amhail na sasrai ata ceaptha go hoifigitil, no
comhlachtai an Aontais Eorpaigh amhail na hUdardis Mhaoirseachta Eorpacha. Le gach
pointe bailithe, beifear in ann rochtain a thail ar an bhfaisnéis sin ar ESAP tri chomhéadain
feidhmchlair;

- Sonrai oscailte: cothofar le ESAP beartas sonrai oscailte a bheidh bunaithe ar théarmai
usaide oscailte lena mbeifear in ann faisnéis a athusaid, rochtain saor in aisce a fhail ar
thaisnéis agus ar fhormaidi oscailte a usdidtear go forleathan;

- Rialachas: is é an tUdaras Eorpach um Urruis agus Margai (UEUM) a rialoidh ESAP.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

T4 tacaiocht fhorleathan ag ESAP ar fud gach priomhghriipa pdirtithe leasmhara. A mhéid a
bhaineann le dearadh agus cur ar bun ESAP, bhi tromlach na bhfreagréiri sa chomhairliichan
spriocdhirithe agus tromlach na rannphairtithe sna r-cheardlanna i bhfabhar raon feidhme leathan na
faisnéise a nochtar go poibli a bheith acu, is ¢ sin faisnéis airgeadais a bhaineann le
hinbhuanaitheacht, faisnéis a bhfuil rochtain €asca uirthi agus atd inléite ag meaisin ar bhealach
laraithe. Eilionn Gsaideoiri na faisnéise sin sonrai dea-chéiliochta agus sonrai digitithe breise chun
go gcuirfear ar a gcumas doibh na sonrai sin a usaid go leictreonach. A mhéid a bhaineann le
rialachas, thacaigh tromlach le comhlacht poibli a bheadh i gceannas ar ESAP, c¢é gur thacaigh cuid
mhor daoine le rannphdirtiocht bhreise na hearnala priobhdidi sa rialachas.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Le ESAP cuirfear le cursaiocht na faisnéise laistigh de na Ballstait agus thar theorainneacha.
M¢adofar leis usdid dhigiteach na faisnéise sin. Is as seo a thiocfaidh infheictheacht aon rannphairti
sa mhargadh, infheictheacht atd nios airde, comhionann agus neamh-idirdhealaitheach, agus
comhdaitheoir deonach d’infheistitheoiri, d’anailisithe, d’idirmhednaigh, do thaighdeoiri né do
chisti, gan spledchas d4 méideanna féin ndé do mhéid a margaidh. Cruthéfar leis sin deiseanna
maoinithe agus cuirfear le leithdhaileadh nios fearr agus costas caipitil nios isle chomh maith le
hathléimneacht bhreise an mhargaidh inmheénaigh. Le ESAP tabharfar rochtain éasca ar réimse nios
leithne faisnéise ar bhealach trathuil agus éifeachtuil, agus cruthofar deiseanna nua da bhri sin.
Sabhalfaidh wsdideoiri am agus acmhainni le haghaidh faisnéis a chuardach agus a phroiseail. Le
ESAP cuideofar le haghaidh a thabhairt ar an ngd méadaithe ata ag cuideachtai le sonrai a bhaineann
le hinbhuanaitheacht a fhdil, rud a chuirfidh le cusp6iri an mhaoinithe inbhuanaithe agus an
Chombhaontaithe Ghlais. Le ESAP, beifear in ann seirbhisi nudlacha a sholathar sa réimse airgeadais
bunaithe ar anailisiocht, mhorshonrai n6 intleacht shaorga / mheaisinfhoghlaim, agus rochtain agus
usaid ar ghléasanna leictreonacha freisin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Suas le EUR 16 millitn.a bheidh i gcostais iomlana an chur chun feidhme (bonneagar) agus oibrit
ESAP a dhéanfaidh UEUM le linn na tréimhse 2022 go 2027. Meastar go mbeidh thart ar
EUR 50 800 ar na costais a bhaineann le hidirnasc an Aontais Eorpaigh/na bpointi bailithe naisitinta
le ESAP in aghaidh an chomhlachta bailithe agus go mbeidh EUR 3.1 milliun orthu go
comhchoiteann (costais aonuaire), agus bheadh thart ar EUR 6 500 ar chostais athfhillteacha in
aghaidh an chomhlachta bailithe agus bheadh thart ar EUR 0.4 millitin i gceist go comhchoiteann.
Le haghaidh ullmhaitheoiri sonrai i raon feidhme ESAP, ba cheart gur dhiomaibhseach iad costais
aonuaire (e.g. clart le comhlacht bailithe) ach meastar gur suas le EUR 800 ar leibhéal aonair agus
thart ar EUR 121 millitin ar leibhéal comhchoiteann an Aontais Eorpaigh a bheidh ar na costais
athfhillteacha bhliantila a bhaineann le cursai comhdaithe, agus leis an aitheantdir eintitis
dhlitheanaigh, an teastas digiteach agus an uirlis sinithe a fhail.




Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

De bharr go bhfuil an ga até le hinfheictheacht nios moé i measc FMBanna (i.e. i ngeall ar an easpa
taighde ar FMB), ceadofar le ESAP faisnéis a uaslodail ar bhonn deonach ag eintitis neamhliostaithe
amhail FMBanna, rud lena gcruthofar deiseanna maoinithe breise i ngeall ar an infheictheacht
mhéadaithe, agus cuirfear le cumas na n-eintiteas sin dul nios faide na a dteorainneacha féin.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Udarais riarachain naisiunta?

Maidir le cistiti a sholathrofar do UEUM (le haghaidh costais riarachain agus oibritichain araon) tar
¢is theacht 1 bhfeidhm na reachtaiochta, beidh sé comhchistithe tri bhuiséad an Aontais le haghaidh
suas le 40 % agus ag na hudarais innitla ndisiunta le haghaidh an 60 % ata fagtha. Ni dhéantar leis
an togra na bealai ina gcoigeartdodh na comhlachtai bailithe naisiinta poibli a bhfoinsi cisti a
thorordu, i gcas inar ga. Leis an gclar sonraiochtai teicnitila don idir-inoibritheach én gCoimisiin
(AS REFORM), is féidir an tacaiocht theicniuil le haghaidh cur chun feidhme ESAP ag na hudarais
innitla naisiunta a chistit go pairteach, arna iarraidh sin doibh.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ta sé beartaithe athbhreithnit a dhéanamh ar an mbeartas 5 bliana tar éis a theacht 1 bhfeidhm, agus
go gcuirfear chun feidhme a uirlisi faireachain.
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