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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Eurooppalaista keskitettya yhteyspistetta koskevan ehdotuksen liitteena oleva vaikutustenarviointi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Jotta padomamarkkinoilla toimivat sijoittajat voisivat tehdd jarkevid sijoituspéétoksid, niilld on
oltava mahdollisuus saada ja kéyttdd digitaalisesti tietoja, jotka yhteisdjen on EU:n lainsddddnnon
mukaan julkaistava (muun muassa taloudelliset, kestdvyyteen ja tuotteisiin liittyvét tiedot). Nykyéain
tdllaisia tietoja on hajanaisesti saatavilla eri jdsenvaltioista, eikd niitd voida juurikaan kayttdd
digitaalisesti. Muita esteitd ovat kielimuuri mutta myo6s rajoittavat kayttoehdot. Néista syista yritys-
ja tuotetietojen kiyttdjien on kallista etsid, kdyttdd ja analysoida merkityksellisid tietoja. Tama
vihentdd EU:n rahoituspalvelujen tehokkuutta ja yhdentymisti ja haittaa kestdvdé kasvua.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Yhteisen eurooppalaisen yhteyspisteen (ESAP) perustamisesta ilmoitettiin pddomamarkkinaunionia
koskevassa komission toimintasuunnitelmassa syyskuussa 2020. ESAPin tavoitteena on vihentii
digitaalisen tiedonsaannin esteitd. Se lisdd tietovirtoja unionissa myds rajojen yli. Lisdksi silld
pyritddn edistimddn digitaalista tietojen kéyttod ja uudelleenkdyttod. Tietovirtojen ja tietojen kdyton
lisddminen edistdvdt puolestaan rahoituspalvelujen ja péddomamarkkinoiden yhdentymistd ja
pddoman parempaa kohdentamista. Yhteisend data-avaruutena ESAP mahdollistaa myds uusien
teknologioiden ja palvelujen kehittimisen esimerkiksi automaation tai tekoélyn pohjalta.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Tamén aloitteen tavoitetta (tictokantojen ja tietojen integroiminen koko unionissa ja niiden
muuttaminen digitaalisesti kédyttokelpoisiksi) ei voida saavuttaa riittdvilla tavalla jisenvaltioiden
yksin toteuttamin toimin. T&ll4 hetkelld suurin osa sddnndistd, jotka koskevat yritysten raportoimien
tietojen julkistamiskanavia ja -muotoja, on vahvistettu jdsenvaltioiden lainsddddnndssd. Ottaen
huomioon eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen laajuus ja vaikutukset niihin
kysymyksiin voidaan puuttua tehokkaammin unionin tasolla.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannoéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Téssd yhteydessd on tarkasteltu useita lainsdddannoéllisid ja muita vaihtoehtoja, joista on arvioitu
parhaiksi seuraavat vaihtoehdot viidelld keskeiselld osa-alueella:

- Laajuus: ESAPin kautta voi saada kaikki yhteisdjd ja tuotteita koskevia ja muita
merkityksellisid tietoja, joita EU:n rahoituspalvelulainsdddannon soveltamisalaan kuuluvat
yhteisot julkaisevat. Tdma toteutetaan vaiheittain vuosina 2024-2026.

- Muodot: ESAPiin hyvéksytdédn tietoja ja asiakirjoja, jotka on laadittu kdyttdmalld avointa ja
laajalti kéytettyd tietojen poiminnan mahdollistavaa muotoa. ESAP antaa mahdollisuuden
jatkaa pitkalld aikavalilld koneellisesti luettavien muotojen kehittdmistd yhdessd yhteisten
vahimmaéismetatietojen kanssa.

- Tiedonkeruupisteet: Tietojen kerddminen jirjestetddn hajautetusti jo olemassa olevien
kansallisten elinten, kuten virallisesti nimettyjen jdrjestelmien, tai EU:n elinten, kuten
Euroopan valvontaviranomaisten, pohjalta. ESAP saa kaikkien tiedonkeruupisteiden tiedot
sovellusrajapintojen vélityksella.

- Avoin data: ESAP edistdd avoimiin kéayttoehtoihin perustuvaa avoimen datan
toimintapolitiikkaa, joka antaa tdydet mahdollisuudet uudelleenkdyttoon, tietojen vapaaseen
saantiin ja avoimien esitysmuotojen laajaan kayttoon.

- Hallinnointi: ESAPia hallinnoi Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA).




Mitka toimijat kannattavat mitédkin vaihtoehtoa?

ESAP saa laaja-alaista kannatusta kaikkien keskeisten sidosryhmien taholta. ESAPin suunnittelun ja
rakenteen osalta suurin osa kohdennettuun kuulemiseen vastanneista ja verkkotydpajoihin
osallistuneista kannatti sitd, ettd laaja valikoima julkistettuja taloudellisia ja kestdvyyteen liittyvid
tietoja olisi helposti ja keskitetysti saatavilla koneellisesti luettavassa muodossa. Téllaisten tietojen
kayttdjat edellyttavit, ettd tiedot ovat hyvilaatuisia ja digitoituja, jotta niitd voidaan kayttda
sdahkoisesti. Enemmistd kannatti sitd, ettd ESAPin hallinnoista vastaa julkinen elin, vaikka monet
kannattivat myos yksityisen sektorin laajempaa osallistumista hallinnointiin.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyédyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

ESAP parantaa tiedonkulkua seké jasenvaltioiden sisdlla ettd rajojen yli. Se liséé tietojen digitaalista
kéyttod. Tamén ansioista markkinatoimijat ja yhteisot, jotka antavat tietoja vapaaehtoisesti
saataville, saavat tasavertaisesti ja syrjimdttomésti enemméin nikyvyyttd sijoittajien, analyytikkojen,
vélittdjien, tutkijoiden ja rahastojen keskuudessa omasta tai markkinoidensa koosta riippumatta.
Tdmi avaa rahoitusmahdollisuuksia, edistid pddoman parempaa kohdentamista, védhentdd
padomakustannuksia ja parantaa sisdmarkkinoiden hédirionsietokykyd. ESAP tarjoaa vaivattoman,
tehokkaan ja oikea-aikaisen pdisyn monenlaisiin tietoihin, mikd avaa uusia mahdollisuuksia.
Kayttdjat myos sddstavit tietojen hakemiseen ja kisittelyyn tarvittavaa aikaa ja resursseja. Lisdksi
yritykset tarvitsevat yhd enemmin kestdvyyteen liittyvid tietoja. ESAP vastaa tdhdn tarpeeseen ja
edistdd siten kestdvdn rahoituksen ja vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.
ESAPin ansiosta rahoitusalalla voidaan tarjota innovatiivisia palveluja, jotka perustuvat
analytitkkaan, massadataan tai tekodlyyn/koneoppimiseen, sekd elektronisten laitteiden
kéyttomahdollisuuksia.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

ESMAn toteuttaman ESAPin (infrastruktuurin) tidytdntoonpanon ja toiminnan ylldpidon
kokonaiskustannukset vuosina 2022-2027 ovat enintdén 16 miljoonaa euroa. Kustannukset, joita
atheutuu EU:n/kansallisten tiedonkeruupisteiden yhteenliittimisestdi ESAPiin, ovat arviolta noin
50 800 euroa tiedonkeruuelintd kohden ja yhteensd 3,1 miljoonaa euroa (kertaluonteisina
kustannuksina). Toistuvat kustannukset olisivat noin 6 500 euroa tiedonkeruuelinti kohden ja
yhteensd noin 0,4 miljoonaa euroa. ESAPin piiriin kuuluvien tietojen valmistelijoiden
kertaluonteisten kustannusten (joita atheutuu mm. rekisterdinnistd tiedonkeruuelimeen) pitdisi olla
vahdisid, mutta vuosittain toistuvat kustannukset, joita aiheutuu tietojen ilmoittamisesta,
oikeushenkil6tunnuksen hankkimisesta, digitaalisesta varmenteesta ja allekirjoitustydkalusta, ovat
arviolta 800 euroa yksil6tasolla ja noin 121 miljoonaa euroa kollektiivisella tasolla EU:ssa.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Koska pk-yrityksilld on suurempi tarve lisdtd nakyvyyttddn (niihin liittyvén tutkimuksen puutteen
vuoksi), ESAP tarjoaa listaamattomille yhteisdille, kuten pk-yrityksille, mahdollisuuden ladata
tietoja ESAPiin vapaaehtoisesti. Taémé avaa uusia rahoitusmahdollisuuksia ndkyvyyden lisdéintyessi
ja lisdd my0s ndiden yhteisdjen mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa rajojen yli.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Rahoitus, joka ESMAIlle myonnetddn sdddoksen voimaantulon jédlkeen (sekd hallinto- ettd
toimintakustannuksia varten), saadaan yhteisrahoituksena EU:n talousarviosta, josta rahoitetaan
enintdén 40 prosenttia, ja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta, jotka rahoittavat loput 60
prosenttia. Ehdotuksessa ei anneta sddnnoksid siitd, milld tavoilla kansalliset julkiset
tiedonkeruuelimet mukauttavat tarvittaessa rahoitusldhteitddan. Komission teknisen tuen vélineesti
(PO REFORM) voidaan rahoittaa osa ESAPin kéyttoonoton edellyttdméstd teknisestd tuesta




kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyynndsta.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Ei ole.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Ehdotuksena on, ettd titi toimintapolitiikkaa tarkastellaan uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta ja ettd kdyttoon otetaan seurantavélineitd.
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