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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii

Europejskiej
— Debata orientacyjna

Wyzwolenie pelnego potencjatu europejskiej gospodarki opartej na danych

Z mysla o ukonczeniu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego i wykorzystaniu potencjalu wzrostu
europejskiej gospodarki opartej na danych 13 wrzesnia 2017 r. Komisja opublikowata wniosek
ustawodawczy dotyczacy ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych (dalej zwany

,,wnioskiem”)!.dalej zwany "wnioskiem")

1 Whiosek obejmuje wytgcznie dane nieosobowe, by unikng¢ naktadania si¢ przepiséw z tymi
z 0g6lnego rozporzadzenia o ochronie danych (2016/679/WE), ktore zapewnia juz
swobodny przeplyw danych osobowych w UE. Oznacza to, ze w przypadku zbioréw danych
mieszanych ogolne rozporzadzenie o ochronie danych bgdzie miato zastosowanie do cze¢sci
zbioru dotyczacej danych osobowych, a wniosek — nicosobowych.
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Nowe technologie cyfrowe, takie jak przetwarzanie w chmurze, technologia duzych zbiorow
danych, sztuczna inteligencja oraz internet rzeczy, przeksztalcajg nasze spoteczenstwo

1 gospodarke, a takze otwierajag nowe mozliwos$ci przed europejskimi obywatelami,
przedsigbiorstwami i administracja publiczng. Dane sa podstawg wszystkich tych technologii,
zaprojektowanych by dane zbieraé, zarzadza¢ nimi, dystrybuowac je i analizowac. Te oparte

na danych technologie daja mozliwo$¢ maksymalizowania efektywnosci, korzystania z ekonomii
skali 1 stymulowania rozwoju nowych ustug. Jednak by ustugi te byty rozpowszechnione w calej
Europie 1 by dopilnowac, aby jednolity rynek nadal dziatat w erze cyfrowej, dane musza w Unii

przeptywac szybciej.

Panstwa cztonkowskie wskazaty pewne kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajac¢, by wyzwoli¢ caty
potencjat europejskiej gospodarki opartej na danych, od swobodnego dostepu do danych sektora
publicznego, do wymiany danych migdzy przedsi¢biorstwami oraz (ponownego) wykorzystywania
danych. Podkreslity réwniez potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa,
zaufania i1 ochrony danych. Na nieformalnym posiedzeniu 18 lipca w Tallinie ministrowie
telekomunikacji 1 konkurencyjnos$ci przeanalizowali peten zakres tych kwestii. Punktem wyjscia
dla tych dziatan, bedacych przedmiotem wniosku, jest zapewnienie swobodnego przeptywu danych,
jako ze skuteczne i efektywne przechowywanie i przetwarzanie danych jest podstawa kazde;j
gospodarki opartej na danych. Rada Europejska réwniez wielokrotnie podkreslata potrzebe
podejmowania dziatan na rzecz swobodnego przeptywu danych, a w swoich konkluzjach

z 19 pazdziernika wezwata do osiggnigcia do czerwca 2018 r. politycznego porozumienia w sprawie

whniosku.
Bariery dla mobilnosci danych w Europie i zawarte we wniosku propozycje ich przelamywania

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, wskazata podczas trzech zorganizowanych dialogdéw

cztery podstawowe bariery dla mobilnosci danych w UE. Bariery te dotycza dwoch wymiarow:

1) bariery dla mobilnosci danych zwigzane z granicami geograficznymi (ograniczenia
ustawodawcze i administracyjne, ktore wymuszaja przechowywanie / przetwarzanie danych

w okreslonym miejscu, brak pewnos$ci prawa i1 brak zaufania) oraz
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2) bariery dla mobilnosci danych migdzy systemami IT (przeptyw danych miedzy systemami
IT).

Takie bariery skutkujg utrata potencjalu wzrostu i innowacji, utratg skutecznosci operacyjnej,
nieefektywnym dziataniem sektora o$rodkow przetwarzania danych oraz powoduja zaktdcenia

na rynku.

Jezeli chodzi o bariery geograficzne, niektore panstwa cztonkowskie przyjety w swoich przepisach
krajowych wymagania dotyczace lokalizowania danych w konkretnych obszarach lub terytoriach
geograficznych do celow przechowywania lub innego przetwarzania. Te wymogi powoduja
dodatkowe koszty dla przedsigbiorstw (zwlaszcza dla MSP) w przypadku dziatalnosci
transgranicznej, gdyz wymuszajg przechowywanie danych elektronicznych na terenie réznych
jurysdykeji. Ponadto takie wymogi ograniczaja przedsi¢biorstwom swobode wyboru i1 naruszaja

zasady konkurencji w przypadku uslug w chmurze.

Bariery dla mobilnos$ci danych miedzy systemami IT dotycza przede wszystkim wysokich kosztéw
zmiany dostawcy, czasu potrzebnego do przestania danych, formatow, w ktorych odsyta si¢ dane,

lub ewentualnych kosztow niedostepnosci podczas procesu zmiany dostawcy.

Aby usung¢ te bariery, wniosek zabrania naktadania ograniczen narzucajacych zlokalizowanie
danych, ktore maja by¢ przechowywane lub w inny sposob przetwarzane w Unii, na terytorium
okreslonego panstwa cztonkowskiego, chyba ze jest to uzasadnione powodami zwigzanymi

z bezpieczenstwem publicznym. Jednocze$nie wniosek ma na celu zapewnienie panstwom
cztonkowskim dostepu do danych do celéw kontrolni regulacyjnej oraz przyczynia si¢ do
zapewnienia ogolnej zgodnos$ci uprawnien regulacyjnych wtasciwych organow. W ramach
konczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego wniosek ma przyczyni¢ si¢ do zbudowania
bardziej otwartego 1 konkurencyjnego jednolitego rynku ustug przechowywania i przetwarzania
danych. Zostaloby to osiagniete poprzez zapewnienie, ze przechowywanie 1 przetwarzanie danych
moze by¢ dokonywane legalnie wszedzie w UE oraz ze dane biznesowe nie s3 powigzane

z serwerami okreslonego dostawcy danych. Powinno to doprowadzi¢ do obnizki cen, zwigkszenia
stopnia innowacyjnosci, a zatem takze wzrostu, z korzyscig dla unijnych przedsigbiorstw,

lecz rowniez dla administracji publicznych.

14378/17 mkk/MO/ur 3
DGE2B PL



Prezydencja wzywa ministrow do poprowadzenia debaty na temat tego wniosku.

Pytania do dyskusji:

1.

Majac na uwadze obecng rewolucje w zakresie danych oraz potrzebe zwiekszenia zaufania
do przechowywania i przetwarzania danych na jednolitym rynku, jak w najlepszy sposob
zapewni¢ mozna, by administracja publiczna w Panstwa kraju odnosita jak najwigksze
korzysci z wniosku (dzigki bardziej konkurencyjnemu i otwartemu rynkowi ustug

przechowywania i przetwarzania danych)?

Jak proponowalibyscie Panstwo wykorzystywaé obecne mechanizmy wspotpracy
na szczeblu europejskim i krajowym do utatwiania szybkiej 1 skutecznej wymiany danych

do celow kontroli regulacyjnej?

Czy zgodzicie si¢ Panstwo, ze wniosek jest proporcjonalny 1 wlasciwy, jezeli chodzi

o definicje i wylaczen (bezpieczenstwo publiczne), by osiagna¢ pozadany poziom
oddziatywania? Czy przewidujecie Panstwo konkretne sytuacje, w ktorych ograniczenia
w lokalizowaniu danych beda potrzebne i proporcjonalne, ale nie bedg obecnie mozliwe

na mocy wniosku?
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