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— rasprava o politikama

Ostvarivanje punog potencijala europskoga podatkovnog gospodarstva

S ciljem dovrSavanja jedinstvenog digitalnog trziSta te iskoriStavanja potencijala rasta europskoga
podatkovnog gospodarstva Komisija je 13. rujna 2017. objavila zakonodavni prijedlog o okviru za

slobodan protok neosobnih podataka (dalje u tekstu ,,Prijedlog™)'.

1 Prijedlogom su obuhvaceni isklju¢ivo neosobni podaci kako bi se izbjeglo preklapanje s
Op¢om uredbom o zastiti podataka (2016/679/EZ), kojom je ve¢ predviden slobodan protok
osobnih podataka u EU-u. Time se podrazumijeva da ¢e se u sluc¢aju skupova mijeSanih
podataka Opca uredba o zastiti podataka primjenjivati na dio skupa s osobnim podacima, a
Prijedlog ¢e se primjenjivati na dio skupa s neosobnim podacima.
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Nove digitalne tehnologije, poput racunalstva u oblaku, analize velikih koli¢ina podataka, umjetne
inteligencije 1 interneta stvari transformiraju nase drustvo i1 gospodarstvo te otvaraju nove prilike za
europske gradane, poduzeca i javne uprave. Podaci su u sredistu svih tih tehnologija, koje su
osmiSljene za prikupljanje, distribuciju i analizu podataka te upravljanje njima. Te tehnologije
temeljene na podacima mogu povecati djelotvornost, omoguciti ekonomiju razmjera te potaknuti
razvoj novih usluga. No kako bi se te usluge rasSirile diljem EU-a i osiguralo da je jedinstveno trziste

1 dalje funkcionalno u digitalnom dobu, potrebno je omoguciti slobodan protok podataka u Uniji.

Drzave ¢lanice utvrdile su niz pitanja koja treba rijesiti kako bi se ostvario puni potencijal
europskoga podatkovnog gospodarstva, od otvorenog pristupa podacima javnog sektora do
razmjene i (ponovne) uporabe podataka medu poduzec¢ima (B2B). Naglasili su i1 potrebu za visokom
razinom kibersigurnosti, povjerenja i zasStite podataka. Na neformalnom sastanku 18. srpnja u
Tallinnu ministri za telekomunikacije i konkurentnost razmotrili su cijeli spektar tih pitanja.
Ishodiste tih napora, koje se obraduje u ovome Prijedlogu, osiguravanje je slobodnog protoka
podataka, s obzirom na to da je u¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje pohrane i obrade podataka
temelj svakog podatkovnoga gospodarstva. Europsko vije¢e u nekoliko je navrata naglasilo i
potrebu za poduzimanjem mjera u vezi sa slobodnim protokom podataka te je u svojim zaklju¢cima

od 19. listopada pozvalo na postizanje politickog dogovora o Prijedlogu do lipnja 2018.
Prepreke mobilnosti podataka u Europi i nacin njihova uklanjanja u Prijedlogu

Komisija je zajedno s drzavama ¢lanicama tijekom tri strukturirana dijaloga utvrdila Cetiri klju¢ne

prepreke mobilnosti podataka u EU-u. Dvije su vrste tih prepreka:

1) prepreke mobilnosti podataka preko zemljopisnih granica (zakonodavna i administrativna
ograni¢enja kojima se namece obveza pohrane/obrade podataka na odredenoj lokaciji,

pravna nesigurnost i nedostatak povjerenja) te
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2) prepreke mobilnosti podataka medu informatickim sustavima (protok podataka medu

informati¢kim sustavima).

Takvim preprekama guse se rast i potencijal za inovacije, smanjuje operativna djelotvornost,

uzrokuju neucinkovitosti u sektoru podatkovnih centara te stvaraju poremecaji na trzistu.

U pogledu zemljopisnih prepreka neke su drzave ¢lanice donijele zahtjeve u svojem nacionalnom
pravu u skladu s kojima se namece obveza lokalizacije podataka na odredenom zemljopisnom
podrudju ili drzavnom podrucju u svrhu pohrane ili drugih vrsta obrade. Tim zahtjevima, u skladu s
kojima je pohrana elektroni¢kih podataka obvezna u nekoliko jurisdikcija, povecava se troSak
prekograni¢nog poslovanja za poduzeéa (pogotovo mala i srednja poduzeca). Nadalje, takvim se
ogranicenjima ograni¢ava sloboda izbora poduzeca i1 naruSava trziSno natjecanje za usluge

rac¢unalstva u oblaku.

Prepreke mobilnosti podataka medu informatickim sustavima odlikuju se prije svega visokim
troSkovima promjene pruzatelja usluga, vremenom koje je potrebno za prijenos podataka,
formatima u kojima se podaci dostavljaju posiljatelju ili mogu¢im troskom zastoja u radu tijekom

procesa promjene pruzatelja usluga.

Za rjesavanje tih prepreka Prijedlogom se zabranjuje ogranicavanje lokacije za pohranu ili drugu
vrstu obrade podataka unutar Unije na drzavno podrucje odredene drzave Clanice, osim ako je to
opravdano razlozima javne sigurnosti. Istodobno, cilj je Prijedloga drzavama ¢lanicama osigurati
pristup podacima za potrebe regulatorne kontrole te se njime doprinosi cjelokupnoj uskladenosti
zakonitih ovlasti nadleZnih tijela. Kao dio procesa dovrSetka jedinstvenog digitalnog trzista, cilj je
tog Prijedloga doprinijeti otvorenijem i konkurentnijem jedinstvenom trziStu za usluge pohrane i
obrade podataka. To bi se postiglo osiguravanjem da se podaci mogu legalno pohranjivati i
obradivati bilo gdje u EU-u te osiguravanjem da poslovni podaci nisu ,,zaklju¢ani” na
posluziteljima odredenog pruzatelja usluga. To bi trebalo dovesti do nizih cijena, viSe inovacija i

stoga veceg rasta, u korist poduzeca, ali i1 javnih uprava u EU-u.
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Predsjednistvo poziva ministre da pripreme smjernice za raspravu o tom predmetu.
Pitanja za raspravu:

1. Imajuc¢i na umu trenuta¢nu podatkovnu revoluciju te potrebu za povecanjem povjerenja u
pohranu i obradu podataka diljem jedinstvenog trzista, kako najbolje osigurati da vasa javna
uprava ima §to vecu korist od Prijedloga (putem konkurentnijeg i otvorenijeg trzista za

usluge pohrane i obrade podataka)?

2. Na koji biste nacin na temelju postoje¢ih mehanizama suradnje na europskoj i nacionalnoj

razini olaksali brzu i djelotvornu razmjenu podataka za regulatornu kontrolu?

3. Slazete 1i se da je Prijedlog proporcionalan i primjeren u pogledu definicija i izuzeca (javna
sigurnost) kako bi se postigla zeljena razina u¢inka? Predvidate li konkretne situacije u
kojima su ogranicenja povezana s lokalizacijom podataka nuzna i proporcionalna, ali

nemoguca u skladu s Prijedlogom u njegovu sadasnjem obliku?
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