* %

* 4 x

M Europeiska
unionens rad

Interinstitutionellt drende:

Bryssel den 30 november 2021

(OR. en)

14374/21
ADD 3

AG 108

INST 421

PE 113
DATAPROTECT 271
CODEC 1553
FREMP 275
CONSOM 274
TELECOM 441
AUDIO 112

MI 899
DISINFO 41
COMPET 872

2021/0381(COD)
FOLJENOT
fran:
inkom den: 25 november 2021

till:

Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

SWD(2021) 356 final

Arende:

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN

Foljedokument till Forslag till Europaparlamentets férordning om

transparens och inriktning nar det galler politisk reklam

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2021) 356 final.

Bilaga: SWD(2021) 356 final

14374/21 ADD 3

/ma

SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.11.2021
SWD(2021) 356 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN

Foljedokument till
Forslag till Europaparlamentets forordning

om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

{COM(2021) 731 final} - {SEC(2021) 575 final} - {SWD(2021) 355 final}

SV



Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Politisk reklam formedlar politiska budskap till véljare genom en rad olika medier, fran tryckta medier till
tv och sociala medier. Den anvénds 1 politiska kampanjer och mer allmént for att paverka den allménna
opinionen och bidra till debatt i samhéllsviktiga frdgor. Den dr sdrskilt reglerad for att sékerstélla fria och
rattvisa val. Ett viktigt inslag 1 de gillande reglerna &r att de syftar till att sdkerstilla att politisk reklam
anvinds pa ett transparent sitt, s& att medborgarna kan kdnna igen reklammeddelanden och de som stér
bakom dem kan stéllas till svars. Det finns ett legitimt allménintresse av att sld vakt om detta, sisom
rittvisa, lika mojligheter och en transparent valprocess samt den grundldggande rétten att bli informerad
pa ett objektivt, transparent och pluralistiskt sétt. Nationella regler innebédr sdledes skyldigheter for
politiska aktorer och for de foretag som tillhandahéller politiska reklamtjanster. Dessa regler har
traditionellt varit fokuserade pa “offline-medier” (tidningar, programforetag osv.), men onlinereklam har
blivit allt vanligare eftersom den kan spridas med storre flexibilitet och riktas till mycket specifika
mélgrupper. Onlinereklam har medfort nya utmaningar, sérskilt ndr det giller transparens,
ansvarsskyldighet och manipulativ inriktning.

Alla medlemsstater har lagstiftning som &r relevant for politisk reklam, vilket leder till ett fragmenterat
lappticke av nationella regler nir det giller innehdll, omfattning, genomforande och efterlevnad, som
skapar skyldigheter for tjanstetillhandahallare och som tillimpas pd olika sitt fran medlemsstat till
medlemsstat och beroende pa i vilket medium reklamen sprids. Detta giller sérskilt definitioner och
transparenskrav som péaverkar reklammeddelandenas innehall. Eftersom vissa medlemsstater har for avsikt
att infora ny lagstiftning for att ticka de nya onlinemedierna forvintas fragmenteringen oka. Denna
komplexa rittsliga kontext skapar omkostnader och utmaningar, vilket ocksd skapar hinder for politisk
reklam som gransoverskridande tjanst pa den inre marknaden med direkt paverkan pd den inre
marknadens funktion.

Personuppgifter anvinds for att rikta politiska budskap till medborgare genom att rikta
reklammeddelanden till grupper och skraddarsy innehéllet. Behandlingen av personuppgifter for sddana
andamal, sarskilt uppgifter som anses kénsliga enligt den allmédnna dataskyddsforordningen, och inriktning
pa grupper som &r sd sma att skraddarsydda politiska budskap kan tillhandahdllas pd ett icke-transparent
satt, far specifika och uttalat negativa konsekvenser for skyddet av medborgarnas réttigheter. Vissa
medlemsstater har dven forsokt, eller overvager, att vidta atgirder nér det géller inriktning, men sédana
atgdrder har visats sig vara problematiska.

Dessa fragor pdverkar ocksd demokratiska processer och kampanjer pa EU-niva, bland annat av
europeiska politiska partier. I EU:s rattsliga ram for europeiska politiska partier regleras inte anvdndningen
av politisk reklam, och fragmentering och osikerhet kan himma europeiska politiska partiers formaga att
genomfora EU-omfattande kampanjer.

I denna konsekvensbedomning analyseras centrala problem med politiska reklammeddelanden och
orsakerna till dessa utifran tre perspektiv:

1.Ekonomiska aktorer som vill driva kampanjer via flera medier och/eller 1 flera medlemsstater stélls infor
betydande hinder och merkostnader pa grund av skillnader 1 bestimmelser som reglerar transparens i de
olika medlemsstaterna och mellan online- och offlinesammanhang. Vissa politiska och ekonomiska
aktorer utnyttjar denna situation for att kringga reglerna. Denna situation ar ocksé drivkraften bakom en
stor del av politiska reklammeddelanden pa nétet.

2.Den hir situationen undergriver formigan hos de nationella reglerna om politiska reklammeddelanden




att vdrna om demokratiska processer och grundliggande rattigheter. Inriktningen av politiska
reklammeddelanden pé nétet och andra manipulerande metoder skapar ytterligare problem.

3. Transparensen dr inte tillracklig nar det giller politiska reklammeddelanden som sponsras av europeiska
politiska partier som bedriver kampanjer i EU-fragor i hela EU.

Vad vill man uppna?

De allminna malen dr foljande: 1) Underlatta tillhandahallandet av politisk reklam och relaterade tjanster
pa den inre marknaden och samtidigt stodja rdttvisa demokratiska processer baserade pa hoga och
harmoniserade standarder for transparens och laglig anvandning av inriktningstekniker. 2) Faststéilla hoga
transparensstandarder for politiska partier 1 EU till stod for fria och réttvisa val.

De sirskilda mélen &r foljande: a) Minska fragmenteringen av lagstiftningen, undanrdja hinder och minska
kostnaderna for griansoverskridande tjdnster, b) faststdlla hoga transparenskrav for politiska
reklammeddelanden (inklusive 1 sakfrdgor), c) ta itu med specifika risker ndr det giller skydd av
personuppgifter som uppstar till foljd av anvéndningen av viss inriktnings- och forstirkningsteknik, d)
sdkerstilla effektiv tillsyn av de planerade skyldigheterna och fOrbéttra situationen vad géller
lagstiftningen, e) frimja okad transparens och fria och réttvisa val genom att de politiska partierna 1 EU
foljer reglerna. Uppnéendet av dessa mal kommer ocksd att 0ka motstandskraften mot utldndsk
manipulering av information och inblandning.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Denna fraga hanteras bédst pa EU-nivd eftersom enskilda medlemsstater varken kan ta itu med
marknadsfragmenteringen eller med de identifierade problemens grinsdverskridande karaktir. Flera
medlemsstater har lagstiftat eller planerar att lagstifta om transparens och inriktning nér det géller politisk
reklam. Fragmenteringen kommer sdledes att 6ka, vilket dventyrar rétten till etableringsfrihet och friheten
att tillhandahalla tjdnster i hela EU, samtidigt som man inte uppnar de mal som efterstrivas med
forordningarna. EU-omfattande standarder for politiska reklammeddelanden och tillhérande tjénster skulle
skapa rittssdkerhet, undanrdja efterlevnadskostnaderna vid tillhandahéllande av grinsoverskridande
tjanster och minska risken for bristande efterlevnad. Detta skulle minska incitamenten for ekonomiska
aktorer att dela upp den inre marknaden och ge dem incitament att tillhandahalla grinsoverskridande
politiska reklammeddelanden som uppfyller kraven och att utveckla nya sddana. Diremot dr verkningarna
av rent nationell lagstiftning begrinsade till en enda medlemsstat. De riskerar att kringgas eller inte forstés
av tjanstetillhandahédllare frin andra medlemsstater. De skulle inte 16sa de EU-omfattande problem som
identifierats ovan och skulle till och med kunna 6ka dem. Dessutom skapar den gréansoverskridande
karaktdren pa verksamheten, sdrskilt i onlinemiljon, betydande problem nidr det giller 6ppenhet och
inriktning, nigot som rent nationell reglering pd detta omrdde inte skulle kunna losa. Skydd av
personuppgifter dr harmoniserat pdA EU-niva och ytterligare itgirder bor vidtas pd EU-niva. Det dr
dessutom bara EU som kan inféra EU-omfattande dtgidrder for europeiska politiska partiers politiska
reklammeddelanden, vilket skulle sdkerstélla att nationell lagstiftningen inte hindrar deras EU-kampanjer.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd méilen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Foljande alternativ ror de ekonomiska aktorerna pa den inre marknaden:

1.1 Begrinsade bindande atgirder for att anpassa vissa definitioner och foreskriva lagring av
information samt mjuka atgérder och standarder for att frimja transparens i anvéndningen av politiska
reklammeddelanden online och offline och stddja ytterligare atgédrder, inbegripet sjdlvreglering. Mjuka
metoder omfattar dven anvdndningen av riktningstekniker.

1.2. Bindande atgirder for att harmonisera transparenskraven for politiska reklammeddelanden &tf6ljda
av_mjuka atgirder och standarder. De bindande &tgdrderna omfattar ocksd anvéndningen av




inriktningsteknik 1 politiska reklammeddelanden.

Foljande alternativ riktar sig till politiska partier:

2.1. Begrinsade bindande atgéirder for att anpassa den befintliga ramen for europeiska politiska partier i
syfte att inféra en skyldighet for partierna att stddja transparent anvdndning av politiska
reklammeddelanden.

2.2 Utvidgning av den befintliga ramen for att infora kompletterande skyldigheter for europeiska
politiska partier 1 syfte att sdkerstdlla meningsfull transparens vid anvidndningen av politiska
reklammeddelanden. Ge myndigheten for europeiska politiska partier lampliga befogenheter att rapportera
om efterlevnaden.

For bade punkt 2.1 och 2.2 skulle mjuka atgdrder gilla nationella politiska partier, med rekommendationer
till medlemsstaterna om att inféra likvéardiga standarder for alla politiska aktorer.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilket alternativ?

e Det finns ett generellt behov av en enhetlig definition av vad som utgor politisk reklam.

e Brett stod for EU-atgarder, sirskilt atgarder for transparens for att sikerstilla 1) att det ges tillrdcklig
information om politiska reklammeddelanden — s& att kampanjer kan f6ljas pa plattformar och i medier
— och ii) att information lagras och gors tillgdnglig for allmdnheten.

e Stdd antingen for ett forbud mot riktade politiska reklammeddelanden eller for att tillita dem forst
efter det att anvdndarna uttryckligen har valt att delta.

e Bittre balans behdvs mellan reglering av offlinereklam (omfattande reglering) och onlinereklam
(begrédnsad eller ingen reglering).

e Medlemsstaterna stoder ocksa generellt mer effektiva tillsynsmojligheter (offline och online) for att ta
itu med otydlig praxis for politiska reklammeddelanden.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Det rekommenderade alternativet forvintas ha en positiv effekt jimfort med referensscenariot genom att

o Oka rattssikerhet och undanrdja kostnader 1 samband med fragmenterad lagstiftning,

e Oka transparensen i inriktningen, med positiva effekter for de grundldggande réttigheterna,

o tillhandahdlla en tydlig grund for tillsyn och ddrmed gora det mdjligt for nationella myndigheter att
begira in den information som behdvs for att Gvervaka politiska reklammeddelanden och att samarbeta
vid utredningar och efterlevnad,

e Oka transparensen 1 de demokratiska processerna och skyddet mot manipulation genom
riktningsteknik,

e aktivt Overvaka politiska kampanjer kring EU-valet, vilket ocksa skulle kriva att europeiska politiska
partier aktivt och i rétt tid offentliggér information och stirka myndighetens roll och resurser for att
sdkerstélla tillsynen.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Ekonomiska aktorer — efterlevnadskostnader for att genomfora skyldigheter avseende transparens och
tillsyn (bade engangskostnader for anpassning och l6pande efterlevnadskostnader). De totala kostnaderna
bor dock vara lagre dn 1 referensscenariot, eftersom minskad fragmentering ger effektivitetsvinster.
Nationella myndigheter och myndigheten for europeiska politiska partier — engangskostnader for
utbildning samt kapacitet att anpassa sig och pa biésta sitt utnyttja de nya mdjligheterna till effektivare
reglering. Kostnad for upphandling av databas Over europeiska politiska partier. Uppvigs av
effektivitetsvinster, béttre tillgdng till information och béttre samordning p4 EU-niva.

Europeiska politiska partier — vissa kostnader for offentliggérande pa gemensam reklamplattform




uppvags av 0kad rittssdkerhet och ldgre kostnader for kampanjer i hela EU.

Hur piverkas smia och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De nya kraven kommer att hjdlpa sméa och medelstora foretag att expandera sina politiska reklamtjénster
over grianserna pa den inre marknaden. Att anpassa sina informationssystem sé att de uppfyller den passiva
skyldigheten att lagra information om politiska reklammeddelanden skulle medféra mindre
engangskostnader. Dessa kostnader skulle uppvigas av besparingar till foljd av mer enhetliga regler i hela
EU.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Engéngskostnader for utbildning av administrativ personal och aterkommande kostnader for att 6vervaka
efterlevnaden av kraven pa transparens och inriktning. Bor uppvégas av effektivitetsbesparingar till f6ljd
av harmoniserade skyldigheter och en rationaliserad och forstarkt tillsynsprocess. Den nuvarande
kontrollen av efterlevnaden ér dock lag.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

De politiska aktdrernas 6kade ansvarsskyldighet skulle frdmja 6ppna och érliga kampanjer och torde bidra
till att dteruppritta allménhetens fortroende for anvandningen av politisk reklam och mer allmént for den
offentliga politiska debatten och valprocessens integritet.

Proportionalitet?

De foreslagna atgérderna star i proportion till de faststidllda mélen (se rutan for subsidiaritet ovan).

D. Uppfoljning

Nér kommer atgirderna att ses over?

Inom fem é&r efter det att den planerade forordningen trétt i kraft.
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