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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

V Cem je teZava in zakaj je to teZava na ravni EU?

S politi¢nim oglasevanjem se volivcem posredujejo politi¢na sporocila prek razlicnih medijev, od tiska in
televizije do druzbenih medijev. Uporablja se v politicnih kampanjah in sploSneje za oblikovanje javnega
mnenja ter prispevanje k razpravam o temah druzbenega pomena. To oglasevanje je posebej urejeno, da bi
se zagotovile svobodne in postene volitve. Pomemben element obstojeCih pravil je zagotavljanje, da se
politi¢no oglaSevanje uporablja pregledno, tako da lahko drzavljani prepoznajo oglase in subjekte, ki so
odgovorni zanje. ZascCita tega je legitimen javni interes, in sicer zaradi zagotavljanja postenosti, enakih
moznosti in preglednosti v volilnem procesu ter temeljne pravice do obvescenosti na objektiven, pregleden
in pluralisti¢en nacin. Nacionalna pravila tako nalagajo obveznosti politiénim akterjem in podjetjem, ki
opravljajo storitve politicnega oglasevanja. Ta pravila so se tradicionalno osredotocala na ,,nespletne*
medije (Casopisi, radiodifuzijske hise itd.), vendar spletno oglasevanje postaja vse pogostejse, saj se lahko
razsirja prozneje in lahko cilja na zelo specificne skupine. Spletno oglasevanje je prineslo nove izzive,
zlasti v zvezi z vprasanji preglednosti, odgovornosti in manipulativnega ciljanja.

Vse drzave Clanice imajo zakonodajo, ki se nanasa na politicno oglaSevanje, zaradi Cesar je nastal raznolik
skupek nacionalnih pravil, kar zadeva vsebino, podrocje uporabe, izvajanje in izvrSevanje, ki ustvarjajo
obveznosti za ponudnike storitev in ki se uporabljajo razliéno med drzavami ¢lanicami in glede na medij,
prek katerega se oglaSevanje razSirja. To zadeva zlasti ustrezne opredelitve pojmov in zahteve po
preglednosti, ki vplivajo na vsebino oglasov. Ker nameravajo nekatere drzave c¢lanice uvesti novo
zakonodajo, ki bo zajela nove spletne medije, se pricakuje, da se bo ta razdrobljenost Se povecala. Ta
zapleteni pravni okvir ustvarja stroske in izzive, ki pomenijo tudi ovire za politicno oglasevanje kot
¢ezmejno storitev na notranjem trgu, kar neposredno vpliva na delovanje notranjega trga.

Osebni podatki se uporabljajo za ciljanje na drzavljane s politicnimi sporocili, tako da se oglasi usmerijo
na posamezne skupine in da se prilagodi vsebina. Obdelava osebnih podatkov za take namene, zlasti
podatkov, ki se Stejejo za obcutljive na podlagi splosne uredbe o varstvu podatkov, in ciljanje na skupine,
ki so dovolj majhne, da je nanje mogoce nepregledno usmerjati prilagojena politi¢na sporocila, imata
posebne in izrazito negativne u¢inke na pravice drzavljanov, ki so zaS€itene. Nekatere drzave €lanice so
poskusile posredovati tudi v zvezi s ciljanjem ali to proucujejo, vendar so se takSni ukrepi izkazali za
problematicne.

Ta vpraSanja vplivajo tudi na demokrati¢ne procese in kampanje na ravni EU, vkljuéno z evropskimi
politinimi strankami. Pravni okvir EU za evropske politicne stranke ne ureja uporabe politinega
oglaSevanja, razdrobljenost in negotovost pa lahko ovirata moznost evropskih politi¢nih strank za
vseevropske kampanje.

V tej oceni u¢inka so proucene glavne tezave s politicnimi oglasi in njihovi vzroki s treh vidikov:

1.Gospodarski akterji, ki Zelijo izvajati kampanje v ve¢ medijih in/ali v ve¢ drZavah, se soocajo z znatnimi
ovirami in dodatnimi stroSki zaradi razlik v predpisih o preglednosti med drzavami ¢lanicami ter med
spletnimi in nespletnimi mediji. Nekateri politicni in gospodarski akterji te razmere izkori$¢ajo za
izogibanje pravilom. To je tudi vzrok za velik deleZ politi¢nih oglasov na spletu.

2.Zaradi takih razmer je okrnjena ucinkovitost nacionalnih pravil o politi¢nih oglasih za varovanje
demokraticnih procesov in temeljnih pravic. Ciljanje s spletnimi politicnimi oglasi in druge
manipulativne tehnike povzro€ajo dodatne tezave.

3.Preglednost v zvezi s politicnimi oglasi, ki jih sponzorirajo evropske politi¢ne stranke, ki izvajajo
vseevropske kampanje o vpraSanjih na ravni EU, ni zadostna.




Kaj bi bilo treba doseci?

Splosni cilji so: (1) olajsati zagotavljanje politicnega oglaSevanja in s tem povezanih storitev na notranjem
trgu, hkrati pa podpirati posStene demokraticne procese, ki temeljijo na visokih in harmoniziranih
standardih preglednosti ter zakoniti uporabi tehnik ciljanja; (2) zagotoviti visoke standarde preglednosti za
politi¢ne stranke v EU, ki podpirajo svobodne in postene volitve.

Posebni cilji so: (a) zmanjsati pravno razdrobljenost, odpraviti ovire in zmanjSati stroSke za Cezmejne
storitve; (b) opredeliti visoke zahteve glede preglednosti za politicne oglase (vklju¢no s tematskimi
oglasi); (c) obravnavati posebna tveganja v zvezi z varstvom podatkov, ki izhajajo iz uporabe nekaterih
tehnik ciljanja in ojaCevanja; (d) zagotoviti ucinkovit nadzor predvidenih obveznosti in okrepiti
regulativne rezultate; (¢) spodbujati vecjo preglednost ter svobodne in postene volitve, tako da se zagotovi,
da politi¢ne stranke v EU spostujejo pravila. Z doseganjem teh ciljev se bo povecala tudi odpornost proti
manipulacijam z informacijami in vmeSavanju iz tujine.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

To vprasanje je najbolje obravnavati na ravni EU, saj posamezne drzave Clanice ne morejo odpraviti
razdrobljenosti trga niti obravnavati ¢ezmejne narave ugotovljenih tezav. Ve¢ drzav Clanic je sprejelo
zakonodajo na podrocju preglednosti in ciljanega politicnega oglaSevanja ali to proucuje. Razdrobljenost
se bo tako povecala, kar ogroza pravico do svobode ustanavljanja in opravljanja storitev po vsej EU, hkrati
pa se na ta nacin ne dosezejo predvideni cilji ureditve. Vseevropski standardi za politi¢ne oglase in z njimi
povezane storitve bi zagotovili pravno varnost, odpravili stroSke zagotavljanja skladnosti pri ¢ezmejnem
opravljanju storitev in zmanjsali tveganja neskladnosti. To bi zmanjSalo spodbude za gospodarske akterje
za delitev notranjega trga in jih spodbudilo k zagotavljanju ¢ezmejnih storitev politinega oglaSevanja, ki
so skladne s pravili, ter k razvoju novih. Nasprotno pa so ucinki izkljuéno nacionalne zakonodaje omejeni
na posamezne drzave Clanice. Pri nacionalnih pravilih obstaja tveganje, da se jim bodo ponudniki storitev
iz drugih drzav clanic izogibali ali jih ne bodo razumeli. Prav tako ta pravila ne bi obravnavala zgoraj
opredeljenih teZzav na ravni EU oziroma bi jih lahko celo povecala. Poleg tega ¢ezmejna narava dejavnosti,
zlasti v spletnem okolju, ustvarja velike izzive v zvezi s preglednostjo in ciljanjem, ki jih zgolj nacionalni
predpisi na tem podrocju ne bi mogli obravnavati. Varstvo podatkov je harmonizirano na ravni EU, zato bi
bilo treba dodatne ukrepe prav tako zagotoviti na ravni EU. Poleg tega lahko samo EU zagotovi
vseevropske ukrepe za politicno oglaSevanje evropskih politicnih strank, s ¢imer bi se zagotovilo, da
nacionalna zakonodaja ne ovira njihovih evropskih kampanj.

B. ReSitve

Katere so razlicne mozZnosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj ne?

Moznosti, povezani z gospodarskimi subjekti na notranjem trgu, vkljuéujeta:

1.1 omejene zavezujoce ukrepe za uskladitev nekaterih opredelitev in zagotovitev hrambe informacij ter
mehke ukrepe in standarde za spodbujanje preglednosti pri uporabi politiénih oglasov na spletu in zunaj
njega ter podpiranje nadaljnjega posredovanja, vkljuéno s samourejanjem. Mehki ukrepi zajemajo tudi
uporabo tehnik ciljanja; ter

1.2 zavezujo€e ukrepe za harmonizacijo zahtev glede preglednosti za politi¢ne oglase, ki jih spremljajo
mehki ukrepi in standardi. Zavezujoc€i ukrepi obravnavajo tudi uporabo tehnik ciljanja v politi¢nih oglasih.
MoZnosti, povezani s politicnimi strankami, vkljucujeta:

2.1 omejene zavezujocCe ukrepe za prilagoditev obstojeCega okvira o evropskih politi¢nih strankah, da bi
se uvedla obveznost strank, da podpirajo pregledno uporabo politi¢nih oglasov; ter

2.2 razSiritev obstojefega okvira z uvedbo dopolnjujo¢ih obveznosti za evropske politi¢ne stranke, da
zagotovijo smiselno preglednost uporabe politicnih oglasov, ter pooblastitev organa za evropske politicne
stranke za porocanje o skladnosti.

Tako pri moznosti 2.1 kot 2.2 bi se za nacionalne politi¢ne stranke uporabljali mehki ukrepi, na drzave
Clanice pa bi se naslovila priporoc€ila za uvedbo enakovrednih standardov za vse politicne akterje.




Kaks$na so stalis¢a razli¢nih deleznikov? Kdo podpira katero moZnost?

e Na splosno se zahteva enotna opredelitev politiCnega oglasevanja.

e Siroka podpora ukrepanju EU, zlasti ukrepom za preglednost, da se zagotovi (i) dovolj informacij o
politi¢nih oglasih (da bi se lahko kampanjam sledilo na vseh platformah in medijih) ter (ii) da se
informacije hranijo in dajo na voljo javnosti.

e Podpora prepovedi ciljanih politicnih oglasov oziroma temu, da se dovolijo, ¢e se uporabniki za njih
izrecno odlocijo.

e Ureditev nespletnih (obsezno regulirani) in spletnih oglasov (omejeno regulirani ali neregulirani) je
treba uravnoteziti.

e Drzave Clanice tudi Siroko podpirajo ucinkovitejSe moznosti nadzora (na spletu in zunaj njega) za
obravnavanje nepreglednih praks politicnega oglasevanja.

C. U¢inki prednostne moznosti

KakSne so koristi prednostne moZnosti (¢e obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Pricakuje se, da bo imela prednostna moznost pozitiven ucinek v primerjavi z izhodiS¢nim scenarijem,

zaradi:

e povecanja pravne varnosti in odprave stroskov, povezanih z regulativno razdrobljenostjo;

e dodatne preglednosti ciljanja s pozitivnimi ucinki na temeljne pravice;

e jasne podlage za nadzor, ki bo nacionalnim organom omogocila, da zahtevajo informacije, potrebne za
nadzorovanje politi¢nih oglasov, ter da sodelujejo pri preiskavah in izvrSevanju;

e vecje preglednosti demokrati¢nih procesov ter zascite pred manipulacijami s tehnikami ciljanja;

e dejavnega nadzora politicnih kampanj za volitve EU, za kar bi morale evropske politine stranke
dejavno in pravocasno razkriti informacije, poleg tega pa bi se s tem okrepila vloga in povecali viri
organa, ki zagotavlja nadzor.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Za gospodarske akterje — stroski zagotavljanja skladnosti za izvajanje obveznosti glede preglednosti in
nadzora (tako enkratni stroski prilagoditve kot tekoci stroski zagotavljanja skladnosti). Vendar bi morali
biti na splo$no stroSki za ponudnike storitev nizji kot v izhodi§¢nem scenariju, saj manjSa razdrobljenost
pomeni povecanje ucinkovitosti.

Za nacionalne organe in organ za evropske politicne stranke — enkratni stroSki usposabljanja ter
zmogljivosti za prilagajanje in ¢im boljSe izkoriS€anje novih moznosti za u€inkovitejSo ureditev. Stroski
vzpostavitve odlozis¢a evropskih politicnih strank. Ti stroski bi se morali izravnati s povecanjem
ucinkovitosti, bolj§im dostopom do informacij in bolj§im usklajevanjem na ravni EU.

Za evropske politicne stranke — nekateri stroski razkritij na skupni platformi odlozis¢a oglasov, ki se

bodo izravnali z ve¢jo pravno varnostjo in niZjimi stroski vseevropskih kampanj.

KakS$ni so uc¢inki na mala in srednja podjetja ter konkuren¢nost?

Nove zahteve bodo MSP pomagale pri Siritvi njihovih storitev politinega oglaSevanja prek meja na
notranjem trgu. MSP bodo morala prilagoditi svoje informacijske sisteme, da bodo skladni s pasivno
obveznostjo hrambe informacij o politicnih oglasih, kar bi pomenilo manjSe enkratne stroske. Ti stroski bi
se izravnali s prihranki zaradi doslednejSih pravil po vsej EU.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Nastali bodo enkratni stroSki usposabljanja upravnega osebja in periodi¢ni stroSki za spremljanje
skladnosti z obveznostmi glede preglednosti in ciljanja, ki bi se morali izravnati s prihranki u¢inkovitosti
zaradi harmoniziranih obveznosti ter racionaliziranega in okrepljenega postopka nadzora. Vendar pa je
trenutno izvrSevanje nezadostno.




Bo imela pobuda druge pomembnejSe uc¢inke?

Vecja odgovornost politicnih akterjev bi spodbudila kulturo odprtih in postenih kampanj ter pomagala
obnoviti zaupanje javnosti v uporabo politi¢nega oglasevanja in sploSneje v javno politi¢no razpravo in
celovitost volilnega procesa.

Sorazmernost

Predlagani ukrepi so sorazmerni z opredeljenimi cilji (glej okvir za subsidiarnost zgoraj).

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

V petih letih po zacetku veljavnosti predvidene uredbe.
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