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Stihrnny prehlad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Politickd reklama sprostredkiiva politické posolstvd voli¢om prostrednictvom roéznych médii, od tlace
a televizie az po socialne média. Pouziva sa v politickych kampaniach a vSeobecnejsie na formovanie verejnej
mienky a prispievanie do diskusii o témach spolocenského vyznamu. Aby sa zabezpecili slobodné
a spravodlivé volby, je osobitne regulovana. Ddlezitym prvkom existujiicich pravidiel je, ze sa snazia
zabezpecit' transparentné vyuzivanie politickej reklamy, aby obcania mohli rozpoznat’ reklamné ozndmenie
atych, ktori zanim stoja. Existuje legitimny verejny zaujem oich ochranu, ako aj o spravodlivé
zaobchadzanie, rovnaké prilezitosti, transparentnost’ volebného procesu a zékladné pravo byt informovany
objektivnym, transparentnym a pluralistickym spdsobom. Z vnutrostatnych pravidiel tak pre politikov
a spolo¢nosti poskytujice sluzby politickej reklamy vyplyvaju isté zavizky. Tieto pravidla sa tradi¢ne
zameriavali na ,,0ffline* média (noviny, vysielatelia atd’.), ale Coraz beznejSou sa stava online reklama, pretoze
je mozné §irit’ ju flexibilnejSie a zamerat’ ju na vel'mi Specifické publikum. Online reklama priniesla nové
vyzvy, najma ¢o sa tyka transparentnosti, zodpovednosti a manipulativneho zacielovania.

Vsetky clenské Staty maju pravne predpisy tykajice sa politickej reklamy, ¢o vedie k nesurodej mozaike
vnutrostatnych pravidiel, pokial’ ide o obsah, rozsah posobnosti, ich vykonéavanie a presadzovanie, ktor¢ ukladaja
povinnosti poskytovatel'om sluzieb a ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch uplatiuju odlisne a v zavislosti
od média, prostrednictvom ktorého sa reklama Siri. Tyka sa to najmi prisluSnych definicii a poziadaviek
na transparentnost’, ktoré ovplyviiuju obsah reklamnych ozndmeni. Ked’Ze niektoré ¢lenské Staty planuji zaviest’
nové pravne predpisy na pokrytie novych online médii, o¢akava sa, Ze tato roztrieStenost’ sa eSte zvysi. Tento
zlozity pravny kontext prinaSa naklady a problémy, ¢im zaroven vytvara prekazky pre politick reklamu ako
cezhrani¢nu sluzbu na vnttornom trhu, o ma priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu.

Na zacielenie politickych posolstiev sa pouzivaji osobné udaje, a to nasmerovanim reklamnych oznameni
na ur¢ité skupiny a prispdsobenim ich obsahu. Spracuvanie osobnych udajov na takéto ucely, najmi
udajov, ktoré¢ sa podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov povazuji za citlivé, a zameranie sa
na skupiny, ktoré s dostatoéne malé nato, aby umoznili netransparentné sprostredkiivanie
prispdsobenych politickych posolstiev, ma konkrétne a vyrazné negativne ucinky na chrdnené prava
obCanov. Niektoré Clenské Staty sa takisto pokusili zasiahnut' v suvislosti s praktikami cielenia alebo
o0 tejto moZnosti uvazuju, no takéto opatrenia sa ukazali ako problematické.

Tieto problémy ovplyviiujii aj demokratické procesy akampane naturovni EU, ato aj kampane
eurépskych politickych stran (EUPP). Pravny ramec EU pre eurdpske politické strany nereguluje
pouzivanie politickej reklamy a roztrieStenost’ a neistota mozu brzdit’ schopnost’ eurdpskych politickych
stran viest’ kampane v celej EU.

V tomto posudeni vplyvu sa analyzujua hlavné problémy s politickou reklamou a ich pri€iny z troch hl'adisk:

1.Hospodarske subjekty, ktoré chct viest multimedialne kampane a/alebo kampane vo viacerych €lenskych
Statoch, Celia znacnym prekédzkam a dodatocnym nakladom z dovodu rozdielov v regulécii transparentnosti
medzi ¢lenskymi Statmi a medzi prostredim online a offline. Niektori politicki a hospodarski aktéri tuto situaciu
vyuzivaji na obchadzanie pravidiel. Tato situdcia tiez sposobuje vel'ky podiel online politickej reklamy.

2.Tato situdcia nartSa schopnost vnutroStatnych pravidiel o politickej reklame chranit’ demokratické
procesy a zakladné prava. Zameranie sa na online politickii reklamu ainé manipulaéné techniky
sposobuje d’alsie problémy.

3.V stvislosti s politickou reklamou sponzorovanou eurdpskymi politickymi stranami, ktoré v celej EU
vedd kampane o problémoch EU, neexistuje dostato¢na transparentnost’.




Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecné ciele: 1. ulahCenie poskytovania politickej reklamy a suvisiacich sluzieb na vnutornom trhu
a zaroven podpora spravodlivych demokratickych procesov zalozenych na prisnych a harmonizovanych
normach transparentnosti a zdkonnom pouzivani technik cielenia; 2. stanovenie vysokych noriem
transparentnosti pre politické strany v EU, ktoré podporuju slobodné a spravodlivé vol'by.

Medzi konkrétne ciele patri: a) znizit pravnu fragmenticiu, odstranit’ prekazky a znizit néklady
na cezhrani¢né sluzby; b) vymedzit’ poziadavky na vysoku transparentnost’ politickej reklamy (vratane
reklamy tykajicej sa programovych otdzok); (c) rieSenie osobitnych rizik v oblasti ochrany udajov
vyplyvajacich z pouzivania niektorych technik cielenia a zosiliiovania vplyvu; d) zabezpecenie ucinného
dohl'adu nad planovanymi povinnostami a posilnenie regula¢nych vysledkov, e) podpora vicsej
transparentnosti a slobodnych a spravodlivych volieb tym, Ze politické strany v EU budt dodrziavat
pravidld. Dosiahnutim tychto cielov sa takisto zvySi odolnost voci manipulacii s informéciami
a zasahovaniu zo zahranicia.

AK4 je pridana hodnota opatrenia na dirovni EU (subsidiarita)?

Tento problém je najvhodnejsie riesit na urovni EU, ked'ze jednotlivé ¢lenské $taty nedokazu bojovat
proti roztrieStenosti trhu ani cezhrani¢nej povahe zistenych problémov. Niekol'ko ¢lenskych Statov prijalo
alebo zvazuje prijat’ pravne predpisy o transparentnosti a cieleni politickej reklamy. Tym sa roztrieStenost’
len zvysi, o ohrozuje pravo usadit’ sa a poskytovat sluzby v celej EU, pri¢om sa zarovei nedosiahnu ani
zamyslané ciele tychto predpisov. Zavedenim celoeurdpskych noriem pre politick reklamu a suvisiace
sluzby by sa zabezpecila pravna istota, odstranili by sa naklady na dodrziavanie predpisov pri
cezhrani¢nom poskytovani sluzieb a znizili rizik4 nestiladu. Zmiernili by sa tak pohnutky hospodarskych
subjektov narozdelovanie vnutorného trhu a motivovalo by ich to k poskytovaniu vyhovujucich
cezhraniénych sluzieb politickej reklamy ak vyvoju novych sluzieb. Uinky vyluéne vnutro§titnych
pravnych predpisov st naopak obmedzené na jeden Clensky Stat. Existuje riziko, ze ich poskytovatelia
sluzieb z inych ¢lenskych Statov budu obchédzat’ alebo im nebudu rozumiet’. Neriesili by sa nimi vysSie
uvedené problémy vramci celej EU, ktoré by sa dokonca mohli este viac prehibit. Okrem toho
cezhraniény charakter cinnosti, najmi v online prostredi, prindSa znacné problémy, pokial ide
o transparentnost’ a cielenie, ktor¢ by vylucne vnutroStatna reguldcia v tejto oblasti nebola schopna
vyriesit. Ochrana tidajov je harmonizovana na irovni EU a na trovni EU by sa mali stanovit’ aj dodatoéné
opatrenia. Zaroveit len EU by mohla stanovit celoeuropske opatrenia tykajiice sa politickej reklamy
europskych politickych stran, ktoré by boli platné v celej EU: tym by sa zabezpetilo, Ze vniitrostatne
pravne predpisy nebudd branit’ ich kampaniam v EU.

B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z mozZnosti uprednostiovana? Ak
nie, preco?

Medzi moZnosti tykajuce sa hospodarskych subjektov na vritornom trhu patria:

1.1. Obmedzené zavizné opatrenia na zosuladenie urcitych definicii a zabezpeCenia uchovavania
informacii a nezdvdzné opatrenia a normy na presadzovanie transparentnosti pri vyuzivani online a offline
politickej reklamy a na podporu d’al§ich zasahov vratane samoregulacie. Nezdvidzné opatrenia sa vzt'ahuju
aj na pouZzivanie technik cielenia.

1.2. Zaviazné opatrenia na harmonizéaciu poziadaviek na transparentnost’ politickej reklamy nezavaznymi
opatreniami a normami. Zavidzné opatrenia sa tykaju aj pouzivania technik cielenia v politickej reklame.
Moznosti uréené politickym stranam zahrnaja:

2.1. Obmedzené zavizné opatrenia na prisposobenie existujiceho rdmca pre eurdpske politické strany
s cielom zaviest’ pre ne povinnost’ podporovat’ transparentné vyuzivanie politickej reklamy a

2.2 Rozsirenie existujuceho ramca na zavedenie doplnkovych povinnosti pre eurdpske politické strany
s cielom zabezpecit zmysluplnl transparentnost’ pri vyuZivani politickej reklamy. Nalezité splnomocnenie




Uradu pre eurdpske politické strany na podavanie sprav o dodrziavani predpisov.

Pokial’ ide o body 2.1 a 2.2, nezavidzné opatrenia by sa vzt'ahovali na vnuatrostatne politické strany, priCom
Clenskym Statom by sa mali adresovat’ odporucania na zavedenie rovnocennych noriem pre vsetkych
politickych aktérov.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost’?

e Existuje vSeobecna poziadavka na jednotné vymedzenie toho, Co znamena politicka reklama.

e Siroka podpora ¢innosti EU, najmé opatreni v oblasti transparentnosti s cielom zabezpe¢it' i) dostatok
informacii o politickych reklamach — aby bolo mozné sledovat kampane naprie¢ platformami
a médiami — a ii) to, Ze informéacie sa uchovavaju a spristupfiuji verejnosti.

e Podpora zakazu cielenej politickej reklamy alebo jej povolenie len po vyslovnom sthlase
pouzivatel'ov.

e Regulaciu offline (znac¢ne regulovand) a online reklamy (obmedzena alebo Ziadna regulécia) je nutné
vyvazit.

o Clenské staty vo vieobecnosti podporuju aj Gi¢innejie moznosti dohl’adu (offline a online) na rie$enie
netransparentnych postupov politickej reklamy.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Ocakéva sa, ze uprednostiiovand moznost’ bude mat’ v porovnani so zakladnym scenarom tieto vyhody

zvysi pravnu istotu a odstrani naklady spojené s roztriestenostou pravnych predpisov,

zvysi transparentnost’ tykajicu sa cielenia, s pozitivnym vplyvom na zakladné prava,

poskytne jasny zaklad pre dohlad aumozni tak vnutroStaitnym organom pozadovat’ informécie

potrebné na dohl'ad nad politickou reklamou a spolupracovat’ pri vySetrovani a presadzovani prava,

e zvysi transparentnost’ demokratickych procesov, ako aj ochranu pred manipuldciou prostrednictvom
technik cielenia,

e aktivny dohlad nad politickou kampafou v stvislosti s volbami EU by si tiez vyzadoval aktivne
a v€asné zverejiiovanie informacii eurdpskymi politickymi stranami a posilnil by tak tlohu a zdroje
Uradu pre eurépske politické strany.

Aké su naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Hospodarske subjekty — néklady na dodrziavanie predpisov na plnenie zavizkov tykajlicich sa
transparentnosti a dohladu (jednorazové naklady na adapticiu aj priebezné ndklady na dodrZiavanie
predpisov). Celkové naklady by vSak mali byt nizsie ako v zakladnom scenéri, ked’Ze nizSia roztrieStenost’
znamena zvysenie efektivnosti.

Vnutrostatne organy a Urad pre eurdpske politické strany — jednorazové naklady na odborni pripravu
a schopnost’ prispdsobit’ a ¢o najlepSie vyuzit' nové prileZitosti na G€innejSiu regulaciu. Naklady
na obstaravanie uloziska europskych politickych strdn. Kompenzacia zvySenim efektivnosti, lepSim
pristupom k informéaciam a lepsou koordinaciou na irovni EU.

Europske politické strany — urcCité naklady na zverejnovanie informacii na spolocnom reklamnom
ulozisku sa kompenzuju zvy$enim pravnej istoty a niz§imi ndkladmi na celoeurdpske kampane.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Nové poziadavky pomo6zu MSP rozsirit’ svoje cezhrani¢né sluzby politickej reklamy na vnatornom trhu.
Prispdsobenie ich informaénych systémov tak, aby boli v sulade s pasivnou povinnost'ou uchovavat’
informécie o politickej reklame, by znamenalo zniZenie jednorazovych nakladov. Tieto ndklady by sa
vykompenzovali Gsporami vyplyvajicimi z jednotnejsich pravidiel v celej EU.




Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Jednorazové naklady naodborni pripravu administrativnych pracovnikov audrziavacie néklady
na monitorovanie dodrziavania povinnosti tykajucich sa transparentnosti a zacielovania. Mali by byt
kompenzované usporami vyplyvajicimi z efektivnosti harmonizovanych zavézkov a zjednoduSenym
a posilnenym procesom dohl'adu. Ich sucasné presadzovanie je vSak slabé.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Zvysené vyvodenie zodpovednosti politickych aktérov by podporilo otvorent a ¢estnii kampari, co by
malo obnovit’ doveru verejnosti v oblasti politickej reklamy a vSeobecnejsie vo verejnu politicka diskusiu
a integritu volebného procesu.

Proporcionalita?

Navrhované opatrenia st primerané k uvedenym cielom (pozri rdimcek pre subsidiaritu).

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Do piatich rokov od nadobudnutia u¢innosti navrhovaného nariadenia.
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