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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

A propaganda politica transmite mensagens politicas aos eleitores através de diversos meios de
comunicacdo social, desde a imprensa escrita e a televisdo até as redes sociais. E utilizada em campanhas
politicas e, de um modo mais geral, para moldar a opinido publica e contribuir para debates sobre temas de
importancia societal. Estd especificamente regulamentada para garantir a realizagdo de eleigdes livres e
justas. Um elemento importante das regras existentes ¢ o facto de procurarem garantir que a propaganda
politica ¢ utilizada de forma transparente, de modo a que os cidaddos possam reconhecer os anuncios e
aqueles que os colocam possam ser responsabilizados. Existe um interesse publico legitimo em proteger
tais regras, como a equidade, a igualdade de oportunidades e a transparéncia no processo eleitoral e o
direito fundamental a ser informado de forma objetiva, transparente e pluralista. Assim, as regras
nacionais impdem obrigagdes aos intervenientes politicos e as empresas que prestam servicos de
propaganda politica. Estas regras centravam-se tradicionalmente nos meios de comunicagdo social «fora
de linhay (jornais, estacdes de radiodifusdo, etc.), mas a propaganda em linha tornou-se cada vez mais
comum, uma vez que pode ser divulgada com maior flexibilidade e direcionada para publicos muito
especificos. A propaganda em linha trouxe novos desafios, em particular relacionados com questdes de
transparéncia, responsabiliza¢do e direcionamento manipulativo.

Todos os Estados-Membros dispdem de legislacdo aplicdvel em matéria de propaganda politica, o que
resulta numa fragmentacdo das regras nacionais em termos de conteudo, ambito, aplicacdo e execugdo,
que criam obrigagdes para os prestadores de servigos e que se aplicam de forma diferente entre os
Estados-Membros ¢ em fungdo do meio através do qual a propaganda ¢ difundida. Tal diz respeito, em
particular, a defini¢des pertinentes ¢ a requisitos de transparéncia, que afetam o contetido dos anuncios.
Uma vez que alguns Estados-Membros tencionam introduzir nova legislagdo para abranger os novos
meios de comunicacdo em linha, espera-se que esta fragmentacdo aumente. Este contexto juridico
complexo gera custos e desafios, que também criam obstaculos a propaganda politica enquanto servico
transfronteirico no mercado interno, com um impacto direto no funcionamento do mercado interno.

Os dados pessoais sdo utilizados para direcionar mensagens politicas para os cidadados, dirigindo antincios
a grupos especificos e adaptando o seu contetido. O tratamento de dados pessoais para essa finalidade, em
particular os dados considerados sensiveis nos termos do RGPD, e o direcionamento para grupos
suficientemente pequenos, a fim de permitir o fornecimento ndo transparente de mensagens politicas
adaptadas, tém efeitos negativos especificos e acentuados nos direitos protegidos dos cidaddos. Alguns
Estados-Membros também procuraram ou estdo a ponderar intervir no que diz respeito ao direcionamento,
mas tais medidas tém-se revelado problematicas.

Estas questdoes afetam igualmente os processos democraticos e as campanhas a nivel da UE,
nomeadamente as dos partidos politicos europeus (PPUE). O quadro juridico da UE para os PPUE nao
regulamenta a utilizagdo da propaganda politica, e a fragmentacdo e a incerteza podem prejudicar a
capacidade dos PPUE para realizarem campanhas a escala da UE.

A presente avaliacdo de impacto analisa os principais problemas relacionados com os anuncios de cariz
politico e as suas causas, de trés perspetivas:

1.0s agentes econdmicos que pretendam realizar campanhas em varios meios e/ou em varios
Estados-Membros enfrentam obstaculos significativos e custos adicionais, devido as diferencas na
regulamentagdao em matéria de transparéncia entre os Estados-Membros e entre os contextos em linha e
fora de linha. Alguns agentes politicos e econdmicos exploram esta situagdo para contornar as regras.




Tal situagdo conduz igualmente a uma grande percentagem de antincios politicos em linha.

2.Esta situacdo corroi a capacidade das regras nacionais em matéria de anuncios politicos para protegerem
os processos democraticos e os direitos fundamentais. O direcionamento de antincios politicos em linha
e outras técnicas de manipulacao criam problemas adicionais.

3.Nao existe transparéncia suficiente em relagdo aos anuncios de cariz politico patrocinados pelos PPUE
que fazem campanha em toda a UE sobre questdes europeias.

Quais sao os resultados esperados?

Os objetivos gerais consistem em: 1) facilitar a prestacdo de servigos de propaganda politica e servigos
conexos no mercado interno, apoiando simultaneamente processos democraticos justos baseados em
normas de transparéncia elevadas e harmonizadas e a utiliza¢do legal de técnicas de direcionamento; 2)
prever elevados padrdes de transparéncia para os partidos politicos na UE que apoiam a realizacdo de
elei¢des livres e justas.

Os objetivos especificos consistem em: a) reduzir a fragmentagao juridica, eliminar os obstaculos e reduzir
os custos dos servigos transfronteiricos; b) definir elevados requisitos de transparéncia para os anuncios
politicos (incluindo os antiincios tematicos); c¢) dar resposta aos riscos especificos em matéria de protecao
de dados decorrentes da utilizacdo de algumas técnicas de direcionamento e amplificacdo; d) assegurar
uma supervisdo eficaz das obrigacdes previstas e reforgar os resultados regulamentares; e) promover uma
maior transparéncia e elei¢des livres e justas através do cumprimento das regras pelos partidos politicos na
UE. A consecug¢do destes objetivos aumentara também a resiliéncia contra a manipulagdo e a interferéncia
externas no que respeita a informacao.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?

A melhor forma de tratar esta questdo ¢ ao nivel da UE, uma vez que os Estados-Membros ndo conseguem
individualmente resolver a fragmentacdo do mercado nem abordar a natureza transfronteirica dos
problemas identificados. Varios Estados-Membros aprovaram ou estdo a ponderar a adocdo de legislagao
sobre a transparéncia e o direcionamento da propaganda politica. Como tal, a fragmentagdo aumentara, o
que compromete o direito a liberdade de estabelecimento e de prestacdo de servicos em toda a UE, ao
mesmo tempo que os objetivos previstos nos regulamentos nao sdo alcangados. A adocao de normas a
escala da UE para antncios politicos e servigos conexos proporcionaria seguranga juridica, eliminaria os
custos de cumprimento da prestacao de servigos transfronteiricos e reduziria os riscos de incumprimento.
Tal reduziria os incentivos para que os agentes econdomicos segmentassem o mercado interno e
incentiva-los-ia a prestar servicos de propaganda politica transfronteiricos conformes e a desenvolver
novos servicos. Em contrapartida, os efeitos de uma legislagdao exclusivamente nacional estdo limitados a
um Unico Estado-Membro. Ha o risco de essa legislagdo ser contornada ou nao ser compreendida pelos
prestadores de servigos de outros Estados-Membros. Nao resolveria os problemas a escala da UE acima
identificados e poderia até aumentd-los. Além disso, a natureza transfronteirica das atividades, em
particular no ambiente em linha, cria desafios significativos no que diz respeito a transparéncia e ao
direcionamento, os quais nao poderiam ser resolvidos através de regulamentagdo exclusivamente nacional
neste dominio. A prote¢do de dados esta harmonizada a nivel da UE e deverdo ser previstas medidas
adicionais a nivel da UE. Além disso, s6 a UE pode prever medidas a escala da UE para a propaganda
politica dos PPUE: isso asseguraria que a legislacao nacional ndo impediria as suas campanhas na UE.

B. Solucdes

Quais sdo as varias opcoes para alcancar os objetivos? Ha alguma opc¢iao preferida? Em caso
negativo, por que raziao?

As opg¢oes relacionadas com os agentes economicos no mercado interno incluem:
1.1 medidas vinculativas limitadas para alinhar determinadas definicdes e prever a conservacao de
informagdes, bem como medidas e normas ndo vinculativas para promover a transparéncia na utiliza¢do de




anuncios politicos em linha e fora de linha e apoiar outras intervengdes, incluindo a autorregulagdo. As
medidas ndo vinculativas abrangem igualmente a utilizag¢do de técnicas de direcionamento.

1.2. Medidas vinculativas para harmonizar os requisitos de transparéncia aplicaveis aos anuncios
politicos, acompanhadas de medidas e normas ndo vinculativas. As medidas vinculativas referem-se
igualmente a utilizagdo de técnicas de direcionamento em anuncios politicos.

As opcoes dirigidas aos partidos politicos incluem:

2.1. Medidas vinculativas limitadas para adaptar o quadro existente aplicavel aos PPUE, a fim de
introduzir a obrigacao de os partidos apoiarem uma utilizagdo transparente dos antincios politicos; e

2.2. Alargar o quadro existente de modo a introduzir obrigagdes complementares para os PPUE, a fim de
proporcionar uma transparéncia significativa para a utilizagdo de antncios politicos. Atribuir poderes
adequados a Autoridade para que os PPUE comuniquem informagdes sobre o cumprimento.

Tanto para o ponto 2.1 como para o 2.2, aplicar-se-30 medidas ndo vinculativas aos partidos politicos
nacionais, com recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros no sentido de introduzirem normas
equivalentes para todos os intervenientes politicos.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia qual op¢ao?

e Hé uma exigéncia generalizada de uma defini¢do uniforme do que constitui propaganda politica.

e Amplo apoio a acdo da UE, em particular no que respeita as medidas de transparéncia destinadas a
assegurar 1) a prestacdo de informagdes suficientes sobre anuncios de cariz politico — para permitir a
realizacdo de campanhas em plataformas e meios de comunica¢do social — e ii) a conservacao ¢ a
disponibilizagdo ao publico das informacdes.

e Apoio a uma proibicao dos anuncios politicos direcionados, ou a sua autorizagdo apenas apos o
consentimento explicito por parte dos utilizadores.

e A regulamentagdo dos anuncios fora de linha (amplamente regulamentados) e em linha
(regulamentag¢do limitada ou inexistente) tem de ser reequilibrada.

e De um modo geral, os Estados-Membros também apoiam possibilidades de supervisdo mais eficazes
(fora de linha e em linha) para combater praticas opacas de propaganda politica.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

Espera-se que a op¢do preferida tenha um efeito positivo em relagdo a base de referéncia:

e aumentar a seguranca juridica e eliminar os custos associados a fragmentagao regulamentar;

e aumentar a transparéncia do direcionamento, com impactos positivos nos direitos fundamentais;

e proporcionar uma base clara para a supervisdo, permitindo assim as autoridades nacionais solicitarem
as informacgdes necessarias para supervisionar os anuncios politicos e cooperar na investigacido e
execucao;

e aumentar a transparéncia dos processos democraticos, bem como a protecdo contra a manipulacao
através de técnicas de direcionamento;

e a supervisdo ativa das campanhas politicas em torno das eleicdes da UE exigiria também divulgacdes
ativas e atempadas por parte dos PPUE e reforgaria o papel e os recursos da Autoridade para assegurar
a supervisao.

Quais sio os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

Agentes econémicos — custos de conformidade para cumprir as obrigagdes em matéria de transparéncia e
supervisdo (quer custos pontuais de adaptacdo, quer custos de cumprimento correntes). No entanto, os
custos globais dos prestadores de servicos deverdo ser inferiores aos da base de referéncia, uma vez que a
redugdo da fragmentagdo produz ganhos de eficiéncia.

Autoridades nacionais e a Autoridade para os PPUE — custos pontuais de formacgdo e capacidade para
se adaptarem e utilizarem da melhor forma as novas oportunidades para uma regulamentacdo mais eficaz.




Custos da aquisicao do repositorio dos PPUE. Compensados por ganhos de eficiéncia, melhor acesso a
informagao e melhor coordenacdo a nivel da UE.

PPUE - determinados custos da divulgagdao de informacdes na plataforma comum do repositorio de
anuncios sao compensados pelo aumento da seguranca juridica e pela redu¢do dos custos das campanhas
pan-europeias.

Quais sao os impactos para as PME e a competitividade?

Os novos requisitos ajudarao as PME a expandir os seus servicos de propaganda politica além-fronteiras
no mercado interno. A adaptacdo dos seus sistemas de informacdo para cumprir a obrigacao passiva de
conservar informagdes sobre antincios politicos implicaria custos pontuais mais reduzidos. Estes custos
seriam compensados por poupangas decorrentes de regras mais coerentes em toda a UE.

Havera impactos significativos nos or¢camentos e administracées publicas nacionais?

Os custos pontuais de formagao do pessoal administrativo e os custos recorrentes para o controlo do
cumprimento das obrigacdes de transparéncia e de direcionamento deverdo ser compensados por
poupancas de eficiéncia decorrentes de obrigagdes harmonizadas e pelo processo de supervisdo
simplificado e refor¢ado. No entanto, a atual aplicagdo ¢ reduzida.

Havera outros impactos significativos?

Uma maior responsabilizacao dos intervenientes politicos incentivara uma cultura de campanhas abertas ¢
honestas e contribuira para restabelecer a confianca do publico na utilizagdo da propaganda politica e, de
um modo mais geral, no debate politico publico e na integridade do processo eleitoral.

Proporcionalidade?

As medidas propostas sdo proporcionais aos objetivos definidos (ver caixa relativa a subsidiariedade
supra).

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento previsto.
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