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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Reklama polityczna przekazuje wyborcom przekazy polityczne za posrednictwem réznych medidw,
poczawszy od druku, poprzez telewizje, az po media spolecznosciowe. Jest ona wykorzystywana
w kampaniach politycznych iogdlnie do ksztaltowania opinii publicznej oraz do wnoszenia wkladu
w debaty na tematy wazne dla spoteczenstwa. Jest ona specjalnie uregulowana po to, aby zapewni¢ wolne
iuczciwe wybory. Waznym elementem obowigzujacych przepisow jest dazenie do zapewnienia
przejrzystosci w stosowaniu reklamy politycznej, tak aby obywatele mogli rozpozna¢ reklamy, a ci, ktorzy
je zamieszczaja, mogli zosta¢ rozliczeni. Za ochrong tego interesu przemawia uzasadniony interes
publiczny, taki jak uczciwos$¢, rownos$¢ szans 1 przejrzystos¢ procesu wyborczego oraz podstawowe prawo
do uzyskiwania informacji w sposob obiektywny, przejrzysty i pluralistyczny. Przepisy krajowe naktadaja
zatem obowigzki na podmioty polityczne oraz na firmy $wiadczace ustugi reklamy politycznej. Zasady te
tradycyjnie koncentrowaly si¢ na mediach ,,offline” (gazety, stacje radiowe i telewizyjne itd.), ale reklama
internetowa staje si¢ coraz bardziej powszechna, gdyz mozna ja rozpowszechnia¢ w sposob bardziej
elastyczny 1kierowaé do bardzo konkretnych odbiorcow. Reklama internetowa przyniosta nowe
wyzwania, w szczegolno$ci zwigzane zkwestiami przejrzystos$ci, rozliczalno$ci 1 manipulacyjnego
targetowania.

Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja prawodawstwo dotyczace dziatalno$ci w zakresie reklamy
politycznej, co skutkuje rozdrobnieniem przepisow krajowych pod wzgledem tresci, zakresu, wdrazania
1 egzekwowania, ktore to przepisy nakladaja obowiazki na dostawcoOw ustug isg stosowane w rézny
sposdb w poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 w zalezno$ci od nosnika, za posrednictwem ktorego
reklama jest rozpowszechniana. Dotyczy to w szczegdlno$ci odpowiednich definicji i wymogow
przejrzystosci, ktére majg wptyw na tres¢ reklam. Jako ze niektore panstwa cztonkowskie zamierzaja
wprowadzi¢ nowe przepisy obejmujace nowe media internetowe, oczekuje si¢, ze to rozdrobnienie jeszcze
si¢ zwigkszy. Ten ztozony kontekst prawny generuje koszty 1 wyzwania, ktore tworza rowniez bariery dla
reklamy politycznej jako ushlugi transgranicznej na rynku wewnetrznym, co ma bezposredni wptyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Dane osobowe wykorzystuje si¢ do targetowania przekazoéw politycznych do obywateli poprzez
kierowanie reklam do grup 1 dostosowywanie ich tresci. Przetwarzanie danych osobowych do takich
celow, w szczegolnosci danych uznanych za szczegodlnie chronione na mocy RODO, oraz targetowanie do
grup wystarczajaco matych, aby umozliwi¢ nieprzejrzyste dostarczanie dostosowanych przekazow
politycznych, ma konkretne i wyrazne negatywne skutki dla chronionych praw obywateli. Niektore
panstwa cztonkowskie probowaty rowniez podja¢ interwencj¢ w przedmiocie targetowania lub rozwazaja
jej podjecie, ale takie srodki okazaty si¢ problematyczne.

Kwestie te maja rowniez wptyw na procesy demokratyczne i prowadzenie kampanii na szczeblu unijnym,
w tym przez europejskie partie polityczne. Unijne ramy prawne dla europejskich partii politycznych nie
reguluja kwestii wykorzystania reklamy politycznej, arozdrobnienie iniepewno$¢ moga utrudniaé
europejskim partiom politycznym prowadzenie kampanii obejmujacych cata Uni¢ Europejska.

Niniejsza ocena skutkow analizuje podstawowe problemy zwigzane zreklamami politycznymi 1iich
przyczyny z trzech perspektyw:

1.Podmioty gospodarcze, ktore chca prowadzi¢ kampanie z wykorzystaniem wielu mediow lub w wielu
panstwach cztonkowskich, napotykaja na znaczne przeszkody i ponoszg dodatkowe koszty ze wzgledu
na roznice w przepisach dotyczacych przejrzystosci miedzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy




kontekstami online 1 offline. Niektére podmioty polityczne i gospodarcze wykorzystuja t¢ sytuacje do
obchodzenia przepiséw. Sytuacja ta napedza rowniez duzg czes$¢ reklam politycznych w internecie.
2.Sytuacja ta oslabia zdolnos$¢ krajowych przepisow dotyczacych reklam politycznych do ochrony
procesoOw demokratycznych ipraw podstawowych. Dodatkowe problemy stwarzaja targetowanie
internetowych reklam politycznych 1 inne techniki manipulacji.
3.Reklamy polityczne sponsorowane przez europejskie partie polityczne, ktore prowadza w catej Unii
Europejskiej kampanie dotyczace kwestii unijnych, nie sg wystarczajgco przejrzyste.

Jakie cele nalezy osiagng¢?

Cele ogolne: 1) utatwienie $wiadczenia ustug reklamy politycznej i1ustug powigzanych na rynku
wewnetrznym, przy jednoczesnym wspieraniu uczciwych procesow demokratycznych opartych na
wysokich i1 zharmonizowanych standardach przejrzystosci oraz zgodnym z prawem stosowaniu technik
targetowania; 2) zapewnienie wysokich standardow przejrzystosci dla partii politycznych w UE,
wspierajacych wolne i uczciwe wybory.

Cele szczegdlowe: a) zmniejszenie rozdrobnienia prawnego, usuni¢cie przeszkdd i obnizenie kosztow
ustug transgranicznych, b) okreslenie wysokich wymogoéw w zakresie przejrzystosci reklam politycznych
(w tym problematycznych reklam), c) zajecie si¢ konkretnymi zagrozeniami dla ochrony danych
wynikajacymi ze stosowania niektorych technik targetowania i amplifikacji, d) zapewnienie skutecznego
nadzoru nad przewidzianymi zobowigzaniami i wzmocnienie wynikow regulacyjnych, e) promowanie
wiekszej przejrzystosci oraz wolnych i uczciwych wyboréw poprzez przestrzeganie przepisow przez partie
polityczne w UE. Osiagnigcie tych celow zwigkszy rowniez odporno$¢ na obca manipulacje i ingerencje
w odniesieniu do informacji.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Kwestie¢ te najlepiej rozwigzac na szczeblu unijnym, poniewaz poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie poradzi¢ sobie zrozdrobnieniem rynku ani ztransgranicznym charakterem stwierdzonych
problemoéw. Kilka panstw cztonkowskich ustanowilo lub zamierza ustanowié przepisy dotyczace
przejrzystosci 1 targetowania reklamy politycznej. Zwigkszy si¢ zatem rozdrobnienie, co zagraza prawu do
swobody przedsigbiorczosci 1$wiadczenia ustlug wcatej UE, ajednocze$nie nie doprowadzi do
osiggnigcia zamierzonych celow rozporzadzen. Obowigzujace w catej UE normy dotyczace reklam
politycznych 1ustug powigzanych przyniostyby pewnos¢ prawa, usunelyby koszty przestrzegania
przepisOw zwigzane ze S$wiadczeniem ustug transgranicznych izmniejszyltyby ryzyko niezgodnosci
z przepisami. Zmniejszyloby to srodki zachety skierowane do podmiotow gospodarczych w celu podziatu
rynku wewnetrznego i zachecito je do §wiadczenia ustug reklamy politycznej o zasiggu transgranicznym
zgodnych z przepisami oraz do rozwijania nowych ustug. Tymczasem skutki przepiséw czysto krajowych
ograniczaja si¢ do jednego panstwa cztonkowskiego. Zachodzi ryzyko, ze beda one obchodzone lub nie
beda zrozumiate dla dostawcow ustug z innych panstw cztonkowskich. Nie rozwigzatyby one wskazanych
powyzej probleméw ogdlnounijnych, a nawet moglyby je poglebi¢. Ponadto transgraniczny charakter
dziatalnosci, w szczegdlnosci w Srodowisku internetowym, stwarza istotne wyzwania w zakresie
przejrzystosci 1 targetowania, ktorym nie bylyby w stanie sprosta¢ wylacznie krajowe regulacje w tej
sferze. Ochrona danych jest zharmonizowana na szczeblu unijnym, w zwigzku z czym dodatkowe $rodki
powinny by¢ zapewnione na szczeblu unijnym. Ponadto tylko UE moze zapewni¢ ogdélnounijne $rodki
dotyczace dziatalnosci europejskich partii politycznych w zakresie reklamy politycznej: dzigki temu
przepisy krajowe nie utrudniatyby im prowadzenia kampanii w UE.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jesli nie, to dlaczego?

Warianty dotyczace podmiotow gospodarczych na rynku wewnetrznym obejmuja:




1.1. Ograniczone Srodki wigzace majace na celu dostosowanie niektorych definicji i zapewnienie
zatrzymywania informacji, a takze niewigzace $rodki i normy majace na celu promowanie przejrzystosci
w wykorzystywaniu reklam politycznych online i offline oraz wspieranie dalszych interwencji, w tym
samoregulacji. Srodki niewigzace obejmuja réwniez wykorzystanie technik targetowania.

1.2. Srodki wiazace majace na celu harmonizacje wymogow przejrzystosci reklam politycznych, ktorym
towarzysza niewigzace $rodki i normy. Srodki wigzace dotycza rowniez stosowania technik targetowania
w reklamach politycznych.

Warianty skierowane do partii politycznych obejmuja:

2.1. Ograniczone S$rodki wigzgce majace na celu dostosowanie istniejgcych ram dotyczacych
europejskich partii politycznych, aby wprowadzi¢ obowigzek wspierania przez partie przejrzystego
wykorzystania reklam politycznych; oraz

2.2. Rozszerzenie istniejacych ram w celu wprowadzenia dodatkowych obowigzkow wobec
europejskich partii politycznych, aby zapewni¢ znaczaca przejrzysto$¢ w zakresie wykorzystania reklam
politycznych. Odpowiednie upowaznienie Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych do informowania
0 przestrzeganiu przepisow.

Zarowno w przypadku pkt 2.1, jak 12.2 $rodki niewigzace miatyby zastosowanie do krajowych partii
politycznych, przy czym do panstw czlonkowskich nalezaloby skierowa¢ =zalecenia dotyczace
wprowadzenia rownowaznych norm dla wszystkich podmiotow politycznych.

Jakie sa opinie r6znych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

e Wystepuje ogolne zapotrzebowanie na wprowadzenie jednolitej definicji dziatalno$ci w zakresie
reklamy polityczne;.

e Szerokie poparcie dla dziatan UE, w szczegdlnosci dla $rodkéw na rzecz przejrzystosci w celu
zapewnienia (i) ze udzielono wystarczajacych informacji o reklamach politycznych — aby umozliwi¢
$ledzenie kampanii na réznych platformach iw réznych mediach — oraz (ii) przechowywania
informacji 1 udostgpniania ich opinii publiczne;.

e Poparcie dla zakazu targetowanych reklam politycznych lub dopuszczenie ich tylko po wyraznym
wyrazeniu na nie zgody przez uzytkownikow.

e Regulacja reklam offline (znaczny stopien regulacji) 1 online (ograniczona regulacja lub jej brak)
wymaga wywazenia.

e Panstwa czlonkowskie szeroko popieraja rowniez bardziej skuteczne mozliwosci nadzoru (zar6wno
offline, jak 1ionline) wcelu rozwigzania problemu nieprzejrzystych praktyk w zakresie reklam
politycznych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzys$ci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Oczekuje si¢, ze preferowany wariant odniesie pozytywny skutek w stosunku do wariantu podstawowego

przez:

e zwigkszenie pewnos$ci prawa i usunigcie kosztow zwigzanych z rozdrobnieniem regulacyjnym;

e wprowadzenie dodatkowej przejrzystosci w targetowaniu, co ma pozytywny wplyw na prawa
podstawowe;

e zapewnienie jasnej podstawy nadzoru, a tym samym umozliwienie organom krajowym zwracania si¢
o informacje niezbedne do nadzorowania reklam politycznych oraz wspolpracy w zakresie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych 1 $cigania;

e zwigkszenie przejrzystosci procesOw demokratycznych, jak rowniez ochrone przed manipulacjg za
pomoca technik targetowania;

e aktywny nadzor nad kampanig polityczng w trakcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, co




wymagatoby réwniez aktywnego i1terminowego ujawniania informacji przez europejskie partie
polityczne oraz wzmocnitoby rol¢ i zasoby urzedu w celu zapewnienia nadzoru.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Podmioty gospodarcze — koszty przestrzegania przepisoOw w celu wdrozenia obowigzkow w zakresie
przejrzystosci i nadzoru (zaréwno jednorazowe koszty dostosowania, jak i biezace koszty przestrzegania
przepisoOw). Ogolne koszty ponoszone przez dostawcoéw ushug powinny by¢ jednak nizsze niz w wariancie
podstawowym, poniewaz zmniejszenie rozdrobnienia prowadzi do wzrostu wydajnosci.

Organy krajowe iUrzad ds. Europejskich Partii Politycznych — jednorazowe koszty szkolen
izdolnosci do dostosowania si¢ ijak najlepszego wykorzystania nowych mozliwosci w zakresie
skuteczniejszych regulacji. Koszt stworzenia repozytorium europejskich partii politycznych. Koszty te
zostatyby zrownowazone przez wzrost wydajnosci, lepszy dostep do informacji i lepsza koordynacje na
szczeblu unijnym.

Europejskie partie polityczne — pewne koszty zwigzane zujawnianiem informacji na wspolnej
platformie repozytoriow reklam zréwnowazone wigksza pewnoscig prawa i nizszymi kosztami kampanii
ogblnounijnych.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnos$ci?

Nowe wymogi pomoga MSP w rozwinieciu ich ustug reklamy politycznej w wymiarze transgranicznym
na rynku wewngtrznym. Dostosowanie ich systemow informatycznych w celu spelnienia biernego
obowigzku zatrzymywania informacji o reklamach politycznych wigzaloby si¢ z niewielkimi
jednorazowymi kosztami. Koszty te zostalyby zréwnowazone przez oszczednosci wynikajace z bardziej
spOjnych przepisow w catej UE.

Czy przewiduje si¢ znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Jednorazowe koszty szkolenia personelu administracyjnego oraz koszty state zwigzane z monitorowaniem
zgodno$ci z obowigzkami w zakresie przejrzystosci 1 targetowania. Powinny one zosta¢ zrOwnowazone
przez oszczgdnoSci w zakresie efektywno$ci wynikajace ze zharmonizowanych obowigzkow oraz
usprawnionego 1 wzmocnionego procesu nadzoru. Obecny poziom egzekwowania przepisOw jest jednak
niski.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Wigksza rozliczalno$¢ podmiotow politycznych sprzyjataby kulturze otwartej i uczciwej kampanii
1 powinna pomé6c w odbudowaniu zaufania publicznego do korzystania z reklamy politycznej, a bardziej
ogo6lnie do publicznej debaty politycznej i uczciwos$ci procesu wyborczego.

Proporcjonalnos¢

Proponowane $rodki sg proporcjonalne do wyznaczonych celow (zob. ramka dotyczaca zasady
pomocniczosci powyzej).

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

W ciaggu 5 lat od wejScia w zycie przewidywanego rozporzadzenia.
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