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Kopsavilkuma lapa

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kada ir problémas biitiba un kapéc problema ir nozimiga ES méroga?

Politiska reklama sniedz véletajiem politiskus vestijumus, izmantojot dazadus informacijas lidzeklus,
sakot no drukata teksta lidz televizijai un beidzot ar socialajiem medijiem. To izmanto politiskajas
kampanas un plasak, lai veidotu sabiedrisko domu un sniegtu ieguldijumu debates par sabiedribai
svarigiem jautdjumiem. Ta tiek pasi reglamentéta, lai nodroSinatu brivas un godigas v€léSanas. Svarigs
speka esoSo noteikumu elements ir tas, ka ar tiem censas nodrosinat, lai politiska reklama tiktu izmantota
parredzami, lai iedzivotaji varétu atpazit reklamu un sagaidit atbildibu no tiem, kas So reklamu sniedz.
Sadas pieejas aizsargasana ir saskana ar legitimam sabiedribas interesém, pieméram, tiesibam uz
taisnigumu, vienlidzigam iesp&jam un parredzamibu ve€léSanu procesa un pamattiesibam sanemt
informaciju objektiva, parredzama un pluralistiska veida. Tadgjadi valstu noteikumi uzliek pienakumus
politiskajiem aktoriem un uznémumiem, kas sniedz politiskas reklamas pakalpojumus. Sie noteikumi
tradicionali ir bijusi vérsti uz “bezsaistes” plassazinas lidzekliem (avizém, raidorganizacijam u. c.), tomer
tieSsaistes reklama ir arvien biezak sastopama, jo to var izplatit daudz elastigaka veida un mérkorientet uz
loti konkrétam auditorijam. TieSsaistes reklama ir radijusi jaunas problémas, jo 1pasi saistiba ar
parredzamibas, parskatatbildibas un manipulativas mérkorienté$anas jautajumiem.

Visas dalibvalstis ir speka tiesibu akti, kas attiecas uz politisko reklamu, un rezultata pastav satura,
darbibas jomas, 1stenoSanas un izpildes zina sadrumstaloti dazadi valstu noteikumi, kas rada pienakumus
pakalpojumu sniedzgjiem un ko piemero atskirigi dazadas dalibvalstis un atkariba no plaSsazinas Iidzekla,
ar kura starpniecibu reklama tiek izplatita. Tas jo 1paSi attiecas uz attiecigajam definicijam un
parredzamibas prasibam, kas ietekm@ reklamas saturu. Ta ka dazas dalibvalstis plano ieviest jaunus tiesibu
aktus, lai tie aptvertu jaunos tieSsaistes plassazinas lidzeklus, paredzams, ka §1 sadrumstalotiba
palielinasies. Sis sarezgitais tiesiskais konteksts rada izmaksas un problémas, ka ari $kérslus politiskas
reklamas nodroSinasanai ka parrobezu pakalpojumam ieks€ja tirgl, un tas tieSa veida ietekmé ieksgja
tirgus darbibu.

Persondati tiek izmantoti, lai mérkorientétu politiskos vestijumus uz iedzivotajiem, virzot reklamas pie
konkrétam grupam un attiecigi pielagojot saturu. Sados nolikos veiktai persondatu apstradei, jo Tpasi
attieciba uz datiem, kas saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu uzskatami par sensitiviem, un
reklamas mérkorientéSanai uz grupam, kuras ir pietiekami mazas, lai biitu iesp€jams neparredzama veida
sniegt pielagotus politiskos véstijumus, ir konkréta un izteikta negativa ietekme uz iedzivotaju
aizsargatajam tiesibam. Dazas dalibvalstis ir arTf méginajusas vai apsver iesp&ju istenot intervenci attieciba
uz mérkorienté$anu, tacu $adi pasakumi ir izradijuSies problematiski.

Sie jautajumi ietekmé arT demokratiskos procesus un ES limena — tostarp Eiropas politisko partiju (EPP)
— kampanas. ES tiesiskais reguléjums attieciba uz EPP nereglamentg politiskas reklamas izmantoSanu, un
sadrumstalotiba un nenoteiktiba var kavét EPP sp&ju istenot ES méroga kampanas.

Saja ietekmes novértéjuma analizétas galvenas ar politiskajam reklamam saistitas problémas un to céloni
no trim aspektiem.

1.Ekonomikas dalibnieki, kas v€las rikot kampanas vairakos medijos un vairakas dalibvalstis, saskaras ar
bitiskiem SkérSliem un papildu izmaksam, jo pastav parredzamibas reguléjuma atSkiribas gan starp
dalibvalstim, gan starp tieSsaistes un bezsaistes kontekstu. Dazi politiskie aktori un ekonomikas
dalibnieki izmanto 3o situaciju, lai apietu noteikumus. ST situdcija ir arl iemesls tam, ka liela dala
politisko reklamu tiek izplatitas tieSsaiste.

2.51 situacija mazina politisko reklamu reglamentgjo$o valsts noteikumu sp&ju aizsargat demokratiskos




procesus un pamattiesibas. Mérkorientétas politiskas reklamas tieSsaisteé un citas manipulativas metodes
rada papildu problémas.

3.Nav pietickami parredzamas tas politiskas reklamas, ko sponsoré Eiropas politiskas partijas, kuras visa
ES riko kampanas par ES jautajumiem.

Kas butu japanak?

Visparigie mérki ir $adi: 1) atvieglot politiskas reklamas un saistito pakalpojumu sniegSanu ieksgja tirgd,
vienlaikus atbalstot taisnigus demokratiskos procesus, kuru pamata ir augsti un saskanoti parredzamibas
standarti un mérkorientéSanas metozu likumiga izmantoSana; 2) nodroSinat ES politiskajam partijam
piemérojamus augstus parredzamibas standartus, kas sekmétu brivas un godigas vélesanas.

Konkrétie merki ir $adi: a) mazinat juridisko sadrumstalotibu, likvidét sk&rSlus un samazinat parrobezu
pakalpojumu izmaksas, b) noteikt augstas parredzamibas prasibas politiskajam reklamam (tostarp
problémjautajumos balstitai reklamai), c) novérst konkrétus datu aizsardzibas riskus, ko rada dazu
meérkorient€Sanas un pastiprinasanas metozu izmantos$ana, d) nodroSinat paredz€to pienakumu izpildes
efektivu parraudzibu un stiprinat regulativos rezultatus, e) veicinat lielaku parredzamibu un brivas un
godigas vélesanas, sekmgjot ES politisko partiju atbilstibu noteikumiem. So mérku sasniegiana ari
palielinas noturibu pret informacijas manipulacijam un iejauk$anos no arvalstu puses.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

So jautajumu vislabak iesp&jams risinat ES Iimeni, jo atseviskas dalibvalstis nevar nedz novérst tirgus
sadrumstalotibu, nedz risinat jautajumus saistiba ar konstatéto problému parrobezu raksturu. Vairakas
dalibvalstis ir pien€musas vai apsver iesp&ju pienemt tiesibu aktus par politiskas reklamas parredzamibu
un mérkorientéSanu. Tadgjadi palielinasies sadrumstalotiba — tas apdraud tiesibas veikt uznémeéjdarbibu
un sniegt pakalpojumus visa ES, un vienlaikus netiek sasniegti regulas paredzétie mérki. ES méroga
standarti attieciba uz politiskajam reklamam un saistitajiem pakalpojumiem nodrosinatu juridisko
noteiktibu, likvidétu atbilstibas nodroSinasanas izmaksas, sniedzot pakalpojumus pari robezam, un
samazinatu neatbilstibas risku. Tas mazinatu stimulus ekonomikas dalibniekiem sadalit iek$€jo tirgu un
mudinatu tos sniegt noteikumiem atbilstigus parrobezu politiskas reklamas pakalpojumus un izstradat
jaunus. Turprett atseviskas valsts tiesibu aktu ietekme skar vienigi So konkréto dalibvalsti. Pastav risks, ka
citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzg€ji tos var apiet vai nesaprast. Tadejadi netiktu risinatas ieprieks
minétas ES méroga problémas un tas pat varétu tikt saasinatas. Turklat darbibu parrobezu raksturs, jo 1pasi
tieSsaistes vidé, rada bitiskas problémas attieciba uz parredzamibu un mérkorienté€Sanas pan€mienu
izmantoSanu, un atsevisSku valstu reguléjums $aja joma tas nevar€tu atrisinat. Datu aizsardziba ir saskanota
ES Iimeni, un biitu japaredz papildu pasakumi ES Iimeni. Turklat tikai ES var€tu nodroSinat ES méroga
pasakumus attieciba uz Eiropas politisko partiju politisko reklamu: tas nodroSinatu, ka valstu tiesibu akti
nekave So partiju ES kampanas.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito meérku sasnieg§anai. Velamais variants (ja ir). Iemesli (ja nav).

Iesp€jamie risinajumi saistiba ar ekonomikas dalibniekiem iekséja tirga ir Sadi.

1.1. IerobeZoti saistoSi pasakumi, lai saskanotu konkrétas definicijas un nodroSinatu informacijas
saglabasanu, ka arT nesaistoS$i pasakumi un standarti, lai veicinatu parredzamibu politisko reklamu
izmantoSana tieSsaisté un bezsaisteé un atbalstitu turpmakus intervences pasakumus, tostarp paSregulaciju.
NesaistoSi pasakumi attiecas art uz mérkorient€Sanas metozu izmantoSanu.

1.2. SaistoSi pasakumi, lai saskanotu parredzamibas prasibas attieciba uz politiskajam reklamam, ko
papildina nesaistoSi pasakumi un standarti. SaistoSie pasakumi attiecas ar1 uz meérkorient€Sanas metozu
izmantoSanu politiskajas reklamas.

Politiskajam partijam adresétie risinajumi ir Sadi:

2.1. ierobeZoti saistoSi pasakumi, lai pielagotu paSreiz€jo reguléjumu attieciba uz EPP, nosakot




pienakumu partijam atbalstit politiskas reklamas parredzamu izmantoSanu; un

2.2. eso$a reguléjuma paplasinasana, lai ieviestu papildu pienakumus EPP ar mérki nodro$inat jégpilnu
parredzamibu politisko reklamu izmantoSana. Eiropas politisko partiju iestades pienaciga pilnvaroSana
zinot par atbilstibu.

Gan attieciba uz 2.1., gan 2.2. punktu valstu politiskajam partijam tiktu pieméroti nesaistosi pasakumi,
dalibvalstim iesakot ieviest lidzvertigus standartus visiem politiskajiem aktoriem.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Kuru risinajumu katra no ieinteresétajam personam
atbalsta?

e Pastav vispargjs pieprasijums p&c politiskas reklaméSanas vienotas definicijas.

e Plass atbalsts ES ricibai, jo pasi parredzamibas pasakumiem, lai nodroSinatu, ka i) tiek sniegta
pietickama informacija par politiskajam reklamam, lai varétu sekot kampanam visas platformas un
plaSsazinas lidzeklos, un ka i1) informacija tiek saglabata un darita pieejama sabiedribai.

e Atbalstit vai nu mérkorient€tu politisko reklamu aizliegumu, vai atlaut tas tikai péc tam, kad lietotaji ir
skaidri piekritusi piedalities.

e Irjaatjauno lidzsvars starp (plaso) regul§jumu bezsaistes reklamam un (ierobezoto vai vispar neesoso)
regul&jumu tieSsaistes reklamam.

e Dalibvalstis arT kopuma atbalsta efektivakas uzraudzibas iespgjas (bezsaisté un tieSsaiste), lai noverstu
neparredzamu politisko reklamu praksi.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodrosinas vélamais risinajuma variants (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie
risinajuma varianti)?

Paredzams, ka v€lamajam risinajumam salidzinajuma ar scenariju bez izmainam biis $ada pozitiva

ietekme:

e juridiskas noteiktibas palielinasana un ar reguléjuma sadrumstalotibu saistito izmaksu noversana;

e lielakas parredzamibas nodroSinaSana attieciba uz mérkorientéSanas panémienu izmantoSanu un lidz ar
to pozitiva ietekme uz pamattiesibam;

e skaidra pamata nodroSinasana parraudzibas veikSanai un tadgjadi iespga valsts iestadém pieprasit
informaciju, kas vajadziga, lai parraudzitu politiskas reklamas un sadarbotos izmekl€Sana un izpildes
nodro§inasana;

e demokratisko procesu parredzamibas palielinaSana, ka ari aizsardziba pret manipulacijam ar
meérkorientéSanas metoZu palidzibu;

e lai biitu iesp&jams aktivi uzraudzit politiskas kampanas saistiba ar ES véléSanam, EPP biitu arT aktivi
un laikus jaatklaj informacija un japastiprina Iestades loma un resursi parraudzibas nodroSinasanai.

Cik izmaksas velamakais risinajuma variants (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie risinajuma
varianti)?

Ekonomikas dalibniekiem — atbilstibas nodroSinasanas izmaksas, lai istenotu parredzamibas un
parraudzibas pienakumus (gan vienreiz€jas pielagoSanas izmaksas, gan pastavigas atbilstibas
nodro§inasanas izmaksas). Tom&r pakalpojumu sniedz&u kop&am izmaksam vajadzétu biit zemakam
neka scenarija bez izmainam, jo sadrumstalotibas mazinaSana sniedz efektivitates ieguvumus.

Valstu iestadam un EPP iestadei — vienreiz&jas izmaksas saistiba ar apmacibu un sp&ju pielagoties un
pec iespgjas labak izmantot jaunas iespgjas efektivakam regulejumam. EPP repozitorija iepirkuma
izmaksas. Tas atsver efektivitates pieaugums, labaka piekluve informacijai un labaka koordinacija ES
Itment.

Eiropas politiskajam partijam — noteiktas izmaksas, kas saistitas ar informacijas atklaSanu kopgja
reklamu repozitorija platforma un kuras atsver lielaka juridiska noteiktiba un zemakas ES meéroga
kampanu izmaksas.




Ietekme uz MVU un konkurétspéju

Jaunas prasibas palidz€s MVU paplasinat savas politiskas reklamas pakalpojumus pari robezam ieksgja
tirgii. Nelielas vienreiz€jas izmaksas raditu informacijas sistému pielagoSana, lai izpilditu pasivo
pienakumu saglabat informaciju par politiskajam reklamam. Sis izmaksas tiktu kompensétas ar
ietaupijumiem, ko nodroSinatu visa ES saskanotaki noteikumi.

Vai tiks bitiski ietekméts dalibvalstu budZets un parvaldes iestades?

Vienreiz€jas izmaksas par administrativa personala apmacibu un atkartotas izmaksas saistiba ar
parredzamibas nodroSinasanas un ar mérkorient€Sanas metoZu izmantoSanu saistitu pienakumu
ieveroSanas uzraudzibu. Tas biitu jaatsver efektivitates ietaupijumiem, kas izriet no pienakumu
saskanoSanas un racionaliz€ta un pastiprinata parraudzibas procesa. Tomer paSreiz€jais izpildes Iimenis ir
zems.

Vai ir paredzama cita biutiska ietekme?

Lielaka politisko aktoru parskatatbildiba veicinatu atklatu un godigu kampanu kultaru un palidzetu
atjaunot sabiedribas uzticéSanos politiskas reklamas izmantoSanai un visparigak — sabiedriskajam
politiskajam debatém un v€l€Sanu procesa integritatei.

Proporcionalitate

Ierosinatie pasakumi ir samerigi ar noteiktajiem mé&rkiem (sk. augstak ieram&jumu par subsidiaritati).

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Piecu gadu laika p&c paredzetas regulas stasanas speka.
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