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Santraukos lentelé

A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Politin¢ reklama naudojama perduodant rinkéjams politinius praneSimus Siuo tikslu panaudojant jvairius
kanalus, pradedant spausdintine Ziniasklaida, baigiant televizija ir socialiniais tinklais. Ji naudojama
politinése kampanijose ir, bendriau tariant, formuojant vie$agja nuomong¢ bei prisidedant prie debaty
visuomenei svarbiais klausimais. Politinés reklamos reglamentavimas yra specifinis, nes siekiama
uztikrinti laisvus ir sgziningus rinkimus. Svarbus esamy taisykliy aspektas yra tai, kad jomis siekiama
uztikrinti, kad politiné reklama buty naudojama skaidriai ir kad piliec¢iai galéty atpazinti reklamos
skelbimus ir juos pateikiantys asmenys atsakyty uz savo veiksmus. Esama teiséto vieSojo intereso jtvirtinti
§ias nuostatas, pvz., apsaugoti rinkimy proceso s3zZiningumg, vienodas galimybes ir skaidrumg ir
pagrinding teis¢ gauti informacija objektyviai, skaidriai ir pliuralistiSkai. Todél nacionalinémis taisyklémis
politikos subjektams ir jmonéms, teikian¢ioms politinés reklamos paslaugas, nustatomos pareigos. Sios
taisyklés paprastai yra orientuotos j neinternetines ziniasklaidos priemones (laikrascius, transliuotojus ir
pan.), taciau internetiné reklama tapo vis labiau jprasta, nes ja galima skleisti lanksc¢iau ir adresuoti labai
konkrecioms auditorijoms. Dél internetinés reklamos kilo naujy problemy, visy pirma dél skaidrumo,
atskaitomybés ir manipuliuojamojo atrankiojo adresavimo.

Visos valstybés narés yra priémusios teisés aktus, susijusius su politine reklama, todél nacionaliniy
taisykliy visuma, atsizvelgiant j turinj, taikymo sritj, igyvendinimg ir vykdymo uztikrinima, yra padrika,
taip sukuriamos pareigos paslaugy teikéjams, kurios valstybése narése taikomos nevienodai ir
priklausomai nuo kanaly, kuriais skleidziama reklama. Tai visy pirma yra susij¢ su atitinkamomis
apibréztimis ir skaidrumo reikalavimais, kurie daro poveikj reklamy turiniui. Kadangi kai kurios valstybés
narés ketina priimti naujus teisés aktus, taikomus naujoms internetinéms medijoms, tikétina, kad Sis
susiskaidymas didés. D¢l Sio sudétingo teisinio konteksto patiriama iSlaidy ir kyla problemy, kuriomis
sukuriamos klititys vidaus rinkoje teikti tarpvalstybines politinés reklamos paslaugas, o tai turi tiesioginj
poveikj vidaus rinkos veikimui.

Adresuojant politines Zinutes pilieCiams, naudojami asmens duomenys, nes taip galima nukreipti reklamos
skelbimus konkreCioms grupéms ir pritaikyti tokiy reklamy turinj. Asmens duomeny, visy pirma pagal
BDAR neskelbtinais laikomy duomeny, tvarkymas tokiais tikslais ir atrankusis adresavimas grupéms,
kurios yra pakankamai mazos, kad joms biity galima neskaidriai rodyti pritaikytas politines Zinutes, turi
konkrety ir aiSky neigiama poveikj saugomoms pilieciy teiséms. Kai kurios valstybés narés taip pat bandé
imtis intervenciniy priemoniy dél atrankiojo adresavimo arba svarsto galimybe imtis tokiy priemoniy,
taciau paaisSkéjo, kad tokios priemonés yra problemiskos.

Sios problemos taip pat daro poveikj demokratiniams procesams ir kampanijoms ES lygmeniu, jskaitant
Europos politiniy partijy (ESPP) vykdomas kampanijas. ES teisin¢je sistemoje, susijusioje su ESPP,
nereglamentuojamas politinés reklamos naudojimas, todé¢l susiskaidymas ir netikrumas gali kenkti ESPP
gebéjimui vykdyti kampanijas ES mastu.

Siame poveikio vertinime analizuojamos pagrindinés su politinés reklamos skelbimais susijusios
problemos ir jy priezastys. Tai daroma trimis aspektais:

1.Ekonominés veiklos vykdytojai, kurie nori vykdyti kampanijas naudodami kelias medijas ir (arba) tai
daryti keliose valstybése narése, susiduria su didelémis klifitimis ir patiria papildomy iSlaidy dél
skirtumy, susijusiy su skaidrumo reglamentavimu valstybése narése bei vykdant interneting ir
neinterneting veiklg. Kai kurie politiniai ir ekonominiai subjektai Sia padétimi naudojasi apeidami
taisykles. Dél Sios priezasties didelé dalis politinés reklamos skelbimy rodoma internete.




2.D¢l tokios padéties galimybes taikant nacionalines politinés reklamos taisykles apsaugoti demokratinius
procesus ir pagrindines teises yra menkos. Dar daugiau problemy kyla dél internetiniy politinés reklamos
skelbimy atrankiojo adresavimo ir kity manipuliavimo metody.

3.Truksta skaidrumo, susijusio su politinés reklamos skelbimais, kuriuos remia ESPP, kurios visoje ES
vykdo kampanijas ES klausimais.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrieji tikslai: 1) palengvinti politinés reklamos ir susijusiy paslaugy teikimg vidaus rinkoje kartu
remiant saziningus demokratinius procesus, remiantis aukstais ir suderintais skaidrumo standartais ir
teisétu atrankiojo adresavimo metody naudojimu; 2) numatyti aukstus skaidrumo standartus ES politinéms
partijoms, kurios remia laisvus ir saziningus rinkimus.

Konkretts tikslai: a) sumazinti teisin] susiskaidyma, pasalinti kliditis ir sumazinti iSlaidas, susijusias su
tarpvalstybinémis paslaugomis, b) apibrézti aukStus skaidrumo reikalavimus politinés reklamos
skelbimams (jskaitant teminius reklamos skelbimus), c¢) Salinti konkre¢ia duomeny apsaugos rizika,
atsirandan¢ig naudojant kai kuriuos atrankiojo adresavimo ir amplifikacijos metodus, d) uZztikrinti
veiksminga numatyty pareigy prieziirg ir stiprinti reglamentavimo rezultatus, e) skatinti didesnj
skaidrumg ir saZiningus rinkimus uztikrinant, kad politinés partijos Europos Sajungoje laikytysi taisykliy.
Pasiekus Siuos tikslus, taip pat padidés atsparumas uZsienio vykdomam manipuliavimui informacija ir
kiSimuisi.

Kokia buity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Si klausima geriausia spresti ES lygmeniu, nes pavienés valstybés narés negali panaikinti rinkos
susiskaidymo ir i$spresti nustatyty tarpvalstybinio pobuidzio klausimy. Kelios valstybés narés priémé arba
planuoja priimti teisés aktus dél politinés reklamos skaidrumo ir atrankiojo adresavimo. Todél
susiskaidymas padidés, o tai kenkia jsisteigimo laisvei ir teisei teikti paslaugas visoje ES, ir nepadeda
siekti reglamentais numatyty tiksly. ES masto politinés reklamos ir susijusiy paslaugy standartai turéty
padéti pasiekti teisinj tikruma, iSvengti reikalavimy vykdymo i$laidy, susijusiy su tarpvalstybiniu paslaugy
teikimu, ir sumazinti neatitikties rizika. Taip biity sumaZzintos paskatos ekonominiams subjektams
pasidalinti vidaus rinka ir jie biity paskatinti teikti reikalavimus atitinkancias ir kurti naujas tarpvalstybines
politinés reklamos paslaugas. PrieSingai, iSimtinai nacionalinés teisés akty poveikis bity jauciamas tik
vienoje valstyb¢je naréje. Kyla rizika, kad kity valstybiy nariy paslaugy teikéjai juos apeis arba jy
nesupras. Tokiais teisés aktais nebiity sprendziamos pirmiau nustatytos ES masto problemos ir jos net
galéty paastréti. Be to, dél tarpvalstybinio pobtidzio veiklos, visy pirma internetinéje aplinkoje, kyla rimty
problemy, susijusiy su skaidrumu ir atrankiuoju adresavimu, kuriy vien tik nacionaliniu reglamentavimu
Sioje srityje nebiity galima iSspresti. Duomeny apsauga yra suderinta ES lygmeniu ir ES lygmeniu reikéty
numatyti papildomas priemones. Be to, tik ES galéty numatyti ES lygmens ESPP politinés reklamos
priemones: tai padéty uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktai nepakenkty jy ES kampanijoms.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta Kkaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Galimybés, susijusios su ekonominiais subjektais vidaus rinkoje, apima:

1.1. ribotas privalomas priemones, kuriomis siekiama suderinti tam tikras apibréZtis ir numatyti
informacijos saugojimg, ir rekomendacines priemones ir standartus, kuriais siekiama skatinti skaidrumag
naudojant politinés reklamos skelbimus internete ir ne internete, taip pat toliau remti intervencinius
veiksmus, jskaitant savarankiska reglamentavimg. Rekomendacinés priemonés taip pat apima atrankiojo
adresavimo naudojima;

1.2. privalomas priemones, kuriomis siekiama suderinti skaidrumo reikalavimus politinés reklamos
skelbimams ir kurias papildo rekomendacinés priemongs ir standartai. Privalomomis priemonémis taip pat




sprendziamas atrankiojo adresavimo naudojimo politinés reklamos skelbimuose klausimas.

Aptartos su politinémis partijomis susijusios galimybés apima:

2.1. ribotas privalomas priemones, kuriomis siekiama pritaikyti esamg ESPP sistema, kad biity nustatyta
partijy pareiga remti skaidry politinés reklamos skelbimy naudojima; taip pat

2.2. esamos sistemos iSplétima, siekiant nustatyti papildomas pareigas ESPP, kad buty uztikrintas
prasmingas politinés reklamos skelbimy naudojimo skaidrumas. Tinkamai jgaliota ESPP institucija,
teikianti reikalavimy vykdymo ataskaitas.

D¢l 2.1 ir 2.2 punkty rekomendacinés priemonés turéty biiti tatkomos nacionalinéms politinéms partijoms,
jskaitant valstybéms naréms skirtas rekomendacijas nustatyti lygiaverCius standartus visiems politiniams
subjektams.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjuy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

e Esama bendro poreikio nustatyti vienodg politinés reklamos turinio apibrézt].

e Plati parama ES masto veiksmams, visy pirma skaidrumo priemonéms siekiant uZztikrinti, 1) kad biity
teikiama pakankamai informacijos apie politinés reklamos skelbimus, taip sudarant salygas stebéti
platformose ir medijose vykdomas kampanijas, ir ii) saugoti informacija ir leisti su ja susipazinti
visuomenei.

e Parama tiksliniy politinés reklamos skelbimy draudimui arba leidimas juos naudoti tik tais atvejais, kai
naudotojai davé aiSky sutikima.

e Reikia i§ naujo nustatyti neinternetinés (reglamentuojamos plac¢iu mastu) ir internetinés reklamos
skelbimy reglamentavimo pusiausvyra.

e Valstybés narés taip pat placiu mastu remia veiksmingos prieziliros galimybes (ne internete ir
internete), kad iSspresty aktualius su politinés reklamos praktika susijusius klausimus.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiuy) prana§umai?

Tikimasi, kad tinkamiausia galimybé turés teigiamg poveikj, palyginti su baziniu scenarijumi, nes:

e padidés teisinis tikrumas ir bus pasalintos su reglamentavimo susiskaidymu susijusios i§laidos;

e bus uZtikrintas didesnis atrankiojo adresavimo skaidrumas, jskaitant teigiamg poveikj pagrindinéms
teiséms;

e bus numatytas aiSkus prieziliros pagrindas, taip sudarant saglygas nacionalinéms institucijoms praSyti
pateikti informacijg, reikalingg politinés reklamos skelbimy prieziiirai, ir bendradarbiauti tyrimo ir
vykdymo uZtikrinimo srityje;

e padidés demokratiniy procesy skaidrumas, taip pat apsauga nuo manipuliavimo naudojant atrankiojo
adresavimo metodus;

e siekiant aktyviai prizitréti ES rinkimy politing kampanija, taip pat reikéty, kad ESPP aktyviai ir laiku
atskleisty informacijg ir sustiprinti atsakingos institucijos vaidmen; ir iSteklius, kad bty uZtikrinta
priezilra.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) igyvendinimo iSlaidos?

Ekonominés veiklos vykdytojai — reikalavimy laikymosi i$laidos, susijusios su skaidrumo ir priezitiros
pareigomis (vienkartinés prisitaikymo iSlaidos ir nuolatinés reikalavimy laikymosi iSlaidos). Taciau
bendros paslaugy teikéjy iSlaidos turéty biiti maZzesnés, palyginti su baziniu scenarijumi, nes mazesnis
susiskaidymas padidina efektyvuma.

Nacionalinés institucijos ir ESPP institucija — vienkartinés iSlaidos, susijusios su mokymu ir gebéjimu
prisitaikyti bei kuo geriau iSnaudoti naujas veiksmingesnio reglamentavimo galimybes. ESPP saugyklos
vieSojo pirkimo i$laidos. Naudg atsvers didesnis efektyvumas, geresné prieiga prie informacijos ir geresnis
koordinavimas ES lygmeniu.

ESPP — tam tikras iSlaidas, susijusias su informacijos apie bendra reklamos skelbimy saugykla




atskleidimu, atsvers didesnis teisinis tikrumas ir mazesnés ES lygmens kampanijos i§laidos.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?

Nauji reikalavimai padés MV] tarpvalstybiniu lygmeniu didinti savo politinés reklamos paslaugy masta
vidaus rinkoje. Jy informaciniy sistemy pritaikymo iSlaidos, kad jos atitikty pasyvia pareiga saugoti
informacija apie politinés reklamos skelbimus, bus vienkartinés ir nedidelés. Sios i§laidos bus
kompensuotos dél ES galiojanciy nuoseklesniy taisykliy.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Vienkartinés administracijos darbuotojy mokymo iSlaidos ir nuolatinés skaidrumo ir atrankiojo
adresavimo veiklos pareigy vykdymo stebésenos islaidos. Sios islaidos turéty biti kompensuojamos dél
didesniy sutaupymy, kuriuos lems suderintos pareigos ir supaprastintas bei sugrieztintas prieziiiros
procesas. Dabartinis vykdymo uztikrinimas vis délto yra menkas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Didesné politiniy subjekty atskaitomybé turéty paskatinti atviro ir sgziningo kampanijy vykdymo kulttirg

.....

debatais bei rinkimy proceso saziningumu.

Proporcingumo principas

Sitllomos priemonés yra proporcingos atsizvelgiant j apibréztus tikslus (zr. langelj dél subsidiarumo).

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Per 5 metus nuo numatyto reglamento jsigaliojimo.
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