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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A politikai reklamok szdmos médium révén — a nyomtatott sajtotol a televizion at egészen a kdzosségi
médiaig — politikai lizeneteket kozvetitenek a szavazok felé. Alkalmazzak éket politikai kampanyokban,
¢s altaldban a kozvélemény alakitdsa céljabol, valamint tdrsadalmi jelentdségli témakrol szold vitdk
tamogatasara. A szabad és tisztességes valasztasok biztositasa érdekében a politikai reklamtevékenységre
specialis szabalyok vonatkoznak. A meglévé szabalyok fontos eleme, hogy a politikai reklamtevékenység
atlathatosaganak biztositasara iranyulnak annak érdekében, hogy a polgéarok felismerhessék az ilyen
reklamokat, azok megjelentetéi pedig elszamoltathatok legyenek. Jogos kozérdek flizodik ennek
védelméhez, példaul a tisztességesség, az esélyegyenlOség, a valasztdsi folyamat atlathatdsaga, valamint
az objektiv, atlathatdo és plurdlis tdjékoztatdshoz vald alapvetd jog. A nemzeti jogszabalyok ezért
kotelezettségeket ronak a politikai szereplokre és a politikai reklamszolgaltatdsokat nyujto
vallalkozasokra. Ezek a szabalyok hagyomanyosan az ,,offline” médiara (1jsagok, miisorszolgaltatok stb.)
Osszpontositottak, azonban egyre gyakoribba valik az online rekldmtevékenység, mivel az online reklamok
rugalmasabban terjeszthetdk, és nagyon pontosan meghatarozott kdzonségcesoportok célozhatok meg
veliik. Az online rekldmtevékenység 0j kihivdsokat teremtett, amelyek kiilondsen az 4tlathatosag, az
elszdmoltathatosag és a manipulativ targetalas kérdései terén jelentkeznek.

Valamennyi tagallam sajat szabalyozassal rendelkezik a politikai reklamtevékenységre vonatkozodan, és ez
a jogszabalyok tartalma, hatdlya, alkalmazasa ¢s végrehajtasa tekintetében a nemzeti szabalyozéasok
széttagolt halmazat eredményezi, amelyek kotelezettségeket ronak a szolgéltatokra, és amelyeket
tagallamonként és a reklam terjesztési csatornajatol fiiggden kiillonbozoképpen kell alkalmazni. Ez
kiilonosen a relevans fogalommeghatdrozdsokat és a reklamok tartalméara kihatd atlathatosagi
kovetelményeket érinti. Tekintve, hogy néhany tagallam 0j szabalyozast kivan bevezetni az 0j online
médiara vonatkozdan, ez a széttagoltsdg varhatdoan novekedni fog. Ez az Osszetett jogi kornyezet
koltségekkel és kihivasokkal jar, amelyek akadalyozzdk a hatarokon atnyulod szolgéltatds formdjaban
megvalosulo politikai reklamtevékenységet, és ez kdzvetlen hatast gyakorol a belsé piac miikodésére.

A politikai tizeneteknek a polgarokhoz vald célzott eljuttatasdhoz személyes adatokat hasznalnak fel, és
ennek soran a reklamokkal bizonyos csoportokat céloznak meg, testre szabva azok tartalmat. A polgarok
védett jogaira konkrét és kifejezett negativ hatdst fejt ki a személyes adatok — kiilondsen az altalanos
adatvédelmi rendelet értelmében érzékenynek mindsiilé adatok — e célokbol torténd kezelése, valamint az
olyan szilik csoportok megcélzasa amelyeknek kis mérete lehetdvé teszi a testre szabott politikai izenetek
nem atlathatd modon valo eljuttatasat. Néhany tagallam mar megprobalt fellépni a célzottsdggal szemben,
vagy jelenleg mérlegeli az ilyen 1épések lehetOségét, am az eddigi intézkedések problematikusnak
bizonyultak.

Ezek a problémak a demokratikus folyamatokat és az uniés szintli kampanyokat is érintik, tobbek kozott
az eurdpai politikai partok révén. Az europai politikai partokra vonatkoz6d unids jogi keret nem
szabalyozza a politikai reklamtevékenységet, a széttagoltsag és a bizonytalansag pedig akadéalyozhatja az
europai politikai partokokat abban, hogy unios szintli kampanyokat folytassanak.

Ez a hatdsvizsgalat hdrom szempontbol elemzi a politikai hirdetésekkel és azok okaival kapcsolatos
alapvetd problémakat:

1.A t6bb médiumot érintd és/vagy tobb tagallamra kiterjedd kampanyokat tervezd gazdasagi szereplok
jelentds akadalyokkal és tobbletkoltségekkel szembesiilnek amiatt, hogy az atlathatosag terén eltérések
allnak fenn a tagéllamok, illetve az online és offline kontextus kozott. Ezt a helyzetet egyes politikai és




gazdasagi szereplok kihasznaljak arra, hogy megkeriiljék a szabalyokat. E helyzet idézi el6 azt is, hogy a
politikai hirdetések jelentds része az online térben jelenik meg.

2.Emiatt a politikai rekldamokra vonatkozd nemzeti jogszabalyok kevésbé képesek biztositani a
demokratikus folyamatok és az alapvetd jogok védelmét. Az online politikai hirdetések targetdlasa és
mas manipulativ technikdk tovabbi problémakat okoznak.

3.Az unids kérdésekrdl az EU egész teriiletén kampanyokat folytatd eurdpai politikai partok altal
szponzoralt politikai hirdetésekkel kapcsolatos atlathatdsag nem elégséges.

Mit kellene elérni?

Altalanos célok: 1) a politikai reklamszolgaltatds és a kapcsolodd szolgaltatisok nyujtasanak
megkonnyitése a belsd piacon, magas szintii és harmonizalt atlathatésagi normak alkalmazédsa és a
targetalasi technikak jogszert alkalmazasa révén tamogatva a tisztességes demokratikus folyamatokat; 2)
magas szintll atlathatdsadgi normak meghatarozasa az EU-ban miikodd politikai partokra vonatkozoan a
szabad ¢s tisztességes valasztasokat tamogatasa érdekében.

A konkrét célkitlizések a kovetkezOk: a) a jogi széttagoltsdg csokkentése, a hatarokon atnyuld
szolgéltatdsokat érinté akadalyok felszamoldsa és a koltségek csokkentése, b) szigoru atlathatosagi
kovetelmények meghatarozésa a politikai hirdetések (ezen beliil a t¢émafokuszu hirdetések) tekintetében, c)
egyes targetalasi €s felerdsitési technikak alkalmazasabol eredd konkrét adatvédelmi kockazatok kezelése,
d) az eldiranyzott kotelezettségekre vonatkozo hatékony feliigyelet biztositasa és a szabalyozasi
eredmények megerdsitése, €) a nagyobb atlathatosag €s a szabad és tiszteséges valasztasok eldsegitése
azaltal, hogy az unios politikai partoknak be kell tartaniuk a szabalyokat. E célkitizések elérése meg fogja
erdsiteni a kiilfoldrol eredd informacidmanipulacidval €s beavatkozassal szembeni rezilienciat is.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

E probléma megoldasa unios szinten biztosithat6 a leghatékonyabban, mivel az egyes tagallamok sem a
piac széttoredezettségét, sem az azonositott problémak hatdrokon atnyuléd jellegét nem tudjdk kezelni.
Szamos tagallam fogadott el vagy tervez elfogadni a politikai reklamtevékenység atlathatosagara és
targetalasara vonatkoz6 jogszabalyokat. Ez tovabb ndveli a széttagoltsagot, ami veszélyezteti a letelepedés
¢s a szolgaltatasnyujtas szabadsagat az EU-ban, €¢s nem mozditja eld a rendeletek altal kitlizott célok
elérését. A politikai hirdetésekre és a kapcsolodd szolgéltatdsokra vonatkoz6 unids szintli normék
jogbiztonsagot teremtenének, megsziintetnék a hatdrokon atnyuld szolgaltatdsnyljtds megfelelési
koltségeit, és csokkentenék a meg nem felelési kockazatokat. Ez mérsékelné azokat a hatasokat, amelyek a
gazdasagi szereploket a belsd piac felosztasara 6sztonodzik, és arra motivalnd dket, hogy az eldirasoknak
megfeleléen nyujtsanak a hatdrokon atnyuld politikai hirdetési szolgaltatdsokat és alakitsanak ki uj
szolgaltatasokat. Ezzel szemben a tisztadn nemzeti szabalyozas hatadsai egyetlen tagallamra korlatozodnak.
Fennall a veszélye annak, hogy mas tagallamok szolgaltatoi kijatsszak e szabalyokat vagy nem tudjak
azokat értelmezni. Az ilyen szabdlyok nem kezelnék a fent azonositott, az egész EU-ra kiterjedd
problémakat, s6t még novelhetnék is azokat. Emellett a tevékenységek hatarokon atnyulo jellege —
kiilonosen az online kornyezetben — jelentds kihivasokat tdmaszt az atlathatosag és a targetalas
tekintetében, amelyeket az e teriiletre vonatkozd tisztdn nemzeti szabalyozds nem tudna kezelni. Az
adatvédelem unids szinten harmonizalt, és tovabbi unios szintli intézkedéseket kell hozni. Emellett csak az
EU tudna az Unid egészére kiterjedd intézkedéseket hozni azeurdpai politikai partok hirdetéseire
vonatkozoan: ez biztositand, hogy a nemzeti jogszabalyok ne akadalyozzék unids kampanyaikat.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A belsé piac gazdasagi szerepléire vonatkozé alternativak kozé tartoznak a kovetkezok:
1.1. Korlatozott szamu kotelezo erejii intézkedés bizonyos fogalommeghatdrozasok dsszehangolasara és




az informdciomegdrzés biztositdsara, valamint ,,puha” intézkedések és normdk az online és offline
politikai hirdetések alkalmazéasanak atlathatobba tétele és a tovabbi beavatkozasok tdmogatasa érdekében,
ideértve az Onszabalyozast is. ,,Puha” intézkedések a targetaldsi technikak alkalmazéasara vonatkozoan is.
1.2. Kotelezé ereji intézkedések a politikai hirdetésekre vonatkozo atlathatosagi kovetelmények
harmonizalasara, ,,puha” intézkedésekkel és normakkal kiegészitve. A kotelezd erejii intézkedések a
targetalasi technikak politikai hirdetésekben torténd alkalmazasaval is foglalkoznak.

A politikai partokra vonatkozo alternativak tobbek kozott a kovetkezok:

2.1. Korlatozott szamu kotelezo erejii intézkedés az eurdpai politikai partokra vonatkozd meglévo
szabalyozasi keret kiigazitasara annak érdekében, hogy a partok szamara kotelezové valjon a politikai
hirdetések atlathatd modon torténd alkalmazasa; valamint

2.2. A meglévo keret Kiterjesztése oly modon, hogy az az europai politikai partokra vonatkozdan olyan
kiegészitd kotelezettségeket is eldirjon , amelyek érdemi atlathatosagot biztositanak a politikai hirdetések
alkalmazasa terén. Az eurdpai politikai partokkal foglalkozo hatosag megfeleld felhatalmazasa arra, hogy
a kotelezettségek teljesitésérol jelentést tegyen.

Mind a 2.1., mind a 2.2. alternativa értelmében ,,puha” intézkedések vonatkoznanak a nemzeti politikai
partokra, a tagallamok pedig ajanlasokat kapnanak arra vonatkozoan, hogy valamennyi politikai szereplére
vonatkozoan egyenértékii normdkat vezessenek be.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

e Altalanos igény mutatkozik annak egységes meghatarozasara, hogy mi mindsiil politikai
reklamtevékenységnek.

e Az unios fellépést széles korben tamogatjdk, kiillondsen az atlathatésagot célzod intézkedések
tekintetében annak biztositasa érdekében, hogy i. elegendd informécio alljon rendelkezésre a politikai
hirdetésekrél — a kampanyok platformokon és médiaban torténd nyomon kdvetésének lehetdvé tétele
érdekében —, és ii. az informaciokat megdrizzek €s a nyilvadnossag szdmara hozzaférhetdve tegyek.

e Tamogatast ¢élvez a célzott politikai hirdetések tiltasa, vagy azok alkalmazédsdnak csak kifejezett
felhasznaloi hozzajarulast kovetden torténd engedélyezése.

e Helyre kell allitani a szabalyozas kiegyensulyozottsagat az offline hirdetések (szigora szabalyozas) €s
az online hirdetések (korlatozott mértékii vagy semmilyen szabalyozas) tekintetében.

e A tagallamok emellett altalanossagban tdmogatjak a hatékonyabb (on-line és offline) feliigyeleti
lehetdségeket az atlathatatlan politikai hirdetési gyakorlatok kezelése érdekében.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

Az eldnyben részesitett alternativanak a varakozasok szerint pozitiv hatasa lesz az alapforgatokdnyvhoz

képest, az alabbiak miatt:

e ajogbiztonsag fokozasa és a szabalyozas széttagoltsagaval osszefliggd koltségek megsziintetése,

e atargetalds atlathatobba tétele, ami pozitivan hat az alapvetd jogokra,

o egyértelmil jogalap biztositasa a felligyelethez, és ezaltal a nemzeti hatésdgok szamara annak lehetdvé
tétele, hogy bekérjék a politikai hirdetések feliigyeletéhez, valamint a nyomozas és a végrehajtas terén
val6 egylittmiikddéshez sziikséges informéciokat,

e a demokratikus folyamatok atlathatosdganak javitasa, valamint a targetalasi technikdk alkalmazéséaval
folytatott manipulacio6 elleni védelem fokozasa,

e az unios valasztdsokat dvezd politikai kampanyok aktiv feliigyeletéhez az eurdpai politikai partok
altali aktiv és idében torténd informaciokozlésre is sziikség lenne, és a feliigyelet biztositasa érdekében
meg kellene erdsiteni azeuropai politikai partokkal foglalkozo hatdsag szerepét és eréforrasait.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?




Gazdasagi szereplok — az atlathatosagra és a felligyeletre vonatkozo kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos megfelelési koltségek (egyszeri alkalmazkodasi koltségek ¢és folyamatos megfelelési
koltségek). A szolgaltatokra esd 0Osszkoltség azonban az alapforgatokonyvhoz képest varhatoan
alacsonyabb lesz, mivel a széttagoltsag csokkenése hatékonysagnovekedést eredményez.

A nemzeti hatosagok és az eurdpai politikai partokkal foglalkozo hatésag — egyszeri képzési
koltségek, valamint az alkalmazkodast és a hatékonyabb szabdlyozds 1j lehetdségeinek legjobb
kihasznalasat célzo képzések és kapacitasépités egyszeri koltségei. Az eurdpai politikai partok adattaraval
kapcsolatos kozbeszerzés koltsége. Ezt ellensulyozza a hatékonysagnovekedés, az informaciokhoz vald
jobb hozzaférés és a jobb unios szintii koordinécio.

Eurodpai politikai partok — a kozos hirdetési platformon torténd kozzététel bizonyos koltségeit
ellensulyozza a nagyobb jogbiztonsdg €s az europai szintli kampanyok koltségeinek csokkenése.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az 1) kovetelmények segiteni fogjak a kkv-kat a hatarokon atnyald politikai rekldmszolgaltatasaik
bovitésében a belsé piacon. Kisebb egyszeri koltséget jelentene szdmukra informacids rendszereik oly
modon torténd 4talakitdsa, hogy azok megfeleljenek a politikai hirdetésekkel kapcsolatos informaciok
megOrzésére vonatkoz6 passziv kotelezettségnek,. Ezeket a koltségeket ellensulyoznak az EU-szerte
egységesebb szabalyokbol szarmazd megtakaritasok.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Az adminisztrativ személyzet képzésének egyszeri koltségei, valamint az atlathatdsagra és a targetalasra
vonatkoz6 kotelezettségek betartdsanak nyomon kovetésével kapcsolatos ismétlodd koltségek. Ezt
ellensulyozni fogjak a harmonizalt kotelezettségekbdl, valamint az egyszerlsitett és megerdsitett
feliigyeleti folyamatbdl eredd hatékonysagi megtakaritasok. A jelenlegi végrehajtds azonban alacsony
szint(l.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A politikai szereplok fokozott elszdmoltathatosaga eldsegitené a nyilt és becsiiletes kampany kultarajat, és
segitene helyreéllitani a kdzvélemény bizalmat a politikai reklamok alkalmazasa és altalaban a nyilvanos
politikai vita, valamint a valasztasi folyamat integritasa irant.

Aranyossag?

A javasolt intézkedeések aranyosak a kitlizott célokkal (lasd a fenti keretes irdst a szubszidiaritassal
kapcsolatban).

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A tervezett rendelet hatalybalépésétdl szamitott 5 éven beliil.
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