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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rijec¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Politickim oglasavanjem prenose se politicke poruke glasa¢ima putem raznih medija, od tiskanih medija i
televizije do drustvenih mreza. Upotrebljava se u politicCkim kampanjama 1 opc¢enito u cilju oblikovanja
javnog mnijenja i davanja doprinosa raspravama o temama od drusStvenog znacaja. Ono je posebno
uredeno kako bi se osigurali slobodni i poSteni izbori. Vazan element postojecih pravila je da se njima
nastoji osigurati transparentna upotreba politickog oglasavanja kako bi gradani mogli prepoznati oglase te
kako bi oni koji objavljuju oglase bili i odgovorni za njih. Postoji legitiman javni interes za njihovom
zaStitom kako bi se ocCuvali pravednost, jednake moguénosti i transparentnost u izbornom procesu te
temeljno pravo na informiranje na objektivan, transparentan i1 pluralisti¢ki nain. Stoga se nacionalnim
pravilima uvode obveze za politicke aktere i poduzeca koja pruzaju usluge politickog oglasavanja. Ta su
pravila tradicionalno bila usmjerena na ,,izvanmrezne” medije (novine, radiotelevizijske kuce itd.), no
oglasavanje na internetu sve je ¢eS¢e jer omogucuje fleksibilnost u diseminaciji i ciljanje odredene
publike. OglaSavanje na internetu donijelo je nove izazove, osobito one povezane s pitanjima
transparentnosti, odgovornosti i manipulativnog ciljanja.

Sve drzave €lanice imaju zakonodavstvo koje se odnosi na politicko oglaSavanje Sto rezultira nizom
razli¢itih nacionalnih pravila u smislu sadrzaja, podrucja primjene i provedbe, koja stvaraju obveze za
pruzatelje usluga 1 razli¢ito se primjenjuju medu drzavama c¢lanicama te ovisno o mediju na kojem se
oglasava. To se posebno odnosi na relevantne definicije i zahtjeve u pogledu transparentnosti koji utjecu
na sadrzaj oglasa. Budu¢i da neke drzave Clanice namjeravaju uvesti novo zakonodavstvo kojim bi se
obuhvatili novi internetski mediji, ocekuje se da ¢e se ta rascjepkanost povecati. Taj slozeni pravni
kontekst dovodi do troSkova i izazova te stvara prepreke za politicko oglaSavanje kao prekogranicne
usluge na unutarnjem trzistu s izravnim uc¢inkom na funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Osobni podaci upotrebljavaju se u ciljanju politickih poruka na gradane usmjeravanjem oglasa na skupine
1 prilagodavanjem sadrZaja. Obrada osobnih podataka u takve svrhe, posebice podataka koji se smatraju
osjetljivima u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka, te ciljanje skupina koje su dovoljno male da
omoguce netransparentno pruzanje prilagodenih politickih poruka, ima specificne i izraZzene negativne
ucinke na zaSti¢ena prava gradana. Neke drzave Clanice takoder su pokuSale provesti ili razmatraju
intervencije u pogledu ciljanja, no takve su se mjere pokazale problemati¢nima.

Ta pitanja takoder utjeCu na demokratske procese i vodenje kampanja na razini EU-a, ukljuCujuci one
europskih politickih stranaka. Pravnim okvirom EU-a za europske politicke stranke nije uredena upotreba
politi¢kog oglasavanja, a rascjepkanost i nesigurnost mogu ometati njihovu sposobnost vodenja kampanja
sirom Unije.
U ovoj procjeni u¢inka analiziraju se klju¢ni problemi u vezi politickog oglasavanja i njihovi uzroci iz tri
perspektive:

1.gospodarski subjekti koji Zele voditi multimedijske ili multinacionalne kampanje suoCavaju se sa
znatnim preprekama i dodatnim troskovima zbog razlika u propisima o transparentnosti medu drzavama
Clanicama te izmedu internetskog 1 izvanmreznog okruZenja. Neki politicki 1 gospodarski akteri
iskoriStavaju ovu situaciju kako bi zaobisli pravila. Zbog takve je situacije sve veci udio politi¢kih
oglasa na internetu;

2.one takoder umanjuju ucinkovitost nacionalnih pravila o politickim oglasima u zastiti demokratskih
procesa 1 temeljnih prava. Ciljanje internetskih politickih oglasa i1 druge manipulativne tehnike stvaraju
dodatne probleme;




3.postoji nedovoljna transparentnost kad je rijeC o politickim oglasima koje sponzoriraju europske
politicke stranke koje Sirom EU-a vode kampanje usmjerene na europska pitanja.

Sto bi trebalo posti¢i?

Op¢i ciljevi jesu sljedeéi: 1. olaksati pruzanje usluga politickog oglasavanja i povezanih usluga na
unutarnjem trziStu uz istodobno podupiranje postenih demokratskih procesa koji se temelje na visokim i
uskladenim standardima transparentnosti i zakonitom koriStenju tehnika ciljanja; 2. osigurati visoke
standarde transparentnosti za politicke stranke u EU-u radi potpore slobodnim i poStenim izborima.
Posebni ciljevi su: (a) smanjiti pravnu rascjepkanost, ukloniti prepreke i1 smanjiti troSkove za
prekograni¢ne usluge, (b) definirati stroge zahtjeve u pogledu transparentnosti za politicke oglase
(ukljucujuéi kontekstualne oglase), (c) rijesiti pitanje specifi¢nih rizika za zastitu podataka koji proizlaze
iz upotrebe nekih tehnika ciljanja 1 isticanja, (d) osigurati djelotvoran nadzor predvidenih obveza i ojacati
regulatorne ishode, (e) promicati vecu transparentnost te slobodne i postene izbore na temelju uskladenosti
politickih stranaka u EU-u s pravilima. Postizanjem tih ciljeva povecat ¢e se i otpornost na inozemne
manipulacije informacijama i uplitanja.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

To se pitanje najbolje moze rijesiti na razini EU-a jer pojedinacne drzave Clanice ne mogu smanjiti
rascjepkanosti trziSta niti rijeSiti prekograni¢nu prirodu utvrdenih problema. Nekoliko drzava ¢lanica
donijelo je ili razmatra zakonodavstvo o transparentnosti i ciljanom politickom oglasavanju. Zbog toga ¢e
se povecati rascjepkanost §to ugrozava pravo na slobodu poslovnog nastana i pruzanje usluga diljem EU-a,
a pritom se ne postizu predvideni ciljevi uredbi. Standardima na razini EU-a za politi¢ke oglase i povezane
usluge zajamcila bi se pravna sigurnost, uklonili troSkovi uskladivanja za prekograni¢ne usluge i smanjili
rizici od neuskladenosti. To bi odvratilo gospodarske subjekte od podjele unutarnjeg trzista te bi ih se
potaknulo da pruzaju uskladene prekograni¢ne usluge politickog oglasavanja i razviju nove. U suprotnosti
s tim, ucinci iskljuivo nacionalnog zakonodavstva ograni¢eni su na pojedina¢nu drzavu c¢lanicu.
Predstavljaju rizik da ih pruzatelji usluga iz drugih drzava Clanica zaobidu ili ih ne razumiju. Ono ne bi
moglo rjeSavati probleme na razini EU-a te bi ih ¢ak mogli povecati. Osim toga, prekograni¢na priroda
aktivnosti, osobito u internetskom okruZenju, uzrokuje znatne izazove u pogledu transparentnosti 1
ciljanja, na koje se ne bi moglo odgovoriti samo nacionalnim propisima u tom podrucju. Zastita podataka
uskladena je na razini EU-a 1 trebalo bi osigurati dodatne mjere na razini EU-a. Nadalje, samo bi EU
mogao osigurati mjere na razini EU-a za politicko oglasavanje europskih politickih stranaka: to bi
osiguralo da nacionalno zakonodavstvo ne ometa njihove kampanje na razini EU-a.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozZeljnija opcija? Ako ne, zasSto?

Opcije povezane s gospodarskim subjektima na unutarnjem trZistu ukljucuju:

1.1. ograniCene obvezujuée mjere za uskladivanje odredenih definicija i osiguravanje zadrzavanja
informacija te neobvezujue mjere i standarde za promicanje transparentnosti u upotrebi politi¢kog
oglasavanja na internetu i izvan njega te za potporu daljnjim intervencijama, ukljuc¢ujuéi samoregulaciju.
Neobvezujuce mjere obuhvacaju i upotrebu tehnika ciljanja;

1.2. obvezuju¢e mjere za uskladivanje zahtjeva u pogledu transparentnosti politiCkog oglasavanja
popra¢ene neobvezuju¢im mjerama i standardima. Obvezuju¢e mjere odnose se i na upotrebu tehnika
ciljanja u politickim oglasima.

Opcije upucene politickim strankama ukljucuju:

2.1. ograni¢ene obvezujuce mjere za prilagodbu postojeceg okvira za europske politicke stranke kako bi
se stranke obvezalo da podupiru transparentnu upotrebu politickih oglasa te

2.2. prosirenje postojeceg okvira kako bi se uvele dopunske obveze za europske politicke stranke u
pogledu osiguravanja svrsishodne transparentnosti upotrebe politickih oglasa. U skladu s tim ovlastiti




Tijelo za europske politicke stranke za izvjeS¢ivanje o uskladenosti.
Za 2.1. 1 2.2. na nacionalne politicke stranke primjenjivale bi se neobvezuju¢e mjere pri ¢emu bi se
drzavama Clanicama preporucilo da uvedu jednake standarda za sve politicke aktere.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

e Postoji opca potreba za jedinstvenom definicijom politickog oglasavanja.

e Siroka potpora za djelovanje EU-a, a posebno za mjere za transparentnost radi osiguranja i. dovoljno
informacija o politickim oglasima — kako bi se omogucilo da se kampanje prate na razliCitim
platformama 1 medijima — 1 ii. zadrzavanja informacija i njihova stavljanja na raspolaganje javnosti.

e Potpora za zabranu ciljanih politickih oglasa ili njihovo dopuStanje samo nakon izricitog prihvacanja
korisnika.

e Uredenost oglasavanja izvan interneta (u velikoj mjeri uredeno) i na internetu (slabo uredeno ili
neuredeno) treba uravnoteziti.

e Drzave Clanice takoder opcenito podrzavaju ucinkovitije moguénosti nadzora (izvan interneta i na
internetu) kako bi se suzbile netransparentne prakse politickog oglaSavanja.

C. U¢inci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e najpozeljnija opcija imati pozitivan ucinak u odnosu na osnovni scenarij i to:

e povecanjem pravne sigurnosti i uklanjanjem troskova povezanih s regulatornom rascjepkanoséu;

e osiguranjem vece transparentnosti ciljanja, $to ¢e imati pozitivne uc¢inke na temeljna prava,

e osiguranjem jasnog temelja na nadzor $to ¢e nacionalnim tijelima omoguditi da traze informacije
potrebne za nadzor politickog oglasavanja te da suraduju u istragama i izvrSenju;

e povecanjem transparentnosti demokratskih procesa, kao 1 zaStite od manipulacije upotrebom tehnika
ciljanja;

e aktivni nadzor politickih kampanja za europske izbore zahtijevao bi aktivnu i pravovremenu objavu
informacija europskih politi¢kih stranaka te bi ojacao ulogu i resurse tijela kako bi se osigurao nadzor.

Koji su troskovi najpoZzeljnije opcije (ako postoji, inac¢e troSkovi glavnih opcija)?

Gospodarski subjekti — troSkovi uskladivanja za provedbu obveza u pogledu transparentnosti i nadzora
(jednokratni troskovi prilagodbe 1 tekuéi troskovi uskladivanja). No ukupni troSkovi trebali bi biti nizi
nego u osnovnom scenariju jer smanjena rascjepkanost dovodi do povecanja ucinkovitosti.

Nacionalna tijela i Tijelo za europske politicke stranke — jednokratni troSkovi za osposobljavanja i
kapacitet za prilagodbu 1 najbolje iskoriStavanje novih mogucénosti za ucinkovitije reguliranje. Troskovi
nabave repozitorija europskih politickih stranaka. Kompenzirano ve¢om ucinkovito$¢u, boljim pristupom
informacijama 1 boljom koordinacijom na razini EU-a.

Europske politicke stranke — odredeni troSkovi objavljivanja na zajednickoj platformi za repozitorij
oglasa kompenzirani pove€anom pravnom sigurno$¢u i nizim troSkovima kampanja na razini EU-a.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Novi zahtjevi pomo¢i ¢e MSP-ovima da proSire prekogranicne usluge politickog oglasavanja na
unutarnjem trzistu. Prilagodba njihovih informacijskih sustava kako bi se uskladili s pasivnom obvezom
zadrzavanja informacija o politickim oglasima podrazumijevala bi manje jednokratne troskove. Te bi
troskove kompenzirale ustede od dosljednijih pravila Sirom EU-a.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Jednokratni troskovi za osposobljavanje administrativnog osoblja i1 periodi¢ni troSkovi pracenja
uskladenosti s obvezama u pogledu transparentnosti 1 ciljanja. Trebale bi th kompenzirati ustede na
temelju ucinkovitosti koju ¢e osigurati uskladene obveze te pojednostavnjen i ojaan postupak nadzora.




Medutim, postojece izvrSavanje je nedostatno.

Ho¢e li biti drugih bitnih u¢inaka?

Povecana odgovornost politickih aktera potaknula bi razvoj kulture otvorenog 1 postenog vodenja
kampanja te bi trebala pridonijeti vraéanju povjerenja javnosti u koristenje politickog oglasSavanja te,
opcenitije, u javnu politicku debatu i integritet izbornog procesa.

Proporcionalnost?

Predlozene mjere proporcionalne su u odnosu na utvrdene ciljeve (vidjeti polje o supsidijarnosti).

D. Daljnje mjere

Kad ée se predloZene mjere preispitati?

U roku od 5 godina od stupanja na snagu predvidene uredbe.
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