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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Cuireann fograiocht pholaititil teachtaireachtai in il do voétalaithe tri réimse medan, idir na meain chloite,
an teilifis agus na meain shoisialta. Uséidtear i i bhfeachtais pholaititila agus ar bhonn nios ginearalta chun
tuairimi an phobail a mhunla agus chun cur leis an dioscursa maidir le habhair lena mbaineann tabhacht
shochaiocha. Déantar 1 a rialdil go sonrach chun saorthoghchdin chora a airithit. Is gné thabhachtach de na
rialacha ata ann faoi lathair é go bhféachann siad lena airithii go n-tsaidtear fograiocht pholaititil go
trédhearcach, ionas gur féidir le saoranaigh fograi a aithint agus gur féidir iad sitid a dhéanann iad a
shuiomh a thabhairt chun cuntais. Is chun leas dlisteanach an phobail ¢ an méid sin a chosaint, amhail
cothroime, comhdheiseanna agus trédhearcacht sa phrdiseas toghchain agus an ceart buntisach chun bheith
ar an eolas ar bhealach oibiachtuil trédhearcach agus iolraioch. Cuireann rialacha naisitinta oibleagéidi ar
ghniomhairi polaitila agus ar na cuideachtai a sholathraionn seirbhisi fograiochta polaititila. Go
traidisitinta, dhirigh na rialacha sin ar na medin ‘as line’ (nuachtain, craoltdiri, etc.) ach ta an fhograiocht
ar line i1 ndiaidh éiri nios coitianta toisc gur féidir i a scaipeadh ar bhealach nios solubtha agus a
spriocdhiriu ar phobail an-sonrach. Baineann dushldin nua leis an bhfégraiocht ar line, go hairithe maidir
le saincheisteanna a bhaineann le trédhearcacht, cuntasacht agus spriocdhirit ionramhélach.

T4 reachtaiocht atd dbhartha maidir leis an bhfégraiocht pholaitiuil ag gach Ballstat, rud a fhagann go
bhfuil meascan ilroinnte de rialacha naisiunta ann 6 thaobh substainte, raon feidhme, cur chun feidhme
agus forfheidhmithe de, rialacha a chruthaionn oibleagaidi le haghaidh solathraithe seirbhise, agus a bhfuil
feidhm é€agsuil acu ar fud na mBallstat, ag brath ar an mean a uséidtear chun an thograiocht a scaipeadh.
Baineann sé sin go hairithe leis na sainmhinithe agus na ceanglais trédhearcachta abhartha, a dhéanann
difear d’inneachar na bhfégrai. Toisc go bhfuil sé beartaithe ag roinnt Ballstat reachtaiocht nua a thabhairt
isteach chun na medin nua ar line a chumhdach, ta coinne leis go dtiocfaidh méadu ar an ilroinnt sin. T4 an
comhthéacs dlithitil casta sin ina chuis le costais agus dushlain, rud a chruthaionn bacainni roimh an
bhfograiocht pholaititiil mar sheirbhis trasteorann sa mhargadh inmheanach freisin, agus bionn tionchar
direach aige sin ar fheidhmit an mhargaidh inmheénaigh.

Usaidtear sonrai pearsanta chun teachtaireachtai polaititla a spriocdhirit ar shaoranaigh tri fhograi a dhirit
ar ghrapai agus an t-inneachar a oiriini déibh. Maidir le proisedil sonrai pearsanta chun na gerioch sin, go
hairithe sonrai a mheastar a bheith iogair faoi RGCS, agus maidir le spriocdhirit ar ghripai ata sach beag
chun go bhféadfai teachtaireachtai polaitiula oiriunaithe a sholathar go neamh-thrédhearcach doibh, ta
¢ifeachtai diultacha sonracha suntasacha ag an bproisedil agus ag an spriocdhirit sin ar na cearta faoi
chosaint atd ag na saoranaigh. T4 iarracht déanta ag roinnt Ballstat idirghabhdil a dhéanamh, n6 ta siad ag
smaoineamh ar idirghabhail a dhéanamh, 1 ndail le spriocdhirit, ach bhain deacrachtai leis na bearta sin.

Déanann na saincheisteanna sin difear do phroisis dhaonlathacha agus don fheachtasaiocht ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh freisin, lena n-diritear an fheachtasaiocht a dhéanann padirtithe polaitiula Eorpacha
(PPAEnna). Ni rialaitear le creat dlithiuil an Aontais le haghaidh PPAEnna uséid na fograiochta polaititla,
agus is féidir le hilroinnt agus €iginnteacht bac a chur ar chumas PPAEnna feachtais a reachtail ar fud an
Aontais.

Déantar anailis sa mheasunu tionchair seo ar na bunfhadhbanna a bhaineann le fograi polaitiula agus a
gcuiseanna, de réir tri pheirspictiocht:

1.Maidir le gniomhairi eacnamaiocha ar mian leo feachtais ilmheanacha agus/n6 feachtais i roinnt Ballstat
a reachtail, t4 bacainni suntasacha agus costais bhreise rompu, de thoradh na ndifriochtai sa rialail
trédhearcachta idir na Ballstait agus idir comhthéacsanna ar line agus comhthéacsanna as line. Baineann




roinnt gniomhairi polaititla agus eacnamaiocha leas as an staid sin chun dul timpeall ar rialacha. Brinn
an staid sin sciar mhor d’thograi polaititla ar line freisin.

2.idionn an staid sin cumas na rialacha naisitinta maidir le fograi polaitiula proisis dhaonlathacha agus
cearta buntsacha a chosaint. Le spriocdhiriti fograi polaititila ar line, agus teicnici eile ionramhalacha,
cruthaitear fadhbanna breise.

3.T4 easpa trédhearcachta ann maidir le fograi polaititla a urraionn PPAEnna agus iad i mbun
feachtasaiochta ar fud an Aontais ar shaincheisteanna an Aontais.

Cad ¢é ba cheart a bhaint amach?

Is iad seo a leanas na cuspoiri ginearalta: (1) solathar seirbhisi fograiochta polaitiula agus seirbhisi
gaolmhara sa mhargadh inmhednach a éasci agus tact le proisis chora dhaonlathacha bunaithe ar
ardchaighdedin chomhchuibhithe trédhearcachta agus usaid dhleathach na dteicnici spriocdhirithe an trath
céanna; (2) fordil a dhéanamh maidir le hardchaighdeéin trédhearcachta le haghaidh pairtithe polaitiula san
Aontas d’thonn tact le saorthoghchain chora.

Is iad seo a leanas na cuspdiri sonracha: (a) ilroinnt dhlithitil a laghdu, bacainni a bhaint agus costais a
laghdu le haghaidh seirbhisi trasteorann, (b) ardcheanglais trédhearcachta a shainiti le haghaidh fograi
polaititla (lena n-airitear fograi a dhirionn ar shaincheisteanna), (c) aghaidh a thabhairt ar rioscai sonracha
maidir le cosaint sonrai a thagann chun cinn i ngeall ar Usaid teicnici airithe spriocdhirithe agus
aimpliuchain, (d) formhaoirseacht éifeachtach ar na hoibleagaidi beartaithe a airithiti agus na torthai rialala
a neart, (e) trédhearcacht nios laidre agus saorthoghchdin chora a chur chun cinn tri chomhlionadh
rialacha ag pairtithe polaitiula san Aontas. Ach na cuspdiri sin a bhaint amach, méadofar an tseasmhacht i
gcoinne ionramhail faisnéise agus trasnaiocht eachtrach.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Is fearr aghaidh a tabhairt ar an tsaincheist seo ar leibhéal an Aontais Eorpaigh toisc nach féidir le Ballstait
aonair dul i ngleic le hilroinnt an mhargaidh na aghaidh a thabhairt ar ghné thrasteorann na bhfadhbanna a
sainaithniodh. T4 reachtaiocht glactha ag roinnt Ballstait maidir le trédhearcacht agus spriocdhirit na
fograiochta polaititla, sin n6 ta si 4 breithnit. D4 bhri sin, tiocfaidh méadu ar an ilroinnt, rud a chuireann
an ceart chun saoirse bunaiochta agus chun seirbhisi a sholathar ar fud an Aontais 1 mbaol, agus nach
mbaineann aidhmeanna beartaithe na rialachan amach. Le caighdedin ar fud an Aontais maidir le fograi
polaititila agus seirbhisi gaolmhara, bheadh deimhneacht dhlithitil ann, chuirfi deireadh le costais
chomhliontachta a bhaineann le seirbhisi trasteorann a chur ar fail agus laghdofai rioscai
neamhchomhliontachta. Mhaoldédh sé sin dreasachtai do ghniomhairi eacnamaiocha an margadh
inmhednach a dheighilt agus dhreas6dh sé iad chun seirbhisi fograi polaititla trasteorann comhliontacha a
sholathar, mar aon le seirbhisi nua a fhorbairt. Os a choinne sin, ta éifeachtai na reachtaiochta ar an
leibhéal ndisiunta amhdin teoranta do Bhallstat aonair. T4 baol ann go dtiocfai timpeall orthu n6 nach
dtuigfeadh solathraithe seirbhise 6 Bhallstait eile iad. Ni thabharfaidis aghaidh ar na fadhbanna ar fud an
Aontais a sainaithniodh thuas agus d’fthéadfaidis cur leo fia. Thairis sin, cruthaionn gné thrasteorann na
ngniomhaiochtai, go hairithe sa timpeallacht ar line, dishldin shuntasacha maidir leis an trédhearcacht
agus maidir le spriocdhiriq, ar dhushlédin iad nach mbeadh rialachén naisiunta amhain sa réimse seo in ann
aghaidh a thabhairt orthu. Déantar cosaint sonrai a chomhchuibhiu ar leibhéal an Aontais Eorpaigh agus
ba cheart bearta breise a chur ar fail ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. Ina theannta sin, ni théadfadh ach an
tAontas bearta ar fud an Aontais a chur ar fail maidir le fégraiocht pholaititiil PPAE: leis sin airitheofai
nach gcuirfeadh reachtaiocht naisiunta bac ar a bhfeachtais san Aontas.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann né nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Airitear ar na roghanna a bhaineann le gniomhairi eacnamaiocha sa mhargadh inmhednach:




1.1 Bearta ceangailteacha teoranta chun sainmhinithe airithe a ailiniti agus forail a dhéanamh maidir le
coinnedil faisnéise, maille le bearta boga agus caighdeain chun an trédhearcacht a chur chun cinn in said
na bhfograi polaitiula ar line agus as line agus chun tacu le hidirghabhélacha breise, lena n-diritear
féinrialdil. Cumhdaitear le bearta boga tséid na dteicnici spriocdhirithe freisin.

1.2. Bearta ceangailteacha chun ceanglais trédhearcachta a chomhchuibhiu le haghaidh fograi polaitiala
a bhfuil bearta boga agus caighdedin ag gabhdil leo. Tugann na bearta ceangailteacha aghaidh ar usaid
teicnici spriocdhirithe 1 bhfograi polaititila freisin.

Airitear ar na roghanna a dhiritear ar phdirtithe polaititila:

2.1. Bearta ceangailteacha teoranta chun an creat atd ann faoi lathair maidir le PPAEnna a oiriinu
d’fhonn oibleagéid a chur ar phairtithe tact le husaid thrédhearcach na bhfograi polaititila; agus

2.2 An creat ata ann faoi liathair a leathni chun oibleagdidi comhlantacha a chur ar PPAEnna
trédhearcacht fhiuntach a chur ar fail maidir le hiisaid na bhfograi polaitiala. An tUdaras um PPAEnna a
chumhachtt go hiomchui le tuairiscit a dhéanamh ar chomhliontacht.

I gcas 2.1 agus 2.2 araon, bheadh feidhm ag bearta boga maidir le pairtithe polaitiila ndisiunta, agus
dhireofai moltai ar na Ballstait chun caighdedin choibhéiseacha a thabhairt isteach le haghaidh na
ngniombhairi polaititila go 1éir.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsila? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé
na bearta is rogha leo?

e T4 ¢ileamh ginearalta ann ar shainmhinitl aonfhoirmeach ar céard is fograiocht pholaititil ann.

e Ta tacaiocht thorleathan ann do ghniomhaiocht an Aontais, go hairithe do bhearta trédhearcachta chun
a airithia (i) gur leor an thaisnéis a chuirtear ar fail maidir le fograi polaitiala — chun gur féidir
feachtais a leantiint 6 ardan go chéile agus 6 mhedin go chéile — agus (ii) go gcoinneofai faisnéis agus
go gcuirfi ar fail don phobal i.

e T4 tacaiocht ann do chosc ar thograi polaititila spriocdhirithe, né gan iad a cheadu ach i gcas ina
dtugann usaideoiri a dtoiliu sainréite.

e Is gé rialail na bhfograi as line (atd rialaithe go fairsing) agus ar line (nach bhfuil rialaithe ach ar
bhealach teoranta n6 nach bhfuil rialaithe ar chor ar bith) a athchothromu.

e Tacaionn na Ballstait 1 gcoitinne freisin le féidearthachtai formhaoirseachta nios éifeachtai (as line
agus ar line) chun aghaidh a thabhairt ar chleachtais neamhthrédhearcacha a bhaineann le fograi
polaitiula.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeidh éifeacht dhearfach ag an rogha thosaiochta ar an mbunline tri na nithe seo a leanas a

dhéanamh:

e an deimhneacht dhlithiuil a mhéadt agus na costais a bhaineann le hilroinnt rialéla a bhaint.

e nios mo trédhearcachta a thabhairt isteach i1 gcas an spriocdhirithe, agus tionchair dhearfacha aige sin
ar chearta bunusacha.

e bunus soiléir a sholathar maidir le formhaoirseacht, agus ar an gcaoi sin ¢ a chur ar a gcumas do na
hadarais naisitnta an thaisnéis is g4 chun formhaoirseacht a dhéanamh ar fhograi polaititla a iarraidh,
sin agus comhoibrit san imscradu agus san fthortheidhmit.

e an trédhearcacht sna proisis dhaonlathacha a mhéadd, chomh maith le cosaint ar an ionramhail tri
theicnici spriocdhirithe.

e maidir le maoirseacht ghniomhach ar an bhfeachtasaiocht pholaititil a bhaineann le toghchdin san
Aontais, bheadh nochtuithe gniomhacha trathula ag PPAEnna ag teastdil ina leith freisin, agus
threiseodh si 6] agus acmhainni an Udarais chun formhaoirseacht a airithi.




Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Gniomhairi eacnamaiocha — costais chomhliontachta chun oibleagaidi a chur chun feidhme maidir le
trédhearcacht agus formhaoirseacht (idir costais oiriinichdin aonuaire agus costais chomhliontachta
leantinacha araon). Ba cheart na costais foriomlana le haghaidh solathraithe seirbhise a bheith ni b’isle na
an bhunline afach, toisc go mbionn gnothachain éifeachtilachta ann mar thoradh ar ilroinnt laghdaithe.
Udarais naisitinta agus an tUdaras um PPAEnna — costais aonuaire i ndail le hoilitiint agus innilacht
ar oiriunu agus ar an leas is fearr a bhaint as na deiseanna nua le haghaidh rialéil nios éifeachtai. An costas
a bhaineann le stor PPAE a sholéthar. E frithairithe le gnéthachain éifeachtiilachta, rochtain nios fearr ar
thaisnéis agus comhordu nios fearr ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.

PPAEnna — costais airithe i ndail le nochtuithe ar ardan coiteann lena storailtear fograi, iad frithairithe in
aghaidh deimhneacht dhlithitiil mhéadaithe agus costais feachtas uile-Aontais nios isle.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Cuideoidh na ceanglais nua le FBManna a seirbhisi fograiochta polaititla a mhéadu thar theorainneacha sa
mhargadh inmheénach. Bheadh mionchostais aonuaire i gceist lena gcorais faisnéise a oiriin chun an
oibleagaid éighniomhach a chomhlionadh maidir le faisnéis a bhaineann le fograi polaitiula a choinneail.
Dhéanfai na costais sin a fhrithdireamh leis na coigilti a chruthofai 1 ngeall ar rialacha ni ba
chomhsheasmbhai ar fud an Aontais.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitiinta agus ar idarais riarachain naisiunta?

Costais aonuaire a bhainfidh le hoilitint a chur ar thoirne riarachdin agus costais athfhillteacha a bhainfidh
le faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh na n-oibleagdidi maidir le trédhearcacht agus spriocdhiria. Ba
cheart iad a fhrithdireamh le coigilti ¢éifeachtilachta i ngeall ar oibleagdidi comhchuibhithe agus an
proiseas formhaoirseachta atd cuichodirithe agus neartaithe. Mar sin féin, is beag forfheidhmiu a dhéantar
faoi lathair.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Toisc nios mod cuntasachta a bheith ar ghniomhairi polaititila, spreagfai cultir na feachtasaiochta oscailte
macanta agus ba cheart go gcuideodh sé sin le muinin an phobail as Gséid fograiochta polaititila, agus as
an dioscursa polaitiuil poibli agus as iontaofacht an phroisis toghchain 1 gcoitinne, a athchothu.

Combhréireacht?

Ta na bearta atd beartaithe comhréireach leis na cuspoiri atd sainithe (féach ar an mbosca maidir le
coimhdeacht thuas).

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Laistigh de 5 bliana 6 theacht i bhfeidhm an Rialachdin ata beartaithe.
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