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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Poliitreklaamiga edastatakse valijatele eri meediakanalite kaudu — alates triikkimeediast kuni televisiooni ja
sotsiaalmeediani — poliitilisi sonumeid. Seda kasutatakse poliitilistes kampaaniates ning tildisemalt avaliku
arvamuse kujundamiseks ja iihiskondliku tdhtsusega teemadel toimuvatesse aruteludesse panustamiseks.
Vabade ja diglaste valimiste tagamiseks reguleeritakse sellist reklaami eraldi digusnormidega. Kehtivate
normide oluline element on, et nendega piilitakse tagada poliitreklaami lébipaistev kasutamine, mis
voimaldaks kodanikel poliitreklaami dra tunda ja ametivoimudel selle edastajaid vastutusele votta.
Lébipaistvuse kaitsmiseks on olemas odigustatud avalik huvi, mille kohaselt tuleb kindlustada diglus,
vordsed voimalused ja valimisprotsessi ldbipaistvus ning pohidigus saada objektiivset, ldbipaistvat ja
mitmekesist teavet. Seetdttu on poliitikas osalejatele ja poliitreklaami teenuseid osutavatele ettevotjatele
ndhtud liikmesriikide Oigusnormidega ette teatavad kohustused. Need oJigusnormid on eelkdige
keskendunud nn internetivélisele meediale (ajalehed, ringhdéling jne), aga viimasel ajal on itha enam
levima hakanud internetireklaam, sest seda saab levitada paindlikumalt ja suunata viga konkreetsetele
sihtriihmadele. Internetireklaamiga kaasnevad aga uued probleemid, mis on eelkdige seotud ldbipaistvuse,
aruandluse ja manipuleeriva suunamisega.

Koikidel liitkmesriikidel on olemas digusaktid, millega reguleeritakse poliitreklaami. Need erinevad nii
oma sisu ja kohaldamisala kui ka rakendamis- ja joustamistavade poolest. Nii pannakse nendega
teenuseosutajatele eri kohustusi, neid kohaldatakse litkmesriikide vahel erinevalt ning nende kohaldamine
soltub sageli reklaami levitamise kanalist. Isedranis puudutavad need erinevused mdistete médratlusi ja
labipaistvusndudeid, mis mojutavad reklaamiesituste sisu. Monel liikmesriigil on kavas votta vastu uusi
oigusakte uue, internetipdhise meedia reguleerimiseks, ning see voib killustatust veelgi suurendada.
Selline keeruline OGiguslik kontekst tekitab kulusid ja probleeme, mis takistavad poliitreklaami kui
piiriiilese teenuse pakkumist siseturul ning mdjutavad seega vahetult siseturu toimimist.

Kodanikele poliitiliste sonumite suunamiseks konkreetsete riihmade sihtimise ja sisu kohandamise kaudu
kasutatakse isikuandmeid. Isikuandmete, eriti isikuandmete Kkaitse ilildmadruse kohaselt tundlikuks
peetavate andmete todtlemine sellistel eesmérkidel ning reklaami suunamine piisavalt véikestele
rihmadele, nii et neile on vdimalik ldbipaistmatul viisil edastada kohandatud poliitilisi sdnumeid,
avaldavad konkreetset ja ilmselgelt negatiivset moju kodanike kaitstud digustele. Mdni liikmesriik on
plitidnud suunamisse sekkuda voi kaalub seda teha, aga sellised meetmed on osutunud probleemseks.

Kirjeldatud probleemid mojutavad ka demokraatlikke protsesse ja ELi, sealhulgas Euroopa tasandi
erakondade korraldatavaid kampaaniaid. ELi oOigusraamistik Euroopa tasandi erakondade tegevuse
reguleerimiseks ei hdlma poliitreklaami kasutamist ning killustatus ja ebakindlus vdivad pérssida Euroopa
tasandi erakondade suutlikkust korraldada kampaaniaid kogu ELis.

Kéesolevas mdjuhinnangus analiilisitakse poliitreklaamiga seotud pdhiprobleeme ja nende pdhjusi kolmest
kiiljest.

1.Ettevotjad, kes soovivad korraldada kampaaniaid, mida edastatakse mitme eri meediakanali kaudu voi
mis holmavad mitut liikmesriiki, seisavad silmitsi markimisvéérsete takistuste ja lisakuludega, mis
tulenevad ldbipaistvusnormide erinevustest liikmesriikide ning internetikeskkonna ja internetivilise
keskkonna vahel. Moni poliitikas osaleja voi ettevotja kasutab seda olukorda &dra ja hoidub normidest
korvale. Seetdttu avaldatakse suur osa poliitreklaamist internetis.

2.Praegune olukord Odnestab poliitreklaami késitlevate siseriiklike Oigusaktide suutlikkust kaitsta
demokraatlikke protsesse ja pohidigusi. Lisaks tekitavad probleeme internetis avaldatava poliitreklaami




suunamine ja muud manipuleerimismeetodid.
3.Poliitreklaam, mida tellivad kogu Euroopa Liidus ELi teemadel kampaaniaid korraldavad Euroopa
tasandi erakonnad, ei ole piisavalt ldbipaistev.

Mida tuleks saavutada?

Uldeesmirgid: 1) hdlbustada poliitreklaami ja sellega seotud teenuste pakkumist siseturul ning samal ajal
toetada Giglaseid demokraatlikke protsesse, mis pdhinevad rangetel ja {ihtlustatud ldbipaistvusstandarditel
ning suunamismeetodite seaduslikul kasutamisel; 2) ndha ELi erakondadele ette ranged
labipaistvusstandardid, millega toetatakse vabu ja diglasi valimisi.

Erieesmérgid: a) vdhendada diguslikku killustatust, kdrvaldada takistused piirilileste teenuste osutamiselt
ja vidhendada piirilileste teenuste osutamise kulusid, b) ndha poliitreklaami (sealhulgas temaatilise
reklaami) jaoks ette ranged ldbipaistvusnduded, c) kdsitleda konkreetseid andmekaitseriske, mis tulenevad
teatavate suunamis- ja vdimendamismeetodite kasutamisest, d) tagada kavandatud kohustuste tditmise
tohus jarelevalve ja tugevdada reguleerimistulemusi, e) edendada suuremat ldbipaistvust ning vabu ja
Oiglasi valimisi, tagades, et ELi erakonnad jirgivad kehtestatud digusnorme. Kui need eesméirgid
saavutatakse, aitab see suurendada ka vastupanuvdimet vilismaisele teabega manipuleerimisele ja
sekkumisele.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Eespool kirjeldatud kiisimust on kdige parem késitleda ELi tasandil, sest iiksikud litkmesriigid ei suuda
turu killustatuse probleemi lahendada ega kirjeldatud probleemidega piiriiileselt tegeleda. Mitu
litkmesriiki on vdOtnud vastu voi kavatsevad vastu votta oOigusaktid poliitreklaami ldbipaistvuse ja
suunamise kohta. See suurendab killustatust veelgi ning selline olukord seab ohtu asutamisvabaduse ja
kogu ELis teenuste osutamise vabaduse ega vdimalda saavutada digusaktidega taotletavaid eesmérke.
Kogu ELis kehtivad poliitreklaami ja sellega seotud teenuste standardid aitaksid suurendada diguskindlust,
kaotada teenuste piiriiilese osutamise nduete tditmise kulud ja vidhendada nduete tditmata jitmisega seotud
riske. See vihendaks ettevotjate stiimulit siseturgu jagada ning ajendaks neid osutama noduetele vastavaid
piiriiileseid poliitreklaami teenuseid ja tootama vélja uusi. Puhtalt siseriiklike digusnormide moju on
seevastu piiratud vaid tihe litkmesriigiga. Teistest liikmesriikidest périt teenuseosutajad voivad nende
taitmisest korvale hoiduda voi ei pruugi neid mdista. Need ei lahendaks eespool kirjeldatud, kogu ELi
puudutavaid probleeme, vaid voivad neid koguni suurendada. Lisaks kaasnevad reklaamitegevuse, eriti
internetikeskkonnas aset leidva tegevuse piiriiilese olemusega mérkimisviérsed viljakutsed, mis on seotud
labipaistvuse ja suunamisega ning millele ei oleks voimalik selles valdkonnas iiksnes siseriikliku
regulatsiooni abil vastu astuda. Andmekaitse on ELi tasandil {ihtlustatud ja ELi tasandil tuleks ette ndha ka
tdiendavad meetmed. Samuti saab ainult EL ndha ette kogu ELi holmavaid meetmeid Euroopa tasandi
erakondade poliitreklaami reguleerimiseks: see aitaks tagada, et litkkmesriigid ei takista oma digusaktidega
ELi tasandi kampaaniate korraldamist.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmérkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei
ole, siis miks?

Variandid, mis on seotud siseturul tegutsevate ettevotjatega.

1.1 Piiratud siduvad meetmed teatavate miératluste iihtlustamiseks ja teabe sdilitamiseks ning pehmed
meetmed ja standardid ldbipaistvuse soodustamiseks poliitreklaami internetipohisel ja internetivilisel
kasutamisel ning tdiendavate sekkumiste, sealhulgas eneseregulatsiooni toetamiseks. Pehmed meetmed
holmavad ka suunamismeetodite kasutamist.

1.2. Siduvad meetmed poliitreklaami ldbipaistvusnduete iihtlustamiseks ning nendega kaasnevad pehmed
meetmed ja standardid. Siduvate meetmetega reguleeritakse ka poliitreklaami suunamise meetodite
kasutamist.




Variandid, mis on seotud erakondadega.

2.1. Piiratud siduvad meetmed Euroopa tasandi erakondade tegevust reguleeriva kehtiva raamistiku
kohandamiseks, et lisada sellesse erakondade kohustus toetada poliitreklaami lébipaistvat kasutamist. and
2.2 Kehtiva raamistiku laiendamine, et lisada sellesse Euroopa tasandi erakondade tdiendav kohustus
tagada poliitreklaami kasutamise moistlik labipaistvus. Euroopa tasandi erakondade ametit volitatakse
nduete tditmise kohta aru andma.

Nii variandi 2.1 kui ka variandi 2.2 korral kohaldataks litkmesriikide erakondade suhtes pehmeid
meetmeid ning litkmesriikidele esitataks soovitus kehtestada kdikide poliitikas osalejate jaoks
samavddrsed standardid.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

e Uksmeel valitseb selles, et oleks tarvis iihtset poliitreklaami méaratlust.

e Laialdast toetust leiavad ELi meetmed, eelkdige 1dbipaistvusmeetmed, millega tagatakse 1) piisav teave
poliitreklaami kohta — et kampaaniaid oleks vdimalik jdlgida platvormide ja meedia kaudu —, ning ii)
teabe sdilitamine ja selle iildsusele kéttesaadavaks tegemine.

e Toetust avaldatakse ka suunatud poliitreklaami keelustamisele vai selle lubamisele tiksnes juhul, kui
kasutaja on sellega sonaselgelt ndus.

e Pooldatakse internetivilise reklaami (tugevalt reguleeritud) ja internetireklaami (vdhe reguleeritud voi
reguleerimata) reguleerimise tasakaalustamist.

e Liikmesriigid toetavad laialdaselt tdhusamaid jirelevalvevdimalusi (nii internetis kui ka mujal), et
tegeleda ldbipaistmatute poliitreklaami tavadega.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel Kkorral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud variandil peaks olema vorreldes ldhtestsenaariumiga positiivne moju jargmise tottu:

e see aitab suurendada diguskindlust ja kaotada regulatiivse killustatusega seotud kulud;

e see aitab suurendada suunamise ldbipaistvust ning avaldab seega positiivset mdju pdhidigustele;

o sellega luuakse selge alus jérelevalve tegemisele ning vOimaldatakse riikide ametiasutustel nduda
poliitreklaami jarelevalveks tarvilikku teavet ja teha omavahel koost66d uurimistes ja nduete tditmise
tagamisel;

e see aitab suurendada demokraatlike protsesside ldbipaistvust ning tugevdada kaitset
suunamismeetodite abil toimuva manipuleerimise vastu;

e Furoopa Parlamendi valimistega seotud poliitiliste kampaaniate aktiivne jirelevalve noduaks ka
Euroopa tasandi erakondade teabe aktiivset ja Oigeaegset avalikustamist ning tShusa jdrelevalve
tagamiseks suurendataks Euroopa tasandi erakondade ameti rolli ja ressursse.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Ettevotjad — ldbipaistvus- ja jdrelevalvekohustuste tditmisega seotud kulud (nii iihekordsed
kohandamiskulud kui ka jooksvad nduete tditmise kulud). Teenuseosutajate iildkulud peaksid aga olema
vaiksemad kui ldhtestsenaariumi korral, sest killustatuse vihenemise tottu suureneb tohusus.
Liikmesriikide ametiasutused ja Euroopa tasandi erakondade amet — iihekordsed koolituskulud ning
kulud tegevuse kohandamiseks, et kasutada parimal viisil dra uusi tdhusama reguleerimise voimalusi.
Euroopa tasandi erakondade andmekogu loomiseks korraldatava hanke kulud. Neid kulusid
kompenseerivad suurem tohusus, parem teabele juurdepdds ja parem ELi tasandi koordineerimine.
Euroopa tasandi erakonnad — teatavad kulud seoses teabe avaldamisega {ihisel poliitreklaami
andmekogu platvormil, ent vastukaaluks suureneb diguskindlus ja kahanevad {ileeuroopaliste kampaaniate
kulud.




Milline on méju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Uued nduded aitavad VKEdel laiendada siseturul piiriiileselt oma poliitreklaami avaldamise teenuseid.
Nad peaksid kohandama oma infosiisteeme, et tdita passiivset kohustust sdilitada poliitreklaami késitlevat
teavet, ja see pohjustaks neile vdiksemaid iihekordseid kulutusi, mille teeks aga tasa kogu ELis kehtivatest
iihtsetest eeskirjadest tulenev kokkuhoid.

Kas on ette ndha mérkimisvéirset moju liikkmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Uhekordsed kulud haldustddtajate koolitamiseks ning korduvad kulud, mis on seotud libipaistvus- ja
suunamiskohustuste tditmise jdrelevalvega. Neid peaks kompenseerima kokkuhoid, mis saadakse
iihtlustatud kohustustest ning {ihtlasest ja tugevamast jdrelevalvest tuleneva tShususe varal. Praegu ei
tagata tditmist kuigi tohusalt.

Kas on oodata muud olulist méju?

Poliitikas osalejate suurem vastutus soodustaks avatud ja ausat kampaaniakultuuri ning peaks aitama
taastada iildsuse usaldust poliitreklaami kasutamise ning iildisemalt avaliku poliitilise arutelu ja
valimisprotsessi usaldusvéérsuse vastu.

Proportsionaalsus?

Kavandatud meetmed on proportsionaalsed kindlaksméairatud eesmirkidega (vt punkt, milles kisitletakse
subsidiaarsust).

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Viie aasta jooksul alates kavandatava méaruse joustumisest.
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