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Souhrnny piehled

A. Poti‘eba opatieni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na trovni EU?

Politicka reklama ptedéava politickd sdéleni volicim prostiednictvim riiznych médii od tisku pies televizi
po socialni média. Pouziva se v politickych kampanich a obecnéji k utvareni vefejného minéni a k rozvoji
diskuze o tématech spolecenského vyznamu. Je specialn€ regulovana tak, aby byly zajistény svobodné a
spravedlivé volby. Dulezitym prvkem stavajicich pravidel je zajistit, aby byla politicka reklama uzivana
transparentn¢, aby obcCané dokdzali reklamu rozpoznat a aby bylo mozné vyvozovat odpovédnost
zadavatell reklamy. Existuje legitimni vefejny zajem na ochrané uvedenych prvki, spravedinosti, rovnych
ptilezitosti a transparentnosti ve volebnim procesu a zakladniho prava byt informovan objektivnim,
transparentnim a pluralitnim zplsobem. Vnitrostatni pravidla tak uklddaji povinnosti politickym
subjektim a spole¢nostem poskytujicim sluzby politické reklamy. Tato pravidla se tradi¢né¢ zamétovala na
,,offline média (noviny, rozhlasové a televizni stanice atd.), ale stale béznéjsi je online reklama, protoze ji
lze §ifit pruznéji a zaméfit se na velmi specifické publikum. Online reklama pfinesla nové vyzvy, zejména
v souvislosti s otdzkami transparentnosti, odpovédnosti a manipulativniho cileni.

Vsechny clenské staty maji vlastni pravni predpisy, které zalezitosti politické reklamy upravuji, coz vede k
tomu, ze v Unii existuje nesourodd smés vnitrostatnich pravidel roztfisténych co do obsahu, rozsahu,
provadéni a vymahani, kterymi se zakladaji povinnosti pro poskytovatele sluzeb a ktera se uplatiuji
rozdiln€ v zévislosti na pfislusném c¢lenském staté¢ a médiu, jehoz prostfednictvim je reklama Sifena. To se
tykd zejména pfislusnych definic a pozadavkll na transparentnost, které ovliviiuji obsah reklamy.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty maji v imyslu zavést nové pravni predpisy pro oblast novych
online médii, ocekava se, ze se tato roztiisténost jesté zvysi. Tento slozity pravni kontext vytvari naklady a
vyzvy, které rovnéz vytvareji prekdzky poskytovani sluzeb politické reklamy jako pteshrani¢ni sluzby na
vnitfnim trhu s pfimym dopadem na fungovani vnitiniho trhu.

K cileni politickych sdéleni na obCany se pouzivaji osobni udaje, a to tak, Zze smétuji reklamy na konkrétni
skupiny a prizpisobuji jejich obsah. Zpracovani osobnich udaji pro tyto tcely, zejména udaji, které jsou
podle nafizeni GDPR povaZovany za citlivé, a zacileni na skupiny dostatecné malé k tomu, aby bylo
mozné netransparentni zobrazovani pfizptsobenych politickych sdéleni, ma zcela konkrétni a ztetelné
nepfiznivé U€inky na chranénd prava obcanli. N&které Clenskeé staty se rovnéZ pokusily zasahnout v oblasti
cileni nebo o tom uvaZzuji, tato opatieni se vSak ukézala jako problematicka.

Tyto zélezitosti maji rovnéZ vliv na demokratické procesy a kampané na trovni EU, véetné¢ kampani
evropskych politickych stran. Unijni pravni rdmec pro evropské politické strany pouzZivani politicke
reklamy neupravuje a roztfiSténost a nejistota mohou byt na tkor schopnosti téchto stran vést kampané v
ramci celé Unie.

Toto posouzeni dopadl analyzuje hlavni problémy s politickou reklamou a jejich pticiny ze tii hledisek:

1.Hospodaiské subjekty, které chtéji vést kampané ve vice médiich a/nebo ve vice Clenskych statech, se
potykaji se znaénymi prekazkami a dodatecnymi naklady kvili rozdiliim v regulaci transparentnosti
mezi jednotlivymi €lenskymi staty a mezi prostfedim online a offline. Nékteré politické a hospodarské
subjekty tuto situaci vyuzivaji k obchédzeni pravidel. Tato situace také vede k tomu, ze se velka Cast
politickych reklam ptesouva do prostfedi online.

2.7Za této situace nemohou vnitrostatni pravidla pro politickou reklamu patfiéné chranit demokratické
procesy a zakladni prava. Cileni politickych reklam online a jiné techniky manipulace piinaseji dalsi
problémy.

3.Politické reklama sponzorovand evropskymi politickymi stranami, které vedou na uzemi Unie kampané




o otazkach tykajicich se celé EU, neni dostate¢né transparentni.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecné cile: 1) usnadnit poskytovani politické reklamy a souvisejicich sluzeb na vnitinim trhu a zaroven
podporovat spravedlivé demokratické procesy zalozené na vysokych a harmonizovanych standardech
transparentnosti a zakonném pouzivani technik cileni; 2) stanovit vysoké standardy transparentnosti pro
politické strany v EU, které podporuji svobodné a spravedlivé volby.

Konkrétni cile: a) snizit pravni roztfiSténost, odstranit piekazky a snizit ndklady na pfeshrani¢ni sluzby; b)
definovat vysoké pozadavky na transparentnost politickych reklam (vetné tematické reklamy); c) fesit
specificka rizika pro ochranu udaji vyplyvajici z pouzivani nékterych technik cileni a zvySovani dosahu;
d) zajistit t€inny dohled nad navrhovanymi povinnostmi a zlepsit vysledky regulace; ) podporovat vétsi
transparentnost a svobodné a spravedlivé volby prostfednictvim dodrzovani pravidel ze strany politickych
stran v EU. Dosazeni téchto cilli rovnéz zvysi odolnost proti manipulaci s informacemi a zasahim ze
zahranici.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Tento problém je nejlepsi feSit na urovni EU, protoze jednotlivé clenské staty nemohou vyiesit
roztfi§ténost trhu ani preshrani¢ni povahu zjisténych problémil. Nékolik Elenskych statii schvalilo nebo
zvazuje schvalit pravni predpisy v oblasti transparentnosti a cileni politické reklamy. Tyto kroky
rozttiSténost jeste zvysi a ptispéji k ohrozeni vykonu prava na svobodu usazovéni a poskytovani sluzeb v
celé Unii, k dosazeni zamyslenych cilii regulace pritom nepovedou. Celounijni standardy pro politickou
reklamu a souvisejici sluzby by pfinesly pravni jistotu, eliminovaly naklady na dodrzovani pravnich
ptedpist pii poskytovani pieshrani¢nich sluzeb a snizily rizika nedodrzeni piedpist. Hospodaiské subjekty
by tak mély mens$i motivaci k rozdélovani vnitiniho trhu a naopak by vzrostl jejich zajem na tom, aby v
souladu s predpisy poskytovaly sluzby politické reklamy do zahraniéi a vyvijely sluzby nové. Uginky &isté
vnitrostatnich pravnich pfedpisii jsou oproti tomu omezeny na jediny clensky stat. Hrozi, ze je
poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych statti budou obchéazet nebo jim nebudou rozumét. Neodstranily by
vySe uvedené problémy rozsifené napti¢ EU, dokonce by je mohly zhorSit. Pfeshrani¢ni povaha nékterych
¢innosti, zejména v prostfedi online, pfinasi zna¢né problémy v oblasti transparentnosti a cileni, které by
Cisté vnitrostatni regulace v této oblasti nedokézala vytesit. Ochrana udajli je harmonizovana na Grovni EU
a na této urovni je proto tfeba stanovit dalsi opatfeni. Rovnéz plati, Ze Unie je jedinym subjektem, ktery by
mohl pfijmout opatieni pro politickou reklamu evropskych politickych stran platnd v celé EU: tim by se
zajistilo, Ze vnitrostatni pravni predpisy nebudou komplikovat vedeni jejich kampani v Unii.

B. ReSeni

Prostifednictvim kterych moZnosti lze ciliit dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Mezi moznosti tykajici se hospodarskych subjekti na vnitinim trhu patii:

1.1 Omezena zavazna opatieni ke sjednoceni nékterych definic a zajisténi uchovéavani informaci a
mekké opatieni a standardy na podporu transparentnosti pii pouzivani politické reklamy online 1 offline a
podporu dalSich zasaht, véetné samoregulace. Mezi mékka opatieni patii také pouzivani technik cileni.

1.2 Zavazna opatieni k harmonizaci pozadavkil na transparentnost politické reklamy doplnénd o mékka
opatfeni a standardy. Zavazna opatieni se tykaji také pouZzivani technik cileni v politické reklamé.
Moznosti urcéené politickym stranam zahrnuji:

2.1 Omezena zavazna opatieni k uprave stavajiciho ramce pro evropské politické strany s cilem zavést
povinnost stran podporovat transparentni pouzivani politické reklamy a

2.2 Rozsireni stavajiciho ramce o dal$i povinnosti pro evropské politické strany, aby byla zajiSténa
smysluplna transparentnost pii vyuZivani politické reklamy. Pfiméfené zmocnéni Utadu pro evropské
politické strany k podavéni zprav o dodrzovéni predpisi.




V pfipadé¢ bodu 2.1 1 2.2 by se na vnitrostatni politické¢ strany vztahovala m¢kkéd opatieni, pficemz
¢lenskym statim by byla adresovana doporuceni, aby zavedly rovnocenné standardy pro vSechny politické
subjekty.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZznost?

e Existuje obecnd poptavka po jednotném vymezeni toho, co predstavuje politickou reklamu.

e Siroka podpora pro opatieni na trovni Unie, zejména v oblasti transparentnosti, ktera zajisti, aby i) byl
poskytovan dostatek informaci o politickych reklamach, aby bylo mozné sledovat kampané napftic¢
platformami a médii, a ii) informace byly uchovavany a byly pfistupné vetejnosti.

e Podpora zdkazu cilenych politickych reklam nebo jejich povoleni pouze po vyslovném souhlasu
uzivateld.

e Miru regulace reklamy zobrazované offline (rozsédhla regulace) a online (omezend nebo zadna
regulace) je tieba vyvazit.

o Clenské staty také obecné podporuji zavedeni u¢innéjsich moznosti dohledu (offline a online), které by
fesily neprithledné praktiky v oblasti politické reklamy.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Ocekava se, ze upiednostiiovand moznost bude mit oproti zékladnimu scénafi tyto vyhody:

e zvySeni pravni jistoty a odstranéni nakladl spojenych s roztisténosti pravnich piedpisi;

e zvySeni transparentnosti cileni s pozitivhim dopadem na zakladni prava;

e definovéani jasného zakladu pro dohled, coz umozni vnitrostatnim orgdnim vyzéadat si informace
potiebné k dohledu nad politickou reklamou a spolupraci pfi vySetfovani a vymahani;

e zvySeni transparentnosti demokratickych procest a ochrana pfed manipulaci prostfednictvim technik
cileni;

e aktivni dohled nad politickymi kampanémi v souvislosti s evropskymi volbami by rovnéz vyzadoval
aktivni a v€asné zpfistupnéni informaci ze strany evropskych politickych stran a posileni tlohy a
zdrojti Utadu k zajiténi dohledu.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (pfipadné hlavni moZnosti)?

Hospodarské subjekty — naklady na plnéni povinnosti tykajicich se transparentnosti a dohledu
(jednorazové naklady na ptizplisobeni a opakované naklady na dodrZzovani ptedpisii). Celkové naklady
poskytovatelll sluzeb by vSak mély byt nizsi nez v zakladnim scénafi, protoze snizeni roztfisténosti povede
ke zvySeni efektivity.

Vhnitrostatni organy a U¥ad pro evropské politické strany — jednorazové naklady na $koleni a kapacitu
pro pfizplisobeni a co nejlepsi vyuZziti novych pfilezitosti k efektivnéjsi regulaci. Naklady na poftizeni
archivu pro evropské politické strany. Kompenzovano zvySenim efektivity, lepSim pfistupem k
informacim a leps$i koordinaci na trovni EU.

Evropské politické strany — urcité naklady na zvetejnovani reklam ve spoleéném archivu kompenzované
zvySenou pravni jistotou a niz§imi ndklady na kampané vedené napii¢ Unii.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Nové pozadavky pomohou malym a stfednim podniktim rozsitit své sluzby politické reklamy ptes hranice
vnitiniho trhu. Ptizplisobeni jejich informacnich systému tak, aby spliiovaly pasivni povinnost uchovavat
informace o politickych reklaméch, by s sebou neslo mensi jednorazové ndklady. Tyto ndklady by byly
kompenzovany tsporami plynoucimi z jednotnéjSich pravidel platnych v celé Unii.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jednorazové nédklady na Skoleni administrativnich pracovnikli a opakované ndklady na sledovani




dodrzovani povinnosti v oblasti transparentnosti a cileni. M¢ly by byt kompenzovany tsporami v disledku
harmonizace povinnosti a zefektivnéni a posileni procesu dohledu. Soucasnd vymahatelnost pozadavk je
vSak nizka.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zvysena odpovédnost politickych subjektii by podpofila kulturu otevieného a ¢estného vedeni kampané a
m¢éla by pomoci obnovit divéru vefejnosti v pouzivani politické reklamy a obecnéji ve verejnou politickou
debatu a integritu volebniho procesu.

Proporcionalita?

Navrhovana opatfeni jsou pfiméfend vymezenym cilim (viz ramecek pro subsidiaritu vyse).

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Do péti let od vstupu navrhovaného natizeni v platnost.
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