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COM(2024) 441 final

2024/0243 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia w zwiazku ze zmiana
decyzji nr 1/2023 tego Wspolnego Komitetu w odniesieniu do stosowania Swiadectw
przewozowych wystawianych w formie elektronicznej w ramach Regionalnej konwencji
w sprawie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia majacej
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach wspdlnego komitetu ustanowionego na mocy Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia (,,Wspolny Komitet) w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji w sprawie stosowania $wiadectw przewozowych wystawianych
w formie elektroniczne;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Regionalna konwencja w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych
regul pochodzenia

W Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich! preferencyjnych regut
pochodzenia (,,konwencja”) zawarto postanowienia dotyczace pochodzenia towaréw bedacych
przedmiotem wymiany handlowej na mocy odpowiednich uméw zawartych miedzy umawiajacymi
si¢ stronami.

W ramach konwencji ustanowiono wielostronne ramy regut pochodzenia dla sieci uméw o wolnym
handlu; maja one zastosowanie bez uszczerbku dla zasad okreslonych w tych umowach. Konwencja
przewiduje stosowanie kumulacji diagonalnej miedzy 25 umawiajacymi si¢ stronami konwencji:
Unig Europejska, Islandia, Liechtensteinem, Norwegia, Szwajcarig, Algierig, Egiptem, Izraelem,
Jordanig, Libanem, Marokiem, Palestyna?, Syria, Tunezja, Turcja, Albania, Boénig i Hercegowina,
Macedonig Pétocng, Czarnogoéra, Serbig, Kosowem®, Wyspami Owczymi, Republika Motdawii,
Gruzja i Ukraing (,,umawiajace si¢ strony”). Konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Unii
w dniu 1 maja 2012 r.

Konwencja zostala zmieniona decyzja nr 1/2023 Wspolnego Komitetu Regionalnej Konwencji
w sprawie Paneurosrodziemnomorskich Preferencyjnych Regul Pochodzenia z dnia 7 grudnia
2023 r. wsprawie zmiany Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rédziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (,,zmieniona konwencja”). Decyzja ta wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 1°.

2.2 Wspolny Komitet

Wspo6lny Komitet ustanowiony na mocy art. 3 ust. 1 konwencji przyjmuje zmiany do konwencji,
zarzadza kwestiami jej dotyczacymi i zapewnia jej prawidlowe wdrozenie zgodnie z jej art. 4.
Zgodnie z art. 12 regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu jego decyzje sa przyjmowane
jednomyslnie przez umawiajagce si¢ strony, w odniesieniu do ktorych konwencja weszta w zycie
1 ktore sa obecne lub reprezentowane na danym posiedzeniu Wspo6lnego Komitetu.

Umawiajace si¢ strony, w odniesieniu do ktérych konwencja weszta w zycie, majg prawo glosu.
Kazda z umawiajacych sie stron ma jeden glos.

! Dz.U.L 54 226.2.2013, s. 4.

Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla
indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.

Uzycie tej nazwy nie wpltywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtos$ci Kosowa.

3 Dz.U. L, 2024/390, 19.2.2024.
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2.3. Planowany akt Wspoélnego Komitetu

Podczas 16. posiedzenia Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje w sprawie stosowania swiadectw
przewozowych wystawianych w formie elektronicznej (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest ustanowienie ogolnych warunkéw uznawania $wiadectw
przewozowych wystawianych w formie elektronicznej na podstawie konwencji.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla umawiajacych si¢ stron zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. a), ktory
stanowi: ,,Wspolny Komitet przyjmuje w drodze decyzji zmiany do niniejszej Konwencji”. Ponadto
art. 4 ust. 3 zdanie ostatnie stanowi: ,,Umawiajace si¢ Strony wykonuja decyzje, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, zgodnie z ich wlasnym prawodawstwem”.

Ta zmiana decyzji nr 1/2023 Wspdlnego Komitetu powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025 .

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Na poczatku 2020 r. umawiajace si¢ strony konwencji zostaly poinformowane przez Komisje¢, ze
wiekszos¢ partnerow handlowych nie jest w stanie przedstawia¢ $wiadectw przewozowych do
celoéw preferencyjnego pochodzenia we wiasciwej formie (tj. opatrzonych odrecznym podpisem
i odciskiem pieczeci tuszowej lub na papierze odpowiedniego formatu). Wynikato to z faktu, ze ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19 w niektorych umawiajacych si¢ stronach zawieszono kontakty
miedzy administracjami celnymi a przedsigbiorcami.

W celu zapewnienia pelnego wdrozenia ustalen przyjeto $rodki nadzwyczajne na zasadzie
wzajemnosci. Zwrdcono si¢ do organow celnych o to, aby akceptowaty §wiadectwa przewozowe do
celow preferencyjnych. Byly one wystawiane w formie elektronicznej z podpisem cyfrowym,
pieczecia cyfrowa lub stemplem cyfrowym wiasciwych organéw albo w postaci kopii papierowe;j
badz elektronicznej (zeskanowanej lub dostgpnej online).

Umawiajace si¢ strony przyznajg, ze doswiadczenia w ramach handlu na warunkach
preferencyjnych w ramach $rodkow nadzwyczajnych przyjetych w zwiazku z pandemia COVID-19
byly pozytywne i s3 zainteresowane kontynuowaniem dobrych praktyk wprowadzonych w ramach
srodkow nadzwyczajnych. W tym kontekS$cie uznaja znaczenie wprowadzenia $rodkoéw
elektronicznych 1 wspotpracujg na rzecz wspolnego systemu opartego na elektronicznych dowodach
pochodzenia 1 elektronicznej wspolpracy administracyjnej w regionie paneurosrodziemnomorskim
(PEM).

Umawiajace si¢ strony uwazaja, ze przejscie na system wystawiania $§wiadectw przewozowych
w formie elektronicznej 1 zapewniajacy elektroniczng wspdlprace administracyjng w ramach
konwencji stanowi pierwszy krok ku pelnej cyfryzacji dowoddéw pochodzenia w skali calego
regionu objetego PEM. Nalezy to postrzega¢ w szczeg6lnosci w Swietle zblizajacego si¢ wejscia
w zycie zmiany konwencji (zmienionej konwencji).

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie postanowien dotyczacych dowodow pochodzenia w formie
$wiadectw przewozowych wystawianych elektronicznie w Unii Europejskiej, Komisja przewiduje
ustanowienie elektronicznego systemu stuzgcego do: (i) sktadania wnioskow o wystawienie
$wiadectw przewozowych w formie elektronicznej; (ii) wystawiania tych $wiadectw; oraz (iii)
przechowywania 1 wymiany informacji miedzy organami celnymi panstw czlonkowskich oraz
z umawiajacymi si¢ stronami konwencji. Elektroniczny system $wiadectw stanowigcych dowody
pochodzenia (,,unijny system e-PoC”) nalezy ustanowi¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 i przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia.
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7 grudnia 2023 r. Wspolny Komitet przyjat zalecenie 1/2023* w sprawie stosowania $wiadectw
przewozowych wystawianych w formie elektronicznej na podstawie konwencji.

Zalecenie zawiera wykaz warunkéw. Po ich spelnieniu stanowig one dowod pochodzenia w formie
$wiadectwa przewozowego EUR.1, ktory moze zosta¢ zaakceptowany przez strong przywozu.

Warunki te sg identyczne z warunkami okre$lajacymi ogdlne wymogi dotyczace dowodow
pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej w ramach niniejszego wniosku.

Aby zapewni¢ jasne ramy prawne 1 spojnos¢ stosowania swiadectw elektronicznych w kontekscie
przejscia od konwencji do zmienionej konwencji, ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.,
nalezy odpowiednio zmieni¢ konwencje w celu ustanowienia ogdlnych wymogoéw dotyczacych
dowodow pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej zgodnie z art. 17 ust. 4 dodatku 1.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano przyjmowanie
decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem
aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére majg skutki prawne na mocy przepisow
prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto instrumenty, ktore
nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob decydujacy wywrzec
wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem ustanowionym w ramach umowy, mianowicie Regionalnej
konwencji w sprawie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art.4 ust. 3
Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia.
Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede wszystkim od
celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko w imieniu Unii.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4 Dz.U. L, 2024/243, 15.1.2024.
5 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:
2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspodlnego Komitetu spowoduje zmiang konwencji, po przyjeciu aktu nalezy
opublikowaé go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2024/0243 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspolnego
Komitetu ustanowionego na mocy Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia w zwigzku ze zmiana
decyzji nr 1/2023 tego Wspolnego Komitetu w odniesieniu do stosowania Swiadectw
przewozowych wystawianych w formie elektronicznej w ramach Regionalnej konwencji
w sprawie paneuros$réodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia majacej
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4
akapit pierwszy w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Regionalna konwencja w sprawie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia (,.konwencja™) zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady 2013/94!/UE
1 weszta w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 maja 2012 r.

(2)  Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 art. 4 ust. 3 lit. a) konwencji Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy
konwencji (Wspolny Komitet) moze przyjmowaé w drodze decyzji zmiany do konwencji.

(3) Na swoim 16. posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje w sprawie stosowania
swiadectw przewozowych wystawianych w formie elektroniczne;.

4) Konwencja zostala zmieniona decyzja nr 1/2023 Wspolnego Komitetu?, ktéra wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. 7 grudnia 2023 r. Wspdlny Komitet przyjal zalecenie
1/2023° w sprawie stosowania $wiadectw przewozowych wystawianych w formie
elektronicznej w ramach konwencji. Aby zapewni¢ jasne ramy prawne i spdjnosé
stosowania §wiadectw przewozowych w formie elektronicznej w kontekscie przej$cia od
obecnych regutl konwencji do zmienionych regut konwencji, ktora wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2025r., nalezy zmieni¢ decyzj¢ nr 1/2023, tak aby uwzgledniala ona
w zmienione] konwencji ogdlne wymogi dotyczace dowodoéw pochodzenia wystawianych
w formie elektronicznej w art. 17 ust. 4 dodatku I do zmienionej konwencji.

Decyzja Rady 2013/94/UE z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie zawarcia Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia (Dz.U. L 54 z26.2.2013, s. 3, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/94(1)/0j).

Decyzja nr 1/2023 Wspolnego Komitetu Regionalnej Konwencji w sprawie Paneurosrodziemnomorskich
Preferencyjnych Regul Pochodzenia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Regionalnej konwencji
w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia (Dz.U. L, 2024/390, 19.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).

Zalecenie nr 1/2023 Wspolnego Komitetu Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania $§wiadectw przewozowych
wystawianych w formie elektroniczne;j (Dz.U. L, 2024/243, 15.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/243/0j).
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(%) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego
Komitetu, gdyz jego decyzja begdzie wigzaca dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 16. posiedzeniu Wspolnego Komitetu, opiera

si¢ na projekcie aktu Wspdlnego Komitetu dotaczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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