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БЕЛЕЖКА 

От: Председателството 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

№ предх. док.: 14141/18  

Относно: Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА за създаване на Европейски център за промишлени, 
технологични и изследователски експертни познания в областта на 
киберсигурността и Мрежа от национални координационни центрове 

— Доклад за напредъка 
  

Председателството подготви доклад за напредъка относно предложението за регламент на 

Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски център за промишлени, 

технологични и изследователски експертни познания в областта на киберсигурността и 

Мрежа от национални координационни центрове с цел да се направи преглед на напредъка, 

постигнат по това досие.   

Докладът за напредъка беше обсъден по време на заседанието на Хоризонталната работна 

група по въпроси на кибернетичното пространство от 14 ноември 2018 г.  Въз основа на 

бележките на делегациите беше изготвена преработена версия на доклада, поместена в 

приложението.   

Комитетът на постоянните представители се приканва да даде съгласието си докладът за 

напредъка да бъде представен на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика 

(Телекомуникации) на 4 декември 2018 г.  
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Съветът се приканва да вземе под внимание доклада за напредъка относно предложението за 

създаване на Европейски център за промишлени, технологични и изследователски експертни 

познания в областта на киберсигурността и Мрежа от национални координационни центрове.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 

СЪВЕТА ЗА СЪЗДАВАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКИ ЦЕНТЪР ЗА ПРОМИШЛЕНИ, 

ТЕХНОЛОГИЧНИ И ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКИ ЕКСПЕРТНИ ПОЗНАНИЯ В 

ОБЛАСТТА НА КИБЕРСИГУРНОСТТА И МРЕЖА ОТ НАЦИОНАЛНИ 

КООРДИНАЦИОННИ ЦЕНТРОВЕ 

ДОКЛАД ЗА НАПРЕДЪКА 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. На 13 септември 2017 г. Комисията прие пакет в областта на киберсигурността.1  

Пакетът беше основан на съществуващи инструменти и представи нови инициативи за 

допълнително подобряване на киберсигурността в ЕС.  

2. Въз основава на амбициозните инициативи в областта на киберсигурността, обявени 

през 2017 г., Комисията незабавно предприе подготвителни действия за създаване на 

мрежа от координационни центрове в областта на киберсигурността и нов Европейски 

център за промишлени, технологични и изследователски експертни познания в 

областта на киберсигурността с цел инвестиране в по-силни и новаторски възможности 

и капацитет в областта на киберсигурността в ЕС.2 

3. Освен това Комисията извърши и картографиране на експертните центрове, което 

позволи събирането на информация от 665 експертни центъра по въпросите на 

киберсигурността относно техния експертен опит, дейности, области на работа и 

международно сътрудничество. На сравнителното изследване беше даден ход през 

януари 2018 г. и за анализа на доклада бяха взети предвид данните, подадени до 8 март 

2018 г. 

4. Освен това, с цел получаване на информация за бъдещ размисъл, Комисията даде ход 

на пилотна фаза в рамките на програмата „Хоризонт 2020“ (покана № SU-ICT-03-2018), 

за да се помогне за обединяване на националните центрове в мрежа, така че да се даде 

нов тласък на развитието на компетентности и технологии в областта на 

киберсигурността. 

                                                 
1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security 
2 2018/0328 (COD) 

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security
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5. Основната цел на законодателното предложение за Европейски център за промишлени, 

технологични и изследователски експертни познания в областта на киберсигурността и 

Мрежа от национални координационни центрове е да се създаде ефективна и ефикасна 

структура за обединяване и споделяне на капацитет и резултати в областта на 

киберсигурността и за разработване на новаторски решения за киберсигурността, тъй 

като текущите възможности и компетентности на ЕС в тази област са значителни, но 

същевременно много разпокъсани. Предложението се опира на двойно правно 

основание поради своя характер и специфични цели.3 

6. Предложението въвежда три области на управление:  

а) на равнище ЕС — Европейски експертен център в областта на киберсигурността;  

б) на национално равнище — Мрежа от национални координационни центрове; 

в) на равнище на заинтересованите страни — експертна общност в сферата на 

киберсигурността.   

Планираната структура на управление на Европейския експертен център в областта на 

киберсигурността включва Управителен съвет, Изпълнителен директор и Промишлен и 

научен консултативен съвет.  

7. Финансирането се осигурява предимно по програмите „Цифрова Европа“ и „Хоризонт 

Европа“ с възможност за съфинансиране от сектора и доброволни вноски от държавите 

членки.   В този контекст експертният център в областта на киберсигурността, в 

сътрудничество с Мрежата от национални координационни центрове, ще действа като 

механизъм за изпълнение на два различни източника на финансиране на ЕС в областта 

на киберсигурността в рамките на следващата многогодишна финансова рамка 

(програма „Цифрова Европа“, „Хоризонт Европа“).  

                                                 
3 Член 173, параграф 3 и член 187 от ДФЕС 
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II. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ 

8. Законодателното предложение беше публикувано от Комисията на 12 септември 2018 г.  

Хоризонталната работна група по въпроси на кибернетичното пространство започна 

обсъждането на предложението на 17 септември 2018 г. с общо представяне от 

Комисията. Оценката на въздействието беше представена по време на заседанието на 

Хоризонталната работна група по въпроси на кибернетичното пространство от 28 

септември 2018 г. 

9. Текстът на проекта за регламент беше разгледан на заседанията на въпросната работна 

група от 28 септември, 8 октомври и 30 октомври 2018 г.   

10. В заключенията на Европейския съвет от 18 октомври 2018 г. се заявява, че 

„преговорите по всички предложения в областта на киберсигурността следва да 

приключат преди края на законодателния мандат“.4   

11. По време на заседанието на Хоризонталната работна група по въпроси на 

кибернетичното пространство от 30 октомври 2018 г. председателството предостави на 

Агенцията на Европейския съюз за киберсигурност, Европейската агенция по отбрана и 

Европейската организация на морските пристанища възможност да представят своите 

мнения и препоръки относно проекта за регламент, за да гарантира, че засегнатите от 

предложението заинтересовани страни са включени в процеса на обсъждане.  

12. След обсъжданията в Хоризонталната работна група по въпроси на кибернетичното 

пространство държавите членки бяха приканени да представят писмени коментари до 8 

ноември 2018 г.  Общо 15 държави членки се възползваха от възможността да 

представят своите позиции в писмен вид.  

13. Повечето делегации подкрепят общите цели на предложението, по-специално по 

отношение на необходимостта от запазване и развитие на технологичния и 

промишления капацитет в областта на киберсигурността, необходим за осигуряване на 

цифров единен пазар и повишаване на конкурентоспособността на промишлеността на 

ЕС в областта на киберсигурността, особено чрез задълбочаване на координацията на 

изследователските програми на Съюза в областта на киберсигурността.  

                                                 
4 Заключения на Европейския съвет, 18 октомври 2018 г. 
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14. Въпреки това бяха повдигнати редица опасения и въпроси, по-специално по отношение 

на управленската структура и факта, че програмите „Цифрова Европа“ и „Хоризонт 

Европа“ в момента са в процес на обсъждане в различни състави на Съвета 

(Телекомуникации и Конкурентоспособност) и резултатът от двата процеса на 

преговори все още е неизвестен.   Освен това държавите членки поискаха повече яснота 

по отношение на разграничителната линия и полезните взаимодействия със 

съществуващите структури. Бяха отправени и искания за по-нататъшно разясняване на 

подробностите относно изпълнителните структури и механизмите за финансиране. 

15. Установен е обмен на информация с работна група „Научни изследвания“ и работна 

група „Телекомуникации и информационно общество“.  По време на заседанието на 

Хоризонталната работна група по въпроси на кибернетичното пространство от 14 

ноември 2018 г. председателите на съответните работни групи представиха актуалното 

състояние.  

16. Европейският парламент определи Юлия Реда (Greens/EFA) за докладчик на водещата 

комисия по промишленост, изследвания и енергетика (ITRE). Проект на доклад на ITRE 

ще бъде представен на 7 януари 2019 г.  Крайният срок за представяне на изменения е 

до 12,00 ч. на 9 януари.  Гласуването в ITRE е планирано за 19 февруари 2019 г.  

17. Въз основа на получената от държавите членки информация и обсъжданията по време 

на споменатите по-горе заседания на Хоризонталната работна група по въпроси на 

кибернетичното пространство австрийското председателство и бъдещото румънско 

председателство ще изготвят неофициален документ.  Очаква се той да бъде 

публикуван през декември 2018 г.  

18. Въз основа на постигнатия от австрийското председателство напредък встъпващото 

румънско председателство планира да продължи работата по това важно досие с оглед 

постигането на общ подход.   
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