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I. UVOD

Komisia 28. oktobra 2020 predlozila navrh smernice o primeranych miniméalnych mzdach
v Europskej unii. Cielom navrhu je vytvorit’ pre ¢lenské Staty Styri hlavné povinnosti,

konkrétne povinnost’:
1. podporovat kolektivne vyjedndvanie, najmi pokial ide o stanovovanie miezd,

2. dodrziavat’ urcity pocet procesnych povinnosti, ak a ked’ ¢lenské Staty

stanovuji/aktualizuji zdkonné minimélne mzdy a posudzuji ich primeranost’,
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I1.

3. prijat opatrenia na zlepSenie u¢inného pristupu k ochrane formou minimalnej mzdy

pre pracovnikov, ktori maji podl'a vnutrostatneho prava narok na minimalnu mzdu, a

4.  zhromazd’ovat udaje a podavat’ o nich spravy Komisii s cielom monitorovat’ rozsah

a primeranost’ ochrany formou minimalnej mzdy.

Komisia chce touto iniciativou prispiet’ k vykonavaniu zasad Eurépskeho piliera socialnych

prav, a to najma zasad €. 6 (mzdy) a €. 8 (socidlny dialog a zapojenie pracovnikov).

PodT'a prislusného pravneho zakladu, t. j. ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU v spojenti s jej ¢lankom 153
ods. 1 pism. b), sa Rada uznasa kvalifikovanou véc¢sinou v stilade s riadnym legislativnym

postupom.

Eurépsky parlament prijal svoju mandat 25. novembra 2021.

Hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko na svojom plenarnom zasadnuti

25. marca 20211,

Vybor regidénov zaujal stanovisko na svojom plenarnom zasadnuti 19. marca 20212

ROKOVANIA POCAS SLOVINSKEHO PREDSEDNICTVA

Préca slovinského predsednictva vychadzala zo znacného pokroku, ktory sa dosiahol pocas
predsednictiev jeho partnerov z predsednickeho tria Nemecka a Portugalska, ako sa uvadza
v sprave portugalského predsednictva o pokroku?. Slovinské predsednictvo postupne
predlozilo pracovnej skupine pre socialne otazky Styri kompromisné navrhy,

o ktorych sa rokovalo pocas Siestich celych zasadacich dni pracovnej skupiny a pocas

mnohych dvojstrannych rokovani na vSetkych trovniach.

Dokument 7886/21.
Dokument 7421/21.
Dokument 9142/21 + COR1.
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Ciele predsednictva pri riadeni rokovani na urovni pracovnej skupiny boli mnohoraké:

Pokial’ ide o dolozku o vyfiati v ¢lanku 153 ods. 5 ZFEU, ktorou sa ¢lenskym §tatom

zaruCuje pravomoc stanovit’ minimalne mzdy, predsednictvo sa podujalo upravit’ znenie

na zaklade pisomného stanoviska pravneho servisu Rady*.

Predsednictvo si pozorne a ststredene vypoculo obavy delegacii vyplyvajuce

z rozdielnych vnutrostatnych modelov trhu prace a systémov stanovovania miezd.

Predsednictvo intenzivne pracovalo aj s cielom zlepsit’ celkovi technicku kvalitu

znenia.

Na hl'adanie kompromisnych rieSeni, ktoré zohl'adnia r6zne obavy delegacii,
sa vynaloZilo intenzivne usilie s cielom néjst’ spravnu rovnovahu v zneni a ziskat’

podporu velkej vacsiny ¢lenskych Statov.

Hlavné otazky, o ktorych rokovali pripravné organy Rady, st zhrnuté nizsie.

Dokument 6817/21.
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Hlavné otazky, ktorvmi sa zaoberali pripravné organy Rady

1. Procesny ramec pre primerané minimalne mzdy (nazov, ¢lanok 1, odévodnenie 15)

Pracovna skupina rozsiahlo rokovala o povahe a predmete tejto smernice a o druhu
povinnosti, ktora sa iou stanovuje. V nadvéznosti na tito diskusiu sa zmenami v nazve
smernice a v celom texte ozrejmilo, zZe touto smernicou sa ustanovuje ramec Unie

pre primerané minimalne mzdy, ktory ma procesnt povahu.

Takisto sa ozrejmilo, Ze primeranost’ sa docieli roznymi sposobmi v zavislosti od toho,
¢i ochranu formou minimalnej mzdy poskytuji zdkonné minimalne mzdy
alebo sa poskytuje vylu¢ne prostrednictvom kolektivneho vyjednévania o stanovovani

miezd, alebo kombinaciou tychto dvoch pristupov:

Pokial’ ide o stanovenie zakonnych minimalnych miezd, v kapitole II sa stanovuju rozne
procesné povinnosti, ktoré podporia stanovovanie zakonnych minimalnych miezd
na primeranej urovni bez zasahovania do pravomoci ¢lenskych Statov pri uréovani tejto

urovne.

Pokial’ ide o minimalne mzdy stanovené na zaklade kolektivneho vyjednévania,

a to aj v ¢lenskych statoch, v ktorych mzdy vychadzaji vylucne z kolektivneho
vyjednavania, podpora kolektivneho vyjednéavania je prostriedkom na zlepSenie ochrany
formou minimalnej mzdy, kedZe §irSie pokrytie kolektivnym vyjednavanim pomaha

pri podpore primeranych minimalnych miezd (odovodnenie 19).

Clanok 1 (a odovodnenie 15) sa zjednodusili, aby lepsie odrazali hlavné ustanovenia
smernice: Clanok 1 ods. 1 pism. a) zodpoveda kapitole IT smernice o podpore
primeranosti zakonnych minimalnych miezd, pismeno aa — nové) zodpoveda ¢lanku 4
o podpore kolektivneho vyjednavania a pismeno b) zodpoveda ¢lankom 8, 9, 10a, 11
a 12, ktoré sa tykajui presadzovania existujucich individudlnych narokov pracovnikov

na minimalnu mzdu.
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Prispdsobenie v§eobecne uplatnitel’'nych kolektivnych zmluv kolektivnym zmluvam

(¢lanok 3)

Néavrh obsahuje odli$né ustanovenia o zdkonnych minimalnych mzdéch

a o minimalnych mzdach zakotvenych v kolektivnych zmluvach. Rozdiel medzi nimi
je preto zasadny. Ked'Ze obsah vSeobecne uplatnite'nych kolektivnych zmlav vyplyva
z dohody sociadlnych partnerov, a nie z aktu verejného prava, na zaklade coho sa mézu
uplatiiovat’ na urcitu skupinu pracovnikov, ozrejmilo sa, zZe vSeobecne uplatnitel'né

kolektivne zmluvy nemozno povazovat’ za zdkonné minimélne mzdy.

V rovnakom duchu sa ozrejmilo, Ze k vysledku mechanizmu stanovovania minimalnej
mzdy ndmornikov v rdmci Dohovoru o pracovnych normach v ndmornej doprave

by sa malo pristupovat’ rovnakym sposobom ako ku kolektivnej zmluve.

Podpora kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd (¢ldnky 4, 13, oddévodnenie

19)

Ozrejmilo sa, Ze cielom rozSirenia pokrytia kolektivneho vyjednavania je zlepsit
stanovovanie miezd stanovenych v kolektivnych zmluvéch, a tym podporit’ primeranost’
minimalnych miezd. Vzhl'adom na to, ze ¢lenské Staty nemozu socialnych partnerov
zaviazat’, aby uzatvarali kolektivne zmluvy, v odévodneni sa jasne uvadza, ze 70 %
pokrytie kolektivneho vyjednavania nie je cielom, ale len prahom, na zéklade ktorého
vzniké povinnost’ stanovit’ ramec zdkladnych podmienok a akény plan na podporu
kolektivneho vyjednavania. V ¢lanku 13 sa tieZ vyslovne uvadza, Ze €lenské Staty mézu

umoznit’ socidlnym partnerom, aby oni spolo¢ne vypracovali akény plan.

Podpora primeranosti zakonnych miniméalnych miezd (¢lanok 5, odévodnenia 20 az 21)

Stredobodom prace pracovnej skupiny na vSetkych zasadnutiach bol ¢lanok 5, pri¢om
mnoh¢ delegacie vyzvali na zmiernenie povinnosti a iné obhajovali povodny navrh
Komisie. V nadvéznosti na tieto rokovania sa vykonali ur€ité upravy. Jednotlivé
predsednictva vSak jadro ustanoveni o podpore primeranosti zakonnych minimalnych

miezd ponechali nedotknuté.

14366/21

pp/luc 5
LIFE.4 SK



Hoci delegacie mnohokrat vyzvali na pruznejSie vyuzivanie prvkov uvedenych v ¢lanku
5 ods. 2, predsednictvo zachovalo povinnost’ pouzivat’ vSetky Styri prvky ¢lanku 5 ods.
2. Na zaklade pisomného stanoviska pravneho servisu sa vSak objasnilo,

ze o ich relevantnosti a relativnej vahe mézu rozhodnut’ lenské Staty v sulade

so svojimi prevladajucimi vnutroStatnymi socialno-ekonomickymi podmienkami.

Podobne sa zachovala aj povinnost’ ¢lenskych Statov pouzivat’ orientacné referenéné
hodnoty na postdenie primeranosti ich zdkonnych minimalnych miezd, pricom sa jasne
uviedlo, ze kazdy Clensky §tat si méze zvolit’ orientacné referenéné hodnoty,

ktoré pouziva. Mnohé¢ ¢lenské staty kritizovali skuto¢nost’, Ze v povodnom navrhu
Komisie sa kladie silny doraz na 50 % hrubej priemernej mzdy a 60 % hrubého
medianu mzdy ako na potencialne orientacné referencné hodnoty. Tieto ¢lenské Staty
pozadovali, aby sa uznalo, zZe primeranost’ sa neposudzuje len z hl'adiska spravodlivosti
(vztah medzi minimalnou mzdou a inymi mzdami v danom clenskom $tate),

ale aj z hl'adiska dostojnosti minimdlnej mzdy v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 a zasadou 6
Eurdpskeho piliera socialnych pravS. Ukazovatele dostojnosti sa viacSinou pouzivaju

na vnutrostatnej urovni. Predsednictvo preto obmedzilo opis referenénych hodnot

v ¢lanku 5 ods. 3 na také, ktoré su ,,bezne pouzivané“, a v odovodneni 21 rozsirilo
zoznam prikladov takychto referen¢nych hodndt. Predsednictvo pritom zohladnilo
skuto¢nost’, Ze na poslednom zasadnuti pracovnej skupiny pre socialne otazky bolo stale
mnoho pripomienok k tejto téme. Clenské $taty pozadovali vagsiu jasnost’, pricom
niektoré ¢lenské Staty pozadovali vypustenie referenénych hodnot 50 % a 60 % a iné

sa chceli vratit’ blizSie k navrhu Komisie, aj ked’ ani za jeden z tychto postupov nebola

vicSina delegécii.

. Zasada ¢. 6 Mzdy

a) Pracovnici maju pravo na spravodlivé mzdy, ktoré umoznuju dostojnu Zivotnu
urover.
b) Musia sa zarucit primerané minimdlne mzdy, ktoré vzhladom na vnutrostatne
hospodarske a socialne podmienky zabezpecia uspokojovanie potrieb pracovnikov
a ich rodin, pricom sa zachova pristup k zamestnaniu a stimuly na hladanie prace.
Musi sa zamedzit' chudobe pracujucich osob. “
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Povinnost’ vSetkych ¢lenskych Statov pravidelne a v€as aktualizovat’ svoje zdkonné
minimalne mzdy na zaklade svojich kritérii, ako sa uvadza v ¢lanku 5 ods. 1 a 2,

sa nezmenila. Doplnil sa v§ak novy odsek 2a a nové odovodnenie 20a s ciel'om
zohladnit’ Specificku situaciu niekol’kych ¢lenskych statov, ktoré pouzivaji vzorec
indexécie na zvysSenie vysky zakonnych minimélnych miezd medzi tymito pravidelnymi

aktualizaciami.

5. Rozdielne sadzby a odpocty (¢lanok 6. ¢lanok 7 pism. ¢), odovodnenie 22)

V oddvodneni 22 sa jasnejSie uviedlo, Ze rozdielne sadzby zékonnych minimalnych
miezd a odpocCty z tychto miezd mozu v urcitych pripadoch negativne ovplyvnit’
primeranost’ zakonnych minimalnych miezd, a preto je dolezité vyhnut sa ich Sirokému
pouzivaniu. JasnejSie sa uviedlo aj to, ze zmluvy nechdvaji pravomoc stanovit
minimalnu mzdu — a teda aj rozhodovat’ o rozdielnych sadzbach

a odpoctoch — na ¢lenské Staty, ktoré musia dodrziavat’ zdsady nediskriminécie

a proporcionality ako vSeobecné zasady prava Unie.

6. Verejné obstaravanie (¢lanok 9, odovodnenie 24)

Predsednictva, v stilade so zamerom Eurdpskej komisie pripomenut’ v ustanoveni
deklaratérneho charakteru povinnosti vyplyvajice zo smernic o verejnom obstaravani
s cielom podporit’ a posilnit’ vykonavanie tychto smernic, d’alej zostladili ¢lanok

a odovodnenie s formuldciami v tychto smerniciach.

7. Monitorovanie a zber udajov (¢lanok 10, odévodnenie 25)

Ustanovenia ¢lanku 10 o monitorovani a zbere idajov vyvolali u mnohych ¢lenskych
Statov znepokojenie, pretoze sa obavali dodatocnej byrokracie bez jasnej pridane;j
hodnoty. Mimoriadne znepokojenie vyvolala povinnost’ poskytovat’ roz¢lenené udaje,
a najmdi rozClenit’ ich podl'a zdravotného postihnutia, ked’Ze takéto tidaje sa z dovodov
ochrany stikromia zriedka zbieraju. S cielom zohl'adnit’ obavy ¢lenskych Statov

sa po intenzivnej vymene nazorov predsednictva a delegacii s Eurépskou komisiou

upravilo znenie ¢lanku 10 takto:
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Vzhl'adom na to, Ze minimélne mzdy sa zvyc¢ajne z roka na rok vyrazne nemenia,
mnohé Clenské Staty povazovali povinnost’ podavat’ spravy kazdy rok za zbytocnu

zataz. Preto sa frekvencia poddvania sprav zmenila na kazdy druhy rok.

V odovodneni sa objasnilo, Ze je na rozhodnuti ¢lenskych statov, ktoré zdroje
udajov pouzivaju, a najma to, ze ak neexistuju lepsie zdroje udajov, moézu pouzit’

vnutrostatne udaje, vyberové zistovania a odhady.

Povinnost’ poskytovat’ roz¢lenené udaje je teraz sprevadzand zarukou, ze tieto

udaje sa musia poskytnut’, len pokial’ nimi ¢lensky §tat disponuje.

Opis udajov, ktoré maju ¢lenské staty poskytnit’, bol z redakénych dovodov
reStrukturalizovany. S ciel'om zjednodusit’ povinnost’ podavania sprav

a zohl'adnit’, ktoré udaje su 'ahko dostupné, sa vykonali tieto Gpravy:

o Clenské 3taty musia poskytnut’ len opis odpoétov a rozdielnych sadzieb

v porovnani so zdkonom stanovenymi minimalnymi mzdami;

o  pokial ide o ochranu formou minimélnej mzdy zakotvenu len

v kolektivnych zmluvéch,

—  podavanie sprav o minimalnych mzdach v kolektivnych zmluvach
zmluvach, ktoré sa vzt'ahuji na osoby s nizkymi mzdami, alebo na ich

odhad a na podiel pracovnikov, na ktorych sa vztahuja,

- pricom podévanie sprav o mzdéach pracovnikov, na ktorych
sa nevztahuju kolektivne zmluvy, sa méZe poskytovat’ na zaklade

vyplatenych miezd.

Navrh Komisie obsahoval ustanovenie, ktorym by sa Komisia vyslovne
splnomocnila, aby mohla pozadovat od ¢lenskych Statov, aby v jednotlivych
pripadoch poskytli na individudlnom zaklade d’alSie tidaje. Toto ustanovenie
neziskalo dostato¢nti podporu. Vzhl'adom na to, Ze Komisia méZe vzdy poziadat’
o udaje na zéklade vSeobecnej zasady dobrej spoluprace, sa toto ustanovenie

vypustilo.
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. V navrhu Komisie sa v ¢lanku 10 ods. 5 uvadza, ze Vybor pre zamestnanost’
by mal kazdy rok vykonat preskimanie podpory kolektivneho vyjednavania
o stanovovani miezd a primeranosti minimalnych miezd v ¢lenskych Statoch.
Ked’ze ulohy Vyboru pre zamestnanost’ priamo vyplyvaju z ¢lanku 150 ZFEU
a ked’ze toto ustanovenie opraviuje Radu prijat’ rozhodnutie, ktorym sa zriad’uje
uvedeny vybor, v tejto smernici by sa uvedené ulohy nemali blizsie Specifikovat’.
Odkaz na preskimanie Vyborom pre zamestnanost’ sa preto presunul
do od6vodnenia, pricom sa pripomenulo, ze podl'a zmluvy mézu Rada a Komisia
poziadat o takéto preskiimanie. VzhI'adom na skuto¢nost’, ze Vybor pre
zamestnanost’ sa zaobera len politikami zamestnanosti (hlava IX, ¢lanky
143 — 150 ZFEU), zatial’ ¢o Vybor pre socialnu ochranu sa zaobera socialnou
politikou (hlava X, ¢lanky 151 — 160 ZFEU, vratane pracovnych
podmienok — ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)), do odovodnenia sa doplnil Vybor

pre socialnu ochranu.

8. Informaécie pre pracovnikov (¢lanok 10a (novy), odévodnenie 25a (nové))

Névrh Komisie obsahoval ustanovenia tykajuce sa informovania pracovnikov o ochrane
formou minimdlnej mzdy, na ktora maji narok, v ¢lanku 8 ods. 3 a v ¢lanku 10 ods. 3.

S cielom zjednodusit’ znenie sa tieto dve ustanovenia zIa¢ili do nového ¢lanku 10a.

9. Pravo na napravu a sankcie (¢lanky 11 a 12. oddévodnenia 26 a 26a)

Na zéklade vyzvy delegacii sa objasnilo, Ze pravo na napravu a povinnost’ uplatiiovat’
sankcie sa tykaju len prav suvisiacich s ochranou formou minimélnej mzdy,

ktoré s uz stanovené vo vnutroStatnom prave. Pokial’ ide o sankcie, ktoré maju ¢lenské
Staty prijat’ za poruSenie prav tykajicich sa minimélnej mzdy, objasnilo sa, Ze zmluvné
sankcie v pravidlach pre presadzovanie kolektivnych zmlav postacuji na dosiahnutie

suladu s ¢lankom 12.
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Na zasadnuti Coreperu 24. novembra 2021 vel'ké vacsina delegacii podporila pracu

predsednictva a suhlasila s predsednictvom v tom, Ze predlozené znenie zohl'adnuje

rozmanitost’ nazorov v ramci Rady. Mnohé delegécie trvali na tom, Ze znenie by sa uz nemalo

d’alej menit’, pretoze predstavuje krehk rovnovahu bez d’al§ieho priestoru na tpravu.
Delegacie sa zhodli na tom, Ze znenie je dostatoCne zrelé na to, aby sa mohlo predlozit’
na prerokovanie a schvalenie Rade EPSCO, pricom iba delegacia DK uviedla, Ze bude

hlasovat’ proti.

Zostavajuce vyhrady

Vseobecné vyhrady preskimania: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE

Vyhrady parlamentného preskimania: NL

II. ZAVER
Rada (EPSCO) sa vyzyva, aby dosiahla dohodu o zneni (v§eobecnom smerovani),
ktoré sa uvadza v prilohe k tejto sprave, a poverila predsednictvo zacatim rokovani o tomto
spise so zastupcami Europskeho parlamentu a Komisie.
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PRILOHA
2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o ramci pre primerané minimalne mzdy v Eurdpskej Gnii
EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 v spojeni

s jej clankom 153 ods. 1 pism. b),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov’,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

1. Podl'a ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii je cielom Unie okrem iného presadzovat blaho
svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrZatel'ny rozvoj Eurdpy zaloZeny na socialnom

trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnostou.

6 I:J.V.EI:JC,,S..
7 U.v.EUC,,s..
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2. Podra ¢lanku 31 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie® ma kazdy pracovnik pravo

na pracovné podmienky, ktoré zohl'adiiuju jeho zdravie, bezpe¢nost’ a dostojnost’.

3. V Eurdpskej socidlnej charte sa stanovuje, Ze vSetci pracovnici maju pravo na spravodlivé
pracovné podmienky. Uznava sa v nej najma pravo vSetkych pracovnikov na spravodliv
odmenu postacujicu na dostojnu zivotnu troven tak pre nich, ako aj pre ich rodiny, pravo
vSetkych pracovnikov a zamestnavatel'ov na slobodu zdruzovania vo vnutrostatnych
alebo medzinarodnych organizaciach na ochranu ich hospodarskych a socialnych zaujmov

a pravo kolektivne vyjednavat’.

4. V kapitole II Eurdpskeho piliera socialnych prav vyhlaseného v Goteborgu 17. novembra
2017 sa stanovuje subor zasad, ktoré maju sluzit’ ako usmernenie k zabezpeceniu
spravodlivych pracovnych podmienok. Zéasada ¢. 6 Eurdpskeho piliera socidlnych prav
opdtovne potvrdzuje pravo pracovnikov na spravodlivé mzdy, ktoré umoziuji dostojnti
zivotnu uroven. Okrem toho sa v nej uvadza, ze treba zarucit’ primerané minimalne mzdy,
ktoré vzhl'adom na vnutrostatne hospodarske a socialne podmienky zabezpecia uspokojenie
potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani pristupu k zamestnanosti a stimulov
na hl'adanie prace. Takisto sa v iom pripomina, ze treba zamedzit’ chudobe pracujucich
a ze vSetky mzdy sa maju stanovit’ transparentnym a predvidateI'nym spdsobom v sulade

s vnutroStatnou praxou a pri reSpektovani autondmie socidlnych partnerov.

8 Charta zakladnych prav Eurdpskej tmie. 2012/C 326/02, U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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V usmerneni ¢. 5 rozhodnutia Rady (EU) 2020/1512 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov® sa ¢lenské §taty vyzyvaju, aby zabezpeéili u¢inné zapojenie
socidlnych partnerov do stanovovania miezd s cielom zaistit’ spravodlivé mzdy,

ktoré umoznia dostojnu zivotnu troven, a umoznit’, aby mzdy dokézali primerane reagovat’
na vyvoj produktivity v zaujme vzostupnej konvergencie. Usmernenie tiez vyzyva Clenské
Staty, aby podporovali socialny dialog a kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd.
Navyse nabada ¢lenské Staty a socidlnych partnerov, aby vSetkym pracovnikom zabezpecili
primerané a spravodlivé mzdy tym, ze budi moct’ vyuzivat kolektivne zmluvy

alebo primerané zakonné minimalne mzdy, a aby zohl'adnovali ich vplyv

na konkurencieschopnost’, tvorbu pracovnych miest a chudobu pracovnikov. V ro¢nej
stratégii udrzateI'ného rastu na rok 2021 sa uvadza, ze ¢lenské Staty by mali prijat’
opatrenia na zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok. Okrem toho sa v ro¢nej
stratégii udrzatel'ného rastu na rok 2020 pripomenulo, Ze v kontexte rastacich socialnych
rozdielov je dolezité zabezpecdit, aby kazdy pracovnik zarabal spravodlivii mzdu. Niektorym
¢lenskym Statom boli adresované aj odporucania pre jednotlivé krajiny v oblasti

minimélnych miezd.

Lepsie pracovné a Zivotné podmienky, a to aj vd’aka primeranym minimalnym mzdam,

st prinosom pre pracovnikov aj podniky v Unii a predpokladom dosiahnutia inkluzivneho

a udrZateI'ného rastu. RieSenie velkych rozdielov v pokryti a primeranosti, pokial’ ide

o ochranu formou minimalnych miezd, prispieva k posiliiovaniu spravodlivosti na trhu prace
EU a podpore hospodarskeho rastu, socidlneho pokroku a vzostupnej konvergencie.
Hospodarska sut’az na jednotnom trhu by mala byt’ zaloZen4 na vysokych socialnych
normdch, inovacii a zvySovani produktivity, pri zabezpeceni rovnakych podmienok

pre vSetkych.

10
11

Rozhodnutie Rady 2020/1512 z 13. oktdbra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22 — 28).

Oznamenie Komisie COM(2020) 575 final.

Oznamenie Komisie COM(2019) 650 final.
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10.

1.

Ak st minimélne mzdy stanovené na primeranej urovni, chrania prijem znevyhodnenych
pracovnikov, pomahaju zabezpecit’ dostojné zivobytie a obmedzuju pokles prijmov v zlych
¢asoch. Minimélne mzdy prispievaju k udrzaniu doméceho dopytu, posilituji motivaciu

pracovat’ a znizuju mzdové nerovnosti a chudobu pracujucich.

Zeny, mladi a nizkokvalifikovani pracovnici a osoby so zdravotnym postihnutim oproti
inym skupindm castejSie zarabaji len minimalnu alebo nizku mzdu. Pocas hospodarskych
poklesov, ako je kriza spdsobena pandémiou COVID-19, sa uloha minimalnych miezd
pri ochrane pracovnikov s nizkou mzdou stava ¢oraz dolezitejSou a je nevyhnutna

na podporu udrzatel'nej a inkluzivnej hospodarskej obnovy. RiesSenie otdzky miniméalne;j
mzdy prispieva k rodovej rovnosti, odstraniuje rozdiely v odmeiiovani zien a muzov

a dochodkové medzery a poméha Zendm vyslobodit’ sa z chudoby.

Pandémia COVID-19 ma vyznamny vplyv na sektor sluZieb a malé firmy, ktoré maji
vysoky podiel 0s6b s minimalnou mzdou. Navyse su minimalne mzdy dblezité aj vzhl'adom
na Strukturalne trendy, ktoré pretvaraju trhy prace a ktoré sa ¢oraz viac vyznacuji vysokym
podielom nestandardnych a neistych pracovnych miest. Tieto trendy vedu k zvySenej
polarizacii pracovnych miest a nasledne k rastiicemu podielu nizko platenych

a nizkokvalifikovanych povolani vo vaésine ¢lenskych Statov, ako aj k vys$sej mzdovej

nerovnosti v niektorych z nich.

Hoci ochrana formou minimalnej mzdy existuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch, v niektorych
z nich je zakotvena v legislativnych alebo administrativnych ustanoveniach
aj v kolektivnych zmluvach, zatial’ ¢o v inych sa poskytuje vylu¢ne prostrednictvom

kolektivnych zmlav.

Ochrana formou minimalnej mzdy zakotvena v kolektivnych zmluvach v nizko platenych
povolaniach je vo vicSine pripadov primerana, zatial’ co zakonné minimélne mzdy

st v porovnani s inymi mzdami v hospodarstve vo viacerych ¢lenskych $tatoch nizke.

V roku 2018 v deviatich ¢lenskych $tatoch zdkonna minimalna mzda neposkytovala
dostato¢ny prijem na to, aby sa slobodna osoba s minimalnou mzdou dostala nad hranicu
rizika chudoby. Okrem toho pouzivanie zniZenych (rozdielnych) sadzieb minimalnej mzdy

a odpoctov zo zakonnych minimélnych miezd negativne ovplyviiuje ich primeranost’.
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12.

13.

14.

15.

Nie vsetci pracovnici v Unii st ii¢inne chraneni minimalnymi mzdami, ked'ze v niektorych
¢lenskych Statoch dostavaju niektori pracovnici aj napriek tomu, Ze sa na nich takato
ochrana vztahuje, v praxi odmenu niz$iu, nez je zakonnd minimalna mzda, a to z dévodu
nedodrziavania existujucich pravidiel. Zistilo sa najma, Ze takéto nedodrziavanie sa tyka
najmé zien, mladych pracovnikov, l'udi so zdravotnym postihnutim a pol'nohospodarskych
pracovnikov. Pokial’ ide o ¢lenské Staty, v ktorych sa ochrana formou minimalnej mzdy
poskytuje len na zéklade kolektivnych zmlav, odhaduje sa, Ze podiel pracovnikov,

na ktorych sa ochrana nevztahuje, sa pohybuje od 2 % do 55 % vSetkych pracovnikov.

Hoci silné kolektivne vyjednavanie prispieva k zabezpeceniu primeranej ochrany formou
minimalnej mzdy, tradi¢né Struktary kolektivneho vyjednédvania sa v poslednych
desatrociach narti$aju, ¢iastocne v dosledku Strukturdlnych posunov v hospodarstve smerom
k odvetviam s mensim odbordrskym zastiipenim a poklesu ¢lenstva v odborovych

organizaciach v suvislosti s narastom atypickych a novych foriem prace.

Komisia v sulade s ¢lankom 154 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie uskutoc¢nila
dvojtazové konzultacie so socialnymi partnermi, pokial’ ide o0 mozné opatrenia na rieSenie
vyziev stvisiacich s primeranou ochranou formou minimalnej mzdy v Unii. Socialni
partneri sa nedohodli na zacati rokovani o tychto otazkach. Napriek tomu je dolezité prijat’
opatrenia na irovni Unie s cielom podporit’ ochranu pracovnikov v Unii primeranymi

minimalnymi mzdami, pricom sa zohl'adnia vysledky konzultacii so socialnymi partnermi.

V smernici sa zavadza ramec na trovni Unie s cielom podporit’ primerant turovei
minimalnych miezd, kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd, najmi v zadujme
zamestnancov s nizkymi mzdami, a u€inny pristup pracovnikov k ochrane formou
minimalnej mzdy v rozsahu, v akom minimalne mzdy existujt, a to bud’ formou zakonne;j

minimalnej mzdy, alebo mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach.
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16.

17.

Tato smernica plne reSpektuje pravomoci ¢lenskych Statov zachované v ¢lanku 153 ods. 5
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a jej cielom teda nie je harmonizovat’ iroven
minimalnych miezd v celej Unii ani vytvorit’ jednotny mechanizmus stanovovania
minimalnych miezd. Nezasahuje do slobody ¢lenskych statov stanovovat’ zakonné
minimalne mzdy ¢i podporovat’ pristup k ochrane formou minimalnej mzdy zakotvenej

v kolektivnych zmluvéch v stlade s pravnymi predpismi, praxou a so Specifikami
jednotlivych krajin a pri plnom reSpektovani vnutrostatnych pravomoci a zmluvnej slobody
socialnych partnerov. Touto smernicou sa stanovuju povinnosti procesného charakteru,
pri¢om c¢lenskym Statom, v ktorych je ochrana formou minimélnej mzdy zakotvena vylucne
v kolektivnych zmluvach, sa v nej neuklada povinnost’ zaviest’ zdkonni minimalnu mzdu
ani zabezpecit’ vSeobecnll uplatnitelnost’ kolektivnych zmlav. V tejto smernici sa takisto
nestanovuje Urovenl odmeny, ktora patri do zmluvnej slobody socialnych partnerov

na vnutrostatnej urovni a do prislusnej pravomoci ¢lenskych Statov.

Pri re$pektovani nariadenia (ES) ¢. 593/2008 zo 17. jina 2008 o rozhodnom prave

pre zmluvné zavizky (Rim I) by sa tdto smernica mala vztahovat’ na pracovnikov,

ktori maji pracovni zmluvu alebo pracovnopravny vztah, ako sa vymedzuje v pravnych
predpisoch, kolektivnych zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v kazdom ¢lenskom
State, pricom sa zohl'adnuju kritéria na urcenie postavenia pracovnika stanovené Sidnym
dvorom Eurdpskej tnie. Ak pracovnici v domacnosti, pracovnici na vyZiadanie, pracovnici
pracujuci mimo pracovného pomeru, pracovnici pracujlici za poukazky, nepravo samostatne
zérobkovo &inné osoby, pracovnici platforiem, staZisti a uéni spiiiaju tieto kritéria, mohli

by patrit’ do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

14366/21 pp/luc 16

LIFE.4 SK



(17a-novy) Téato smernica sa vo vSeobecnosti nevzt'ahuje na skuto¢ne samostatne zarobkovo ¢inné

osoby, ked’Ze tieto osoby uvedené kritéria nespliiaju. ZneuZivanie postavenia samostatne
zarobkovo ¢innych o0sob, ako je vymedzené vo vnutroStatnom prave, ¢i uz na vnatrostatne;j
urovni alebo v cezhranicnych situaciach, je formou nepravdivo oznamenej prace,

ktora je Casto spdjana s nedeklarovanou pracou. O nepravi samostatne zarobkovt ¢innost’
ide vtedy, ked’ je osoba formalne samostatne zarobkovo ¢inna, pri¢om spiiia podmienky,
ktoré su charakteristické pre pracovnopravny vztah, s cielom vyhnut’ sa ur¢itym pravnym
alebo danovym povinnostiam. Takéto osoby by mali patrit’ do rozsahu posobnosti tejto
smernice. Pri ur€ovani toho, ¢i pracovnopravny vztah existuje, by sa malo vychadzat

zo skutoc¢nosti stvisiacich so skutoénym vykonom prace, a nie z toho, ako ucastnici tento

vzt'ah opisuju.

(17b-novy) V tejto smernici sa zohl'adiiuje skutocnost, Ze Dohovor o pracovnych normach

18.

v namornej doprave z roku 2006 v zneni zmien stanovuje mechanizmus stanovovania
minimélnej mzdy namornikov. Na ucely tejto smernice by sa rozhodnutia spravnej rady
Medzinarodného turadu prace vyplyvajice z takéhoto mechanizmu stanovovania minimalnej

mzdy a zavedené do praxe Clenskym Statom mali povaZzovat’ za kolektivne zmluvy.

Dobre fungujice kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd je délezitym prostriedkom
na zabezpecenie ochrany pracovnikov formou primeranych minimalnych miezd.

V ¢lenskych $tatoch so zdkonnymi minimalnymi mzdami kolektivne vyjedndvanie
podporuje vSeobecny vyvoj miezd, a preto prispieva k zlepSeniu primeranosti minimalnych
miezd. V ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa ochrana formou minimélnej mzdy poskytuje
vyluéne prostrednictvom kolektivneho vyjednavania, troven tychto miezd, ako aj podiel
chranenych pracovnikov priamo zéavisia od fungovania systému kolektivneho vyjednévania
a pokrytia kolektivnym vyjednavanim. Silné a dobre fungujuce kolektivne vyjednavanie
spolu so Sirokym pokrytim odvetvovymi alebo medziodvetvovymi kolektivhymi zmluvami

posiliiuju primeranost’ a pokrytie, pokial’ ide o minimalne mzdy.
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19.

20.

V kontexte zmensujuceho sa pokrytia kolektivnym vyjednavanim je nevyhnutné,

aby Clenskeé Staty podporovali kolektivne vyjedndvanie, a tym zlepsili stanovovanie miezd
zakotvené v kolektivnych zmluvach s ciel'om zlepsit’ ochranu pracovnikov formou
minimalnej mzdy. Clenské $taty, ktoré majt $iroké pokrytie kolektivnym vyjednavanim,
maju zvyc€ajne nizky podiel pracovnikov s nizkymi mzdami a vysoké minimalne mzdy.
Clenské 3taty s malym podielom zamestnancov s nizkymi mzdami maju mieru pokrytia
kolektivnym vyjednédvanim nad 70 %. Podobne aj vdc¢Sina clenskych Statov s vysokymi
uroviniami minimalnych miezd v pomere k medianu mzdy ma pokrytie kolektivnym
vyjednavanim nad 70 %. Clenské $taty s mierou pokrytia kolektivnym vyjednavanim

pod 70 % by preto mali prijat’ opatrenia s cielom posilnit’ takéto kolektivne vyjednavanie.
Aby sa vSak re$pektovala autonémia socidlnych partnerov, ktord zahfna ich pravo

na kolektivne vyjednévanie a vylucuje akukol'vek povinnost’ uzatvarat’ kolektivne zmluvy,
prahova hodnota 70 % pokrytia kolektivnym vyjednavanim by sa nemala chéapat’ ako ciel’,
ale len ako ukazovatel’ aktivujuci povinnosti zaviest’ ramec facilitatnych postupov

a inStitucionalnych opatreni umoznujucich vytvorenie podmienok pre kolektivne
vyjednévanie, ako aj vypracovat’ akény plan. Takyto pldn by mohol mat” akukol'vek formu
a mohol byt prijaty pred nadobudnutim ucinnosti tejto smernice za predpokladu,

Ze obsahuje opatrenia na uc¢innu podporu kolektivneho vyjedndvania a bol vytvoreny

po konzultacii so socidlnymi partnermi.

Na zabezpecenie primeranych minimalnych miezd pri si¢asnom zachovani pracovnych
miest a konkurencieschopnosti firiem vratane malych a strednych podnikov st potrebné
spol'ahlivé pravidla, postupy a prax stanovovania a aktualizacie zdkonnych minimalnych
miezd. Tie zahfiiaju niekol’ko zloziek na zachovanie primeranosti zdkonnych minimalnych
miezd vratane kritérii na usmernenie ¢lenskych $tatov pri stanovovani a aktualizacii
minimalnych miezd a ukazovatel'ov na postdenie ich primeranosti, pravidelnych a v€asnych
aktualizacii, existencie poradnych organov a zapojenia socialnych partnerov. Ich v€asné

a ucinné zapojenie do procesu stanovovania a aktualizacie zakonnych minimalnych miezd,
ako aj do vypractvania alebo Upravy pripadnych vzorcov automatickej indexacie je d’alsim
prvkom dobrej spravy veci verejnych, ktory je predpokladom fundovaného a inkluzivneho

rozhodovacieho procesu.
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(20a-nové) Clenské $taty, ktoré pouzivaji mechanizmus automatickej indexacie vratane

21.

poloautomatickych mechanizmov, v ktorych je zaru¢ené minimalne povinné zvysenie
minimalnej mzdy, by mali zabezpecit, Ze ak je takyto mechanizmus sucast’ou ich rdmca,

aj tento ramec si vyzaduje vCasné aktualizacie zakonnej minimalnej mzdy v pravidelnych
intervaloch s cielom nad’alej podporovat’ ich primeranost. Uvedené pravidelné aktualizéacie
by mali pozostavat’ z hodnotenia minimalnej mzdy s prihliadnutim na usmernujtce kritéria,
po ktorom by v pripade potreby nasledovala Giprava sumy. Frekvencia automatickej
indexéacie na jednej strane a aktualizacii zdkonnych minimalnych miezd na strane druhe;j

by sa mohli lisit’.

Minimalne mzdy sa povazuju za primerané, ak su spravodlivé vo vzt'ahu k mzdove;j
distribucii v krajine a poskytuji dostojnt zivotnll urovenl. Primeranost’ zakonnych
minimélnych miezd urcuje a posudzuje kazdy clensky §tat so zretel'om na svoje vnutrostatne
socialno-ekonomické podmienky vratane rastu zamestnanosti, konkurencieschopnosti,

ako aj regionalneho a odvetvového vyvoja, s prihliadnutim na kupnu silu, tirovne a vyvoj
produktivity, ako aj urovne, distribuciu a rast hrubych miezd. PouZivanie ukazovatel'ov

a suvisiacich referenénych hodnét méze kazdému ¢lenskému Statu pomdct’ usmernit’
posudzovanie primeranosti minimalnej mzdy. Clenské §taty by ich mali vyberat’ spomedzi
ukazovatel'ov bezne pouzivanych na medzinarodnej tirovni a podl'a potreby z ukazovatel'ov
bezne pouzivanych na vnutroStatnej trovni. M6Zu zahfnat’ referenéné hodnoty bezne
pouZivané na medzinarodnej urovni, ako je pomer hrubej minimalnej mzdy vo vzt'ahu

k 60 % hrubého medianu mzdy, pomer hrubej minimalnej mzdy vo vzt'ahu k 50 % hrubej
priemernej mzdy a pomer Cistej minimalnej mzdy vo vztahu k 50 % az 60 % Cistej
priemernej mzdy a referen¢né hodnoty stvisiace s ukazovatel'mi bezne pouzivanymi

na vnutroStatnej Urovni, ako je porovnanie Cistej minimalnej mzdy s hranicou chudoby

a ktipnou silou minimélnych miezd.
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22.

23.

Clenské 3taty by mali zapojit’ socialnych partnerov v pripade, Ze stanuji rozne irovne
zakonnych minimalnych miezd (rozdielne sadzby) alebo umoziuji zniZzenie odmien
vyplacanych pod troviiou zakonnej minimalnej mzdy (odpocty). Bez toho, aby bola
dotknuta pravomoc ¢lenskych statov stanovit’ minimalnu mzdu a pripadné rozdielne sadzby
a odpocty, na podporu primeranosti minimalnych miezd je doélezité zamedzit’ rozsiahlemu
pouzivaniu rozdielnych sadzieb a odpoctov a zabezpecit', aby tieto sadzby a odpocty
reSpektovali zasady nediskrimindcie a proporcionality. Niektoré odpocty zo zakonnych
minimalnych miezd m6zu byt’ primerané, pretoze sleduji opravneny ciel’, ako st napriklad
vyplatené nadhodnotené sumy alebo odpocty nariadené sidnym alebo spravnym organom.
Iné, ako napriklad odpocty suvisiace s vybavenim potrebnym na vykon prace alebo odpocty
z vecnych davok, ako je ubytovanie, m6Zzu mat’ negativny vplyv na primeranost’ minimalnej

mzdy.

Na zabezpecenie fungovania vnutrostatnych zdkonnych rdmcov minimalnej mzdy

je potrebny ucinny systém presadzovania vratane kontrol a in§pekcii v teréne. Na posilnenie
efektivnosti ¢innosti orgadnov presadzovania prava je potrebna aj uzka spolupraca

so socialnymi partnermi, a to aj s ciel'om rieSit kritické vyzvy, ako su otdzky tykajice sa

subdodavok, nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo neevidovanych nad¢asov.

14366/21 pp/luc 20

LIFE.4 SK



24.

Utinné vykonavanie ochrany formou minimalnej mzdy zakotvenej v pravnych
ustanoveniach alebo kolektivnych zmluvach je nevyhnutné na realizaciu verejného
obstaravania a plnenie koncesnych zmluv. Pri plneni takychto zmlav alebo v naslednom
subdodavatel'skom retazci totiz méze dojst’ k nedodrziavaniu kolektivnych zmlav,

ktoré zabezpecuju ochranu formou minimélnej mzdy v danom odvetvi, co moze viest’

k tomu, Ze pracovnici dostavaju nizsie platy, nez je iroven mzdy dohodnuta v odvetvovych
kolektivnych zmluvach. Ak sa ma zabranit’ takymto situaciam, je dolezité, aby verejni
obstaravatelia zabezpecili stlad s ¢lankom 18 ods. 2 a ¢lankom 71 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU"2 o verejnom obstaravani, s ¢lankom 36 ods. 2
a ¢lankom 88 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU*3 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a s ¢lankom 30 ods. 3 a ¢lankom 42 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU™ o udelovani koncesii, aby hospodarske
subjekty svojim pracovnikom vypléacali mzdy zakotvené v kolektivnych zmluvach pre
relevantné odvetvie a geografické uizemie, aby si plnili uplatnitelné povinnosti v oblasti
pracovného prava, avSak bez toho, aby tdto smernica vytvarala akukol'vek d’al§iu povinnost’

v stuvislosti s uvedenymi smernicami.

12

13

14

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstarévani a o zrugeni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluZieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014,
s. 243).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udel'ovani
koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).
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25.

KI'a¢om k mapovaniu vyvoja minimalnych miezd st spol'ahlivé monitorovanie a zber
tidajov. Clenské §taty si mozu zvolit’ sposob zberu tdajov. MoZu sa opierat’ najméa

o dostatoCne reprezentativne vyberové zistovania, vnutrostatne databazy, harmonizované
tidaje EU z Eurostatu a iné verejne pristupné zdroje, ako je OECD. Ak relevantné tidaje nie
st 'ahko dostupné, mézu pouzit’ odhady. Komisia by mala kazdy druhy rok predkladat’
Europskemu parlamentu a Rade spravu o svojej analyze vyvoja v oblasti primeranosti
minimalnych miezd a pokrytia tymito mzdami na zaklade udajov a informacii,

ktoré poskytni ¢lenské Staty. Okrem toho by sa mal monitorovat’ pokrok v rdmci procesu
koordinacie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti na urovni Unie. Rada

alebo Komisia moze poziadat’ Vybor pre zamestnanost’ v sulade s ¢lankom 150 ZFEU

a Vybor pre socidlnu ochranu v stlade s ¢lankom 160 ZFEU, aby preskumali v ramci svojej
prislusnej oblasti posobnosti podporu kolektivneho vyjednévania o stanovovani miezd

a primeranost’ minimalnych miezd v ¢lenskych Statoch na zaklade spravy vypracovanej
Komisiou, ako aj inych néstrojov mnohostranného dohl'adu, ako je napriklad referenc¢né

porovnavanie.

(25a-novy) Okrem toho by pracovnici mali mat’ jednoduchy pristup k primeranym informéciadm

26.

o uplatnitenych minimalnych mzdach, aby sa zabezpecil primerany stupen transparentnosti

a predvidatel'nosti, pokial’ ide o ich pracovné podmienky.

Pracovnici by mali mat’ moznost’ uplatnit’ si v pripade porusenia ich prav stanovenych
vnutroStatnymi pravnymi predpismi a tykajucich sa ochrany formou minimélnej mzdy pravo
na obhajobu. S ciel'om zabranit’ tomu, aby pracovnici boli zbaveni svojich prav v pripade,
ze existuju v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi, a bez toho, aby boli dotknuté
osobitné formy napravy a urovnavania sporov stanovené v kolektivnych zmluvéch vratane
systémov kolektivneho urovnavania sporov, by ¢lenské Staty mali prijat’ opatrenia potrebné
na zabezpecenie toho, aby pracovnici mali pristup k t¢innému a nestrannému urovnavaniu
sporov a pravo na napravu, ako aj a¢innt ochranu pred akoukol'vek formou ujmy v pripade,

ze sa rozhodnu uplatnit’ si pravo na obhajobu.
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(26a — noveé) Clenské 3taty by mali stanovit’ pravidla tykajiice sa sankcii v pripade porusenia

27.

28.

29.

vnutrostatnych ustanoveni stanovujicich minimalnu mzdu vyplyvajicu z vnuatrostatneho
prava alebo kolektivnych zmlav. Tieto pravidla by mohli obsahovat” alebo sa obmedzit’
na odkaz na nahradu a/alebo zmluvné sankcie stanovené v uplatniteI'nych pripadoch

v pravidlach o presadzovani kolektivnych zmluav.

Komisia by mala vykonat’ hodnotenie, ktoré poskytne zéklad pre preskimanie a¢inného
vykonavania tejto smernice. O vysledkoch tohto preskiimania by mali byt informované

Rada a Europsky parlament.

Reformy a opatrenia, ktoré prijali clenské Staty na podporu ochrany pracovnikov formou
primeranej minimalnej mzdy, su sice krokmi spravnym smerom, ale neboli vzdy komplexné
a systematické. Okrem toho, ak sa prijmi opatrenia na urovni EU, moZe to prispiet’

k d’al§iemu zlep3eniu Zivotnych a pracovnych podmienok v Unii a zmiernit’ mozné obavy

z nepriaznivych hospodarskych vplyvov vyplyvajicich z izolovanych opatreni ¢lenskych
Statov na zlepSenie primeranosti minimalnych miezd a pokrytia tymito mzdami. Ked’ze ciele
tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych $tatov, ale z dovodov
ich rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, moze Unia prijat’
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej nii.

V sulade so zadsadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku neprekracuje tato smernica

rdmec nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

Touto smernicou sa stanovuji minimalne poziadavky na procesny radmec, pricom

nie je dotknutd mozZnost’, aby ¢lenské Staty mohli zaviest’ a zachovat priaznivejSie
ustanovenia. Prava nadobudnuté podl'a existujiceho vnutrostatneho pravneho ramca

by sa mali nad’alej uplatiiovat’, pokial’ sa touto smernicou nezavadzaju priaznivejsie
ustanovenia. Vykondvanie tejto smernice sa nesmie pouZit' na obmedzenie existujicich prav
pracovnikov, ani sa nesmie povaZovat’ za opodstatneny dovod na obmedzenie vSeobecnej

urovne ochrany priznanej pracovnikom v oblasti, na ktort sa vzt'ahuje tdto smernica.
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30.  Pri vykonavani tejto smernice by ¢lenské Staty nemali ukladat’ také spravne, finanéné
a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku a rozvoju mikropodnikov, malych a strednych
podnikov. Clenské $taty sa preto vyzyvaji, aby posudili vplyv svojho vnitro§tatneho
transpozicného opatrenia na malé a stredné podniky s cielom zabezpecit, aby tieto podniky
neboli neprimerane zasiahnuté, pricom osobitnl pozornost’ by mali venovat’ mikropodnikom
a administrativnemu zat'azeniu, a zaroven sa vyzyvaju, aby vysledky svojich posudeni
uverejnili. Ak sa zisti, Ze mikropodniky, malé a stredné podniky sl neprimerane zasiahnuté,
Clenské Staty by mali zvazit’ zavedenie opatreni na podporu tychto podnikov, aby tieto mohli

prisposobit’ svoje Struktiry odmeniovania novym poziadavkam.

31.  Clenské §taty majua na rozvoj alebo zlepsenie technickych aspektov rimcov minimélnej
mzdy vratane posudzovania primeranosti, monitorovania a zberu udajov, rozsirenia pristupu,
ako aj presadzovania a budovania v§eobecnych kapacit stivisiacich s vykonavanim
uvedenych ramcov k dispozicii Nastroj technickej podpory's a Europsky socialny fond

plus!®,

15 N4vrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady z 28. maja 2020, ktorym sa zriad’uje Nastroj

technickej podpory, COM(2020) 409 final.
Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom socidlnom fonde plus,
COM(2018) 382 final.

16
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PRIJALI TUTO SMERNICU:
KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA
Clénok 1
Predmet Gpravy

1. Touto smernicou sa v zaujme zlepSenia pracovnych a zivotnych podmienok v Unii, najmé

primeranosti minimalnych miezd, vytvara ramec pre:
a)  presadzovanie primeranych urovni zdkonnych minimalnych miezd;
(aa — nové) — presadzovanie kolektivneho vyjednéavania o stanovovani miezd;

b)  zlepSenie uc¢inného pristupu pracovnikov k ochrane formou minimalnej mzdy [...],

ak existuje.

la. (novy) Touto smernicou nie je dotknutd pravomoc ¢lenskych $tatov stanovit’ vysku minimalnej
mzdy a uplné reSpektovanie autonémie socialnych partnerov ani ich prava vyjednavat

a uzatvarat’ kolektivne zmluvy.

2. Touto smernicou nie je dotknuta volba ¢lenskych $tatov stanovit’ zdkonné minimélne
mzdy, podporovat’ pristup k ochrane formou minimalnej mzdy stanovenej v kolektivnych

zmluvach alebo kombinovat’ tieto dva pristupy.
3. Ziadny prvok tejto smernice sa nesmie vykladat’ v tom zmysle, Ze sa nim uklada

a) ¢lenskym Statom, v ktorych sa stanovenie minimalnej mzdy zabezpecuje vylucne
prostrednictvom kolektivnych zmluv, povinnost’ zaviest’ zdkonnii minimalnu

mzdu,

b) ktorémukol'vek ¢lenskému Statu povinnost stanovit’ vS§eobecnt uplatnitelnost’

akychkol'vek kolektivnych zmluv.
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Clanok 2
Rozsah posobnosti

Tato smernica sa uplatiiuje v suvislosti s pracovnikmi v Unii, ktori maja pracovnu zmluvu
alebo st v pracovnopravnom vzt'ahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch, kolektivnych
zmluvéch alebo zauzivanej praxi platnymi v kazdom ¢lenskom S§tate, s prihliadnutim na judikatiru

Stdneho dvora Europskej unie.
Cldanok 3
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »minimalna mzda“ je minimalna odmena, ktora je zamestnavatel’ povinny vyplacat
pracovnikom podla vnutrostatneho prava alebo kolektivnych zmluv za pracu vykonanu

pocas daného obdobia, vypocitand na zéklade casu alebo vykonu;

2. ,»Zakonnd minimalna mzda“ je minimalna mzda stanovend zakonom alebo inymi
zavdznymi pravnymi ustanoveniami, s vynimkou minimalnych miezd stanovenych
kolektivnou zmluvou, ktora sa stala vSeobecne uplatnitel'nou, bez toho, aby prijimajici

organ mohol rozhodovat’ o obsahu uplatnite'nych ustanoveni;

3. ,kolektivne vyjednavanie® su vSetky rokovania, ktoré prebiehaji podl'a vnutrostatneho
prava a postupov v kazdom clenskom S$tate medzi zamestnavatel'om, skupinou
zamestnavatel'ov alebo jednou alebo viacerymi organizdciami zamestnavatel'ov na jedne;j
strane a jednou alebo viacerymi organizaciami pracovnikov na strane druhej s cielom
vymedzit’ pracovné podmienky a podmienky zamestnania; a/alebo regulovat’ vzt'ahy medzi
zamestnavatel'mi a pracovnikmi; a/alebo regulovat’ vztahy medzi zamestnavatel'mi
alebo ich organizaciami a organizaciou pracovnikov alebo organizaciami pracovnikov,

ktorych vysledkom ma byt’ kolektivna dohoda;

4. »Kkolektivna zmluva“ je akdkol'vek pisomna dohoda tykajlica sa pracovnych podmienok
a podmienok zamestnavania, ktoru uzavreli zmluvné strany uvedené v odseku 3, vratane

zmluv, ktoré sa stali vSeobecne uplatniteI'nymi.
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Dojednanie o stanoveni minimalnej mzdy prijaté v sulade s Dohovorom o pracovnych
normach v namornej doprave a zavedené ¢lenskym Statom do praxe sa v tomto ¢lenskom

State povazuje za kolektivnu zmluvu.

5. ,pokrytie kolektivnym vyjednavanim* je podiel pracovnikov na vnutrostatnej Grovni,

na ktorych sa vzt'ahuje kolektivna zmluva, vypocitané ako pomer:

a) poctu pracovnikov, na ktorych sa vztahuju kolektivne zmluvy vratane tych dohod,

ktoré neobsahuju ustanovenia o mzdach, k

b) poctu pracovnikov, ktorych pracovné podmienky mézu byt upravené

kolektivnymi zmluvami v sulade s vnutrostatnym pravom a postupmi.
Clanok 4
Podpora kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd

1. S cielom rozsirit’ pokrytie kolektivnym vyjedndvanim, a tym zlep$it’ stanovovanie miezd
stanovené v kolektivnych zmluvach, ¢lenské Staty po konzultacii so socidlnymi partnermi

a v sulade s vnutro$tatnym pravom a postupmi:

a) podporuji budovanie a posiliiovanie schopnosti socidlnych partnerov zapéjat’ sa
do kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd, a to aj na odvetvove;j

alebo medziodvetvovej irovni; a

b) nabadaju na konstruktivne, zmysluplné a fundované rokovania medzi socialnymi

partnermi o mzdéch.

2. Okrem toho c¢lenské §taty, v ktorych je pokrytie kolektivnym vyjednavanim pod hranicou
70 %, stanovia ramec podmienok umoznujucich kolektivne vyjednévanie, a to bud’
zékonom po konzultacii so socidlnymi partnermi, alebo na zaklade dohody s nimi,

a na zéklade konzultacii so socidlnymi partnermi vypracuju akény plan na podporu

kolektivneho vyjednavania. Ak¢ény plan sa zverejni a oznami sa Eurdpskej komisii.
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KAPITOLA II
ZAKONNE MINIMALNE MZDY
Clanok 5
Podpora primeranosti zakonnych minimalnych miezd

Clenské §taty so zakonnymi minimalnymi mzdami stanovia rimec potrebny na stanovenie
a aktualizaciu zakonnych minimélnych miezd. Takéto stanovenie a aktualizacia sa riadia
kritériami, ktoré st stanovené tak, aby podporovali primeranost’ v zaujme dosiahnutia
doéstojnych pracovnych a Zivotnych podmienok, socidlnej sudrznosti a vzostupne;j
konvergencie. Clenské taty vymedzia tieto kritéria v stilade so svojimi vnutrotatnymi
postupmi, a to v prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch, v rozhodnutiach
prisluSnych organov alebo v trojstrannych dohodach. Kritérid musia byt’ vymedzené

stabilnym a jasnym spdsobom.

Vnutrostatne kritéria uvedené v odseku 1 musia zahfnat aspoi tieto prvky, o ktorych
relevantnosti a relativnej vahe mozu rozhodnut’ ¢lenské Staty v stlade so svojimi

prevladajicimi vnatroStatnymi socialno-ekonomickymi podmienkami:

a) kapna sila zdkonnych minimalnych miezd s prihliadnutim na zivotné naklady

a prispevky na dane a socidlne davky;

b) vSeobecna Uroven miezd a ich distribucia;
C) miera rastu miezd;
d) urovne a rozvoj produktivity prace.
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2a. (novy) Okrem povinnosti stanovenych v odsekoch 1, 2 a 4 m6zu ¢lenské Staty pouzivat
mechanizmus automatickej indexacie na upravu zakonnych minimalnych miezd na zaklade
akychkol'vek vhodnych kritérii a v stilade s vnutrostatnym pravnymi predpismi

alebo postupmi.

3. Clenské staty pouzivaju na usmernenie svojho postdenia primeranosti zdkonnych

minimalnych miezd bezne pouzivané orienta¢né referencné hodnoty.

4. Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie pravidelnej a véasnej aktualizacie

zakonnych minimalnych miezd s cielom nad’alej presadzovat ich primeranost’.

5. Clenské §taty zabezpedia zriadenie poradnych organov, ktoré buda prisluinym organom

poskytovat’ poradenstvo v otazkach stvisiacich so zdkonnymi miniméalnymi mzdami.
Cldnok 6
Rozdielne sadzby a odpocty

Ak Clenskeé Staty povolia rozdielne sadzby zakonnej minimalnej mzdy pre konkrétne skupiny
pracovnikov alebo odpocty, ktorymi sa vyplacand odmena znizi na Groven niZ§iu ako je prislu§na
zdkonnd minimalna mzda, zabezpecia, aby tieto rozdielne sadzby a odpocty respektovali zasady

nediskriminécie a proporcionality.
Clanok 7
Zapojenie socialnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zdkonnej minimélnej mzdy

Clenské Staty prijmu opatrenia potrebné na umoznenie véasného a ti¢inného zapojenia socialnych
partnerov do stanovovania a aktualizacie zakonnej minimalnej mzdy, a to aj prostrednictvom ucasti

v poradnych organoch uvedenych v ¢lanku 5 ods. 5, a to najmé pokial ide o:

a) vyber a uplatilovanie kritérii uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 a 2 na vymedzenie vysky

zakonom stanovenych minimélnych miezd,
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aa) (novy) vytvorenie vzorca na automatickt indexaciu a v pripade, ze takyto vzorec existuje,

jeho upravu;
bb) (novy) vyber a uplatinovanie orienta¢nych referencnych hodnét uvedenych v ¢lanku 5 ods. 3;
b) aktualizacie vysky zakonnych minimalnych miezd uvedené v ¢lanku 5 ods. 4;

c) stanovovanie rozdielnych sadzieb zdkonnych minimalnych miezd a odpoctov z nich

uvedenych v ¢lanku 6;

d) rozhodnutia o zbere idajov a realizaciu $tadii na tcely informovania orgédnov

stanovujucich zdkonnu minimalnu mzdu.
Clanok 8
Ucinny pristup pracovnikov k zdkonnym minimalnym mzdam

Clenské $taty na zaklade konzultacii so socidlnymi partnermi alebo v spolupréci s nimi podl'a
potreby prijmu tieto opatrenia na zlepSenie pristupu pracovnikov k ochrane formou zakonne;j

minimalnej mzdy:

a) zabezpecenie primeranych kontrol a in$pekcii v teréne vykonavanych inSpektoratmi prace
alebo organmi zodpovednymi za presadzovanie zékonnych minimalnych miezd;

tieto kontroly a in§pekcie musia byt primerané a nediskriminacné; a

b) vypracovanie usmerneni pre organy presadzovania prava, aby sa proaktivne zameriavali

na zamestnavatel'ov, ktori nedodrziavaju predpisy, a postihovali ich;
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KAPITOLA III
HORIZONTALNE USTANOVENIA
Cldanok 9
Verejné obstaravanie

Clenské $taty prijmu v stilade so smernicou 2014/24/EU, smernicou 2014/25/EU a smernicou
2014/23/EU vhodné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby hospodarske subjekty a ich subdodavatelia
pri realizacii verejného obstaravania alebo plneni koncesnych zmluv dodrziavali uplatnitel'né
povinnosti tykajuce sa miezd v oblasti pracovného prava stanovené v prave Unie, vo vnutro§tatnom

prave, v kolektivnych zmluvach alebo v ustanoveniach medzinarodného pracovného prava.
Clanok 10

Monitorovanie a zber udajov

1. Clenské §taty monitoruju pokrytie minimalnymi mzdami a primeranost’ minimalnych
miezd.
2. Clenské §taty nahlasuju Komisii kazdy druhy rok do 1. oktdbra v roku podania spravy tieto

udaje a informacie:
a0) (nové) miera pokrytia kolektivnym vyjedndvanim,;
a) pokial’ ide o zdkonné minimalne mzdy:

1) vyska zakonnych minimalnych miezd a podiel pracovnikov, na ktorych

sa vztahuje;

1) opis existujlicich rozdielnych sadzieb a odpoctov;
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b) pokial’ ide o ochranu formou minimalnej mzdy stanovent len v kolektivnych

zmluvéch:

1) najnizsie mzdové sadzby stanovené v kolektivnych zmluvéach,
ktoré sa vzt'ahuju na osoby s nizkymi mzdami, alebo ich odhad, a podiel

pracovnikov, na ktorych sa vztahuju, alebo ich odhad;

1ii) vyska miezd vyplacanych pracovnikom, na ktorych sa nevztahuju [...]
kolektivne zmluvy, a jej pomer k vySke miezd vyplacanych

pracovnikom, na ktorych sa kolektivne zmluvy vztahuju.

Clenské §taty nie s povinné oznamovat’ Gidaje uvedené v ¢lanku 10 ods. 2 pism. b) bode i)

v pripade kolektivnych zmlav na urovni podnikov.

Clenské §taty poskytuju Statistiky a informacie uvedené v tomto odseku rozélenené podla
pohlavia, veku, zdravotného postihnutia, vel’kosti podniku a odvetvia v rozsahu, v akom

st k dispozicii.

Prva sprava sa vzt'ahuje na roky [X, Y, Z: tri roky predchadzajuce roku transpozicie]
a musi sa predlozit’ do [1. oktébra YY: rok po transpozicii]. Clenské $taty mozu vynechat

Statistiky a informadcie, ktoré nie su k dispozicii pred [ddtum transpozicie].

4. Komisia analyzuje Gdaje a informacie zaslané ¢lenskymi $tatmi v spravach uvedenych

v odseku 2 a kazdy druhy rok podava o nich spravu Eurépskemu parlamentu a Rade.
Clinok 10a (novy)
Informacie o ochrane formou minimalnej mzdy

Clenské $taty zabezpetia, aby informacie tykajuce sa ochrany formou minimélnej mzdy boli
verejne dostupné komplexnym a 'ahko dostupnym sposobom. To sa nevztahuje na kolektivne

zmluvy na urovni podnikov.
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Clanok 11
Prévo na napravu a ochranu pred nepriaznivym zaobchadzanim alebo nasledkami

1. Clenské staty zabezpetia, aby bez toho, aby boli dotknuté osobitné formy napravy
a urovnavania sporov stanovené v uplatnite'nych pripadoch v kolektivnych zmluvach,
pracovnici vratane tych, ktorych pracovnopravny vztah sa skoncil, mali pristup
k t¢innému a nestrannému urovnavaniu sporov a pravo na napravu v pripade poruSenia
prav tykajacich sa zdkonnych minimalnych miezd alebo ochrany formou minimalnej

mzdy, ktoré su stanovené vo vnutroStatnom prave alebo v kolektivnych zmluvach.

2. Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na ochranu pracovnikov vréatane tych,
ktori st zastupcami pracovnikov, pred akymkol'vek nepriaznivym zaobchadzanim
zo strany zamestnavatel’a a pred akymikol'vek nepriaznivymi dosledkami vyplyvajucimi
zo st'aznosti podanej zamestnavatel'ovi alebo vyplyvajucimi z akéhokol'vek konania
zacatého s cielom presadit’ dodrziavanie prav v pripade porusenia prav tykajicich sa
ochrany formou minimalnej mzdy, ktoré st stanovené vo vnutroStatnom prave

alebo v kolektivnych zmluvach.
Clanok 12
Sankcie

Clenskeé Staty stanovia pravidla tykajuce sa sankcii uplatniteI'nych v pripade porusenia prav
a povinnosti vztahujicich sa na minimélne mzdy v rozsahu, v akom su tieto prava a povinnosti
stanovené vo vnutrostatnom prave alebo v kolektivnych zmluvach. Stanovené sankcie musia byt

ucinné, primerané a odradzajlce.
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KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 13
Vykonavanie

Clenské staty mézu vykonavanim tejto smernice poverit’ socidlnych partnerov, a to Gplne

alebo Ciasto¢ne, vratane vypracovania akéného planu podl'a clanku 4 ods. 2, ak o to socidlni partneri

spoloéne poziadaji. Clenské $taty pritom podnikné vietky potrebné kroky na zabezpe&enie toho,

aby sa povinnosti stanovené touto smernicou dodrziavali za kazdych okolnosti.
Clanok 14
Sirenie informacii

Clenské $taty zabezpeia, aby sa pracovnici a zamestnavatelia vratane MSP dozvedeli
o vnutro$tatnych opatreniach, ktorymi sa transponuje tato smernica, spolu s prisluSnymi

ustanoveniami tykajiicimi sa predmetu Gpravy uvedeného v ¢lanku 1, ktoré sa uz uplatiuja.
Clanok 15
Hodnotenie a preskiimanie

Komisia zrealizuje hodnotenie tejto smernice [pét rokov po datume jej transpozicie]. Komisia
potom predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej preskima vykonévanie tejto

smernice, a v pripade potreby navrhne legislativne zmeny.

14366/21 pp/luc
LIFE.4

34
SK



Clanok 16
Zakaz znizenia Urovne ochrany a priaznivej$ie ustanovenia

Tato smernica nepredstavuje opodstatneny dovod na znizenie vSeobecnej urovne ochrany

poskytovanej pracovnikom v ¢lenskych Statoch.

Této smernica sa nedotyka prava ¢lenskych §tatov prijat’ zdkony, iné pravne predpisy
alebo spravne opatrenia, ktoré su pre pracovnikov priaznivejsie, alebo podporovat’

¢i dovolit’ prijatie kolektivnych dohod, ktoré st pre pracovnikov priaznivejsie.

Tato smernica sa nedotyka Ziadnych prav priznanych pracovnikom na zéklade inych

pravnych aktov Unie.
Clanok 17
Transpozicia

Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou
do [dvoch rokov od datumu nadobudnutia ucinnosti]. Bezodkladne o tom informuju

Komisiu.

Clenské 3taty uveda priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tiradnom uverejneni

odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clenskeé Staty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutrostatneho prava,

ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Clanok 18
Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym ditlom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 19
Adresati

Tato smernica je uréend ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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	I. ÚVOD
	Komisia 28. októbra 2020 predložila návrh smernice o primeraných minimálnych mzdách v Európskej únii. Cieľom návrhu je vytvoriť pre členské štáty štyri hlavné povinnosti, konkrétne povinnosť:
	1. podporovať kolektívne vyjednávanie, najmä pokiaľ ide o stanovovanie miezd,
	2. dodržiavať určitý počet procesných povinností, ak a keď členské štáty stanovujú/aktualizujú zákonné minimálne mzdy a posudzujú ich primeranosť,
	3. prijať opatrenia na zlepšenie účinného prístupu k ochrane formou minimálnej mzdy pre pracovníkov, ktorí majú podľa vnútroštátneho práva nárok na minimálnu mzdu, a
	4. zhromažďovať údaje a podávať o nich správy Komisii s cieľom monitorovať rozsah a primeranosť ochrany formou minimálnej mzdy.
	Komisia chce touto iniciatívou prispieť k vykonávaniu zásad Európskeho piliera sociálnych práv, a to najmä zásad č. 6 (mzdy) a č. 8 (sociálny dialóg a zapojenie pracovníkov).
	Podľa príslušného právneho základu, t. j. článku 153 ods. 2 ZFEÚ v spojení s jej článkom 153 ods. 1 písm. b), sa Rada uznáša kvalifikovanou väčšinou v súlade s riadnym legislatívnym postupom.
	Práca slovinského predsedníctva vychádzala zo značného pokroku, ktorý sa dosiahol počas predsedníctiev jeho partnerov z predsedníckeho tria Nemecka a Portugalska, ako sa uvádza v správe portugalského predsedníctva o pokroku . Slovinské predsedníctvo p...
	Ciele predsedníctva pri riadení rokovaní na úrovni pracovnej skupiny boli mnohoraké:
	1. Pokiaľ ide o doložku o vyňatí v článku 153 ods. 5 ZFEÚ, ktorou sa členským štátom zaručuje právomoc stanoviť minimálne mzdy, predsedníctvo sa podujalo upraviť znenie na základe písomného stanoviska právneho servisu Rady .
	2. Predsedníctvo si pozorne a sústredene vypočulo obavy delegácií vyplývajúce z rozdielnych vnútroštátnych modelov trhu práce a systémov stanovovania miezd. Predsedníctvo intenzívne pracovalo aj s cieľom zlepšiť celkovú technickú kvalitu znenia.
	3. Na hľadanie kompromisných riešení, ktoré zohľadnia rôzne obavy delegácií, sa vynaložilo intenzívne úsilie s cieľom nájsť správnu rovnováhu v znení a získať podporu veľkej väčšiny členských štátov.
	Hlavné otázky, o ktorých rokovali prípravné orgány Rady, sú zhrnuté nižšie.
	Hlavné otázky, ktorými sa zaoberali prípravné orgány Rady
	1. Procesný rámec pre primerané minimálne mzdy (názov, článok 1, odôvodnenie 15)
	Pracovná skupina rozsiahlo rokovala o povahe a predmete tejto smernice a o druhu povinnosti, ktorá sa ňou stanovuje. V nadväznosti na túto diskusiu sa zmenami v názve smernice a v celom texte ozrejmilo, že touto smernicou sa ustanovuje rámec Únie pre ...
	Takisto sa ozrejmilo, že primeranosť sa docieli rôznymi spôsobmi v závislosti od toho, či ochranu formou minimálnej mzdy poskytujú zákonné minimálne mzdy alebo sa poskytuje výlučne prostredníctvom kolektívneho vyjednávania o stanovovaní miezd, alebo k...
	Pokiaľ ide o stanovenie zákonných minimálnych miezd, v kapitole II sa stanovujú rôzne procesné povinnosti, ktoré podporia stanovovanie zákonných minimálnych miezd na primeranej úrovni bez zasahovania do právomoci členských štátov pri určovaní tejto úr...
	Pokiaľ ide o minimálne mzdy stanovené na základe kolektívneho vyjednávania, a to aj v členských štátoch, v ktorých mzdy vychádzajú výlučne z kolektívneho vyjednávania, podpora kolektívneho vyjednávania je prostriedkom na zlepšenie ochrany formou minim...
	Článok 1 (a odôvodnenie 15) sa zjednodušili, aby lepšie odrážali hlavné ustanovenia smernice: Článok 1 ods. 1 písm. a) zodpovedá kapitole II smernice o podpore primeranosti zákonných minimálnych miezd, písmeno aa – nové) zodpovedá článku 4 o podpore k...
	2. Prispôsobenie všeobecne uplatniteľných kolektívnych zmlúv kolektívnym zmluvám (článok 3)
	Návrh obsahuje odlišné ustanovenia o zákonných minimálnych mzdách a o minimálnych mzdách zakotvených v kolektívnych zmluvách. Rozdiel medzi nimi je preto zásadný. Keďže obsah všeobecne uplatniteľných kolektívnych zmlúv vyplýva z dohody sociálnych part...
	V rovnakom duchu sa ozrejmilo, že k výsledku mechanizmu stanovovania minimálnej mzdy námorníkov v rámci Dohovoru o pracovných normách v námornej doprave by sa malo pristupovať rovnakým spôsobom ako ku kolektívnej zmluve.
	3. Podpora kolektívneho vyjednávania o stanovovaní miezd (články 4, 13, odôvodnenie 19)
	Ozrejmilo sa, že cieľom rozšírenia pokrytia kolektívneho vyjednávania je zlepšiť stanovovanie miezd stanovených v kolektívnych zmluvách, a tým podporiť primeranosť minimálnych miezd. Vzhľadom na to, že členské štáty nemôžu sociálnych partnerov zaviaza...
	4. Podpora primeranosti zákonných minimálnych miezd (článok 5, odôvodnenia 20 až 21)
	Stredobodom práce pracovnej skupiny na všetkých zasadnutiach bol článok 5, pričom mnohé delegácie vyzvali na zmiernenie povinností a iné obhajovali pôvodný návrh Komisie. V nadväznosti na tieto rokovania sa vykonali určité úpravy. Jednotlivé predsední...
	Hoci delegácie mnohokrát vyzvali na pružnejšie využívanie prvkov uvedených v článku 5 ods. 2, predsedníctvo zachovalo povinnosť používať všetky štyri prvky článku 5 ods. 2. Na základe písomného stanoviska právneho servisu sa však objasnilo, že o ich ...
	Podobne sa zachovala aj povinnosť členských štátov používať orientačné referenčné hodnoty na posúdenie primeranosti ich zákonných minimálnych miezd, pričom sa jasne uviedlo, že každý členský štát si môže zvoliť orientačné referenčné hodnoty, ktoré pou...
	Povinnosť všetkých členských štátov pravidelne a včas aktualizovať svoje zákonné minimálne mzdy na základe svojich kritérií, ako sa uvádza v článku 5 ods. 1 a 2, sa nezmenila. Doplnil sa však nový odsek 2a a nové odôvodnenie 20a s cieľom zohľadniť šp...
	5. Rozdielne sadzby a odpočty (článok 6, článok 7 písm. c), odôvodnenie 22)
	V odôvodnení 22 sa jasnejšie uviedlo, že rozdielne sadzby zákonných minimálnych miezd a odpočty z týchto miezd môžu v určitých prípadoch negatívne ovplyvniť primeranosť zákonných minimálnych miezd, a preto je dôležité vyhnúť sa ich širokému používaniu...
	6. Verejné obstarávanie (článok 9, odôvodnenie 24)
	Predsedníctva, v súlade so zámerom Európskej komisie pripomenúť v ustanovení deklaratórneho charakteru povinnosti vyplývajúce zo smerníc o verejnom obstarávaní s cieľom podporiť a posilniť vykonávanie týchto smerníc, ďalej zosúladili článok a odôvodne...
	7. Monitorovanie a zber údajov (článok 10, odôvodnenie 25)
	Ustanovenia článku 10 o monitorovaní a zbere údajov vyvolali u mnohých členských štátov znepokojenie, pretože sa obávali dodatočnej byrokracie bez jasnej pridanej hodnoty. Mimoriadne znepokojenie vyvolala povinnosť poskytovať rozčlenené údaje, a najmä...
	  Vzhľadom na to, že minimálne mzdy sa zvyčajne z roka na rok výrazne nemenia, mnohé členské štáty považovali povinnosť podávať správy každý rok za zbytočnú záťaž. Preto sa frekvencia podávania správ zmenila na každý druhý rok.
	 V odôvodnení sa objasnilo, že je na rozhodnutí členských štátov, ktoré zdroje údajov používajú, a najmä to, že ak neexistujú lepšie zdroje údajov, môžu použiť vnútroštátne údaje, výberové zisťovania a odhady.
	 Povinnosť poskytovať rozčlenené údaje je teraz sprevádzaná zárukou, že tieto údaje sa musia poskytnúť, len pokiaľ nimi členský štát disponuje.
	 Opis údajov, ktoré majú členské štáty poskytnúť, bol z redakčných dôvodov reštrukturalizovaný. S cieľom zjednodušiť povinnosť podávania správ a zohľadniť, ktoré údaje sú ľahko dostupné, sa vykonali tieto úpravy:
	o Členské štáty musia poskytnúť len opis odpočtov a rozdielnych sadzieb v porovnaní so zákonom stanovenými minimálnymi mzdami;
	o pokiaľ ide o ochranu formou minimálnej mzdy zakotvenú len v kolektívnych zmluvách,
	− podávanie správ o minimálnych mzdách v kolektívnych zmluvách sa obmedzuje na najnižšie mzdové sadzby stanovené v kolektívnych zmluvách, ktoré sa vzťahujú na osoby s nízkymi mzdami, alebo na ich odhad a na podiel pracovníkov, na ktorých sa vzťahujú,
	− pričom podávanie správ o mzdách pracovníkov, na ktorých sa nevzťahujú kolektívne zmluvy, sa môže poskytovať na základe vyplatených miezd.
	 Návrh Komisie obsahoval ustanovenie, ktorým by sa Komisia výslovne splnomocnila, aby mohla požadovať od členských štátov, aby v jednotlivých prípadoch poskytli na individuálnom základe ďalšie údaje. Toto ustanovenie nezískalo dostatočnú podporu. Vzh...
	  V návrhu Komisie sa v článku 10 ods. 5 uvádza, že Výbor pre zamestnanosť by mal každý rok vykonať preskúmanie podpory kolektívneho vyjednávania o stanovovaní miezd a primeranosti minimálnych miezd v členských štátoch. Keďže úlohy Výboru pre zamestn...
	8. Informácie pre pracovníkov (článok 10a (nový), odôvodnenie 25a (nové))
	Návrh Komisie obsahoval ustanovenia týkajúce sa informovania pracovníkov o ochrane formou minimálnej mzdy, na ktorú majú nárok, v článku 8 ods. 3 a v článku 10 ods. 3. S cieľom zjednodušiť znenie sa tieto dve ustanovenia zlúčili do nového článku 10a.
	9. Právo na nápravu a sankcie (články 11 a 12, odôvodnenia 26 a 26a)
	Na základe výzvy delegácií sa objasnilo, že právo na nápravu a povinnosť uplatňovať sankcie sa týkajú len práv súvisiacich s ochranou formou minimálnej mzdy, ktoré sú už stanovené vo vnútroštátnom práve. Pokiaľ ide o sankcie, ktoré majú členské štáty ...
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