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Eurdpai Unidban biztositandd megfelelé minimalbérek keretérdl
— Altalanos megkozelités

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2020. oktober 28-an iranyelvjavaslatot nyujtott be az Eurdpai Unidban
biztositando megfeleld minimalbérekrdl. A javaslat négy {6 tagallami kotelezettség

megallapitasara iranyul, nevezetesen:
1. mozditsak eld a kollektiv targyalasokat, kiilondsen a bérmegallapitassal kapcsolatban,

2. tartsanak tiszteletben bizonyos eljarasi kotelezettségeket, ha és amikor jogszabalyban

meghatarozott minimalbéreket allapitanak meg, illetve aktualizalnak,
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II.

3.  hozzanak megerdsitd intézkedéseket annak érdekében, hogy azok, akik a nemzeti jog
alapjan jogosultak minimalbérre, ténylegesen élvezhessék a minimalbér altal a

munkavallalok szamara biztositott védelmet, és

4.  gyljtsenek és szolgaltassanak adatokat a Bizottsag szdmara a minimalbérek nyujtotta
védelem altali lefedettségnek €s e védelem megfeleldségének a nyomon kovetése

céljara.

E kezdeményezés révén a Bizottsag kiilondsen a szocialis jogok eurdpai pillérének 6. (Bérek)
és 8. (Szocialis parbeszéd és munkavallaloi részvétel) alapelve végrehajtasdhoz torekszik

hozzajarulni.

A vonatkozd jogalap — vagyis az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 153. cikkének (2) bekezdése — értelmében a Tanacsnak a rendes

jogalkotasi eljaras keretében, mindsitett tobbséggel kell eljarnia.

Az Eurépai Parlament 2021. november 25-én elfogadta megbizasat.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a 2021. marcius 25-1 plenaris iilésén fogadta el

véleményét!.

A Régiok Bizottsaga a 2021. marcius 19-i plenaris iilésén fogadta el véleményét?.

A SZLOVEN ELNOKSEG ALATT FOLYTATOTT TARGYALASOK

A szlovén elndkség munkdja az elndkségi trion beliili partnerei, azaz Németorszag és
Portugélia elnksége alatti sikeres eldrelépésekre €piilt, melyek osszefoglalasat a portugal
elnokség altal az elért eredményekrdl készitett jelentés? tartalmazza. A szlovén elndkség négy
egymast kovetd kompromisszumos javaslatot terjesztett a szocidlis kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport elé, melyeket a munkacsoport hat teljes tilésnap és szamos, az dsszes szintre

kiterjed6 kétoldalu megbeszélés folyaman megvitatott.
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Az elndkség szamos kiilonbozo cél elérésére torekedett a munkacsoporti szinti

megbeszélések iranyitasa soran:

Tekintettel az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésében foglalt konkrét kivételre, amely
biztositja a minimalbérek meghatarozasara vonatkoz6 tagallami hataskor megdvasat, az
elnokség megkisérelte atigazitani a szoveget a Tanacs Jogi Szolgalata altal nyujtott

irasbeli vélemény* alapjan.

Az elndkség koriiltekintd és intenziv figyelmet szentelt a delegaciok részérdl felvetett, a
nemzeti munkaerd-piaci modellek és bérmegallapitasi rendszerek kozotti eltérések okan
megfogalmazott aggalyoknak. Az elndkség emellett intenziv eréfeszitéseket tett a

szoveg altalanos szakmai mindségének javitasara is.

Intenziv munka keretében 0sszpontositott tovabba arra, hogy kompromisszumos
megoldasok jojjenek létre a delegaciok altal felvetett kiilonbozo aggalyok eloszlatasara
¢s ezaltal egy olyan, megfelelden kiegyensulyozott szoveg kialakitasara, amely a

tagallamok nagy tobbségének tdmogatasat ¢élvezi.

Az aladbbiakban 6sszefoglaljuk a Tandcs elokészitd szerveiben megvitatott fobb kérdéseket.

4 6817/21.
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A Tanacs elokészito szerveiben megvitatott fobb kérdések

(1)

A megfelel0 minimalbérekre alkalmazanddé eljarasi keret (cim, 1. cikk, (15)

preambulumbekezdés)

A munkacsoport részletesen megyvitatta az iranyelv jellegét és targyat, valamint az altala
eléirando kotelezettség tipusat. E megbeszélést kovetden — az iranyelv cimébe és a
szoveg egészébe beillesztett valtoztatasok itjan — pontositasra keriilt az, hogy ez az
iranyelv valdjaban egy eljarasi jellegli keretet hoz 1étre a megfeleld minimalbérek

tekintetében.

Pontositasra keriilt tovabba, hogy a megfeleloség célkitiizését az iranyelv kiilonbozo
eszkozokkel torekszik elérni, attol fiiggden, hogy a minimalbérek nyujtotta védelmet
jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek révén, kizardlag a bérmegallapitasra

vonatkoz6 kollektiv targyalasok révén avagy e két megkozelités kombinacidja révén

biztositjak-e:

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasaval dsszefiiggésben a I1.
fejezet kiilonbo6z6 eljarasi kotelezettségeket allapit meg annak elémozditasa érdekében,
hogy a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket megfeleld szinten allapitsdk meg —
anélkiil azonban, hogy konfliktusba keriilne az e szint megallapitasaval kapcsolatos

tagallami hataskorrel.

A kollektiv targyalas Gtjan megallapitott minimalbérek esetében — tobbek kozott
azokban a tagallamokban, ahol a bérmegallapitasra kizarolag kollektiv targyalés alapjan
kertil sor — a kollektiv targyalas eldmozditasa képezi a minimalbérek nyljtotta védelem
javitasanak utjat, mivel a kollektiv targyalasok altali lefedettség novekedése a megfeleld

minimalbérek eldmozditasat szolgélja ((19) preambulumbekezdés).

Az iranyelv fobb rendelkezéseinek jobb tiikrozése érdekében észszeriisitésre keriilt az 1.
cikk (és a (15) preambulumbekezdés) szovege: Az 1. cikk (1) bekezdésének a) pontja
illeszkedik az irdnyelvnek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
megfeleldségének eldmozditasardl szolo I1. fejezetéhez, az (1)) aa) pont a
bérmegallapitasra iranyul6 kollektiv targyalasok elémozditasarol szol6 4. cikkhez, a b)
pont pediga 8.,a9.,a 10a.,a 11. és a 12. cikkhez, mely utobbiak a munkavallalok

minimalbérre valdé meglévd egyéni jogosultsdganak az érvényesitésével foglalkoznak.
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2)

€)

Az altalanosan alkalmazandoé kollektiv megallapodasok kollektiv szerzodésekkel vald

Osszehasonlitasa (3. cikk)

A javaslat kiilonb6z0 rendelkezéseket tartalmaz egyrészrol a jogszabalyban
meghatarozott miniméalbérek, masrészrdl a kollektiv szerzodés utjan rogzitettek
vonatkozasaban. Ezért kulcsfontossagu e ketté megkiilonboztetése. Mivel azonban az
altalanosan alkalmazandé kollektiv megallapodésok tartalma a szocidlis partnerek altal
kotott megallapodasbol fakad, nem pedig kozjogi aktusbol, és ezért csak a
munkavallalok egy adott csoportjara alkalmazando, pontositasra keriilt, hogy az
altalanosan alkalmazand6 kollektiv szerzodések nem tekintenddk jogszabalyban

meghatarozott minimalbéreknek.

Hasonl6 logika mentén pontositasra keriilt, hogy a tengerészek minimalbérének a
Tengerészeti Munkaligyi Egyezmény keretében torténd megallapitasara szolgald

mechanizmus eredménye a kollektiv szerz6désekkel azonos médon kezelendd.

A bérmegallapitasra iranyulo kollektiv targyalasok el0mozditasa (4. és 13. cikk, (19)

preambulumbekezdés)

Pontositasra keriilt, hogy a kollektiv targyaldsok altali lefedettség novelésének az a
célja, hogy javuljon a kollektiv szerzddések altal biztositott bérmegallapitas, és ezaltal
megfelel6bbé valjanak a minimalbérek. Mivel a tagallamok nem kotelezhetik a szocialis
partnereket kollektiv szerzédések megkotésére, a preambulumbekezdés immar
egyértelmiien kimondja, hogy a kollektiv targyalasok altali 70%-os lefedettség nem
célkitlizést jelent, hanem csak egy kiiszobértéket, amelynek alapjan életbe 1ép a
kollektiv targyalast eldmozdito keretfeltételek 1étrehozasanak és a vonatkozo cselekvési
terv elkészitésének kotelezettsége. A 13. cikk kiegésziilt tovabba annak egyértelmiivé
tételével, hogy a tagallamok lehetvé tehetik a szocialis partnerek szamara, hogy

egylittesen 0k maguk hozzak 1étre a cselekvési tervet.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfelel0ségének eldémozditasa (5. cikk,
(20)—(21) preambulumbekezdés)

A munkacsoport dsszes lilésén az 5. cikk allt a megbeszélések kozéppontjaban: sok
delegécio a kotelezettségek enyhitését szorgalmazta, mig masok az eredeti bizottsagi
javaslatot védelmezték. Mindezen megbeszélések nyoman sor kertilt bizonyos
igazitdsokra. A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldségének
elémozditasaval kapcsolatos rendelkezések magjat azonban érintetleniil hagytak az

egymast kovetd elndkségek.
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Habar a delegaciok sokszor kérték az 5. cikk (2) bekezdésében foglalt elemek
rugalmasabb alkalmazasanak a lehetové tételét, az elndkség az 5. cikk (2) bekezdésében
foglalt mind a négy elem alkalmazasanak a kotelezettségét megtartotta. Figyelembe
véve azonban a Jogi Szolgalat irasbeli véleményét, az elndkség pontositotta, hogy ezen

crer

tarsadalmi-gazdasagi koriilményeiknek megfelelden.

Hasonl6 elgondolas mentén megmaradt a tagallamok azon kotelezettsége, hogy
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreik megfeleldségének az értékelését az
indikativ referenciaértékek alapjan végezzék el, ugyanakkor egyértelmiibbé tették, hogy
mindegyik tagallam maga dontheti el, hogy mely indikativ referenciaértékeket hasznalja
e célra. Azon tény kapcsan, hogy a bizottsagi javaslat erételjes hangsulyt helyez a brutto
atlagbér 50%-aban és a brutté medianbér 60%-aban meghatarozott lehetséges indikativ
referenciaértékekre, szamos tagallam részérdl hangzott el birdlat. Ezek a tagallamok

annak elismerését kérték, hogy a megfelel6ség nem csupan a méltdnyossagrol szol

(vagyis adott tagallamban a minimalbér és mas bérek kozotti kapcsolatrdl), hanem az 5.
cikk (1) bekezdésével és a szocialis jogok eurdpai pillérének 6. alapelvével’

Osszhangban arrdl is, hogy a minimalbér tisztességes megélhetést biztositson. A

tisztességes megélhetési mutatok tobbnyire nemzeti szinten vannak hasznélatban. Az
elnokség ezért a referenciaértékek leirdsat az 5. cikk (3) bekezdésében az ,,altalanosan
hasznalt” referenciaértékekre korlatozta, kibovitve azonban a (21)
preambulumbekezdésben az e referenciaértékekre adott példak listajat. Ennek soran az
elndkség figyelembe vette, hogy a szocialis kérdésekkel foglalkozdé munkacsoport
legutdbbi iilésén tovabbra is sok €észrevétel hangzott el e témarol. A tagallamok
egyértelmiibb fogalmazast kértek, néhany tagallam az 50%-o0s és 60%-o0s
referenciaérték torlését szorgalmazta, masok pedig kdzelebb akartak maradni a
bizottsagi javaslat eredeti szovegéhez; ugyanakkor egyik cselekvési irdnyvonal sem

¢lvezett tObbségi tdAmogatast.

., 0. alapelv (Bérek)

a) A munkavallaloknak joguk van a tisztességes megélhetést biztosito, méltanyos
bérekhez.

b) Megfelelé minimalbéreket kell meghatarozni, amelyek a nemzeti gazdasagi és
szocialis feltételek mellett biztositjak a munkavallalo és csaladja sziikségleteinek
kielégitesét, biztositva mindamellett a foglalkoztatashoz jutast és a munkakeresés
osztonzeset. Meg kell akadalyozni a dolgozoi szegénységet.”
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Az a kotelezettség, hogy mindegyik tagallamnak — az 5. cikk (1) és (2) bekezdésében
foglalt kritériumok alkalmazasaval — rendszeresen és kelld idében aktualizalnia kell
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreit, nem modosult. Azon, tobb tagallamban is
fennall6 egyedi helyzet figyelembe vétele érdekében azonban, hogy e tagallamok az
emlitett rendszeres aktualizalasok kozott egy indexalasi képletet alkalmaznak a
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreik 0sszegének novelésére, a szoveg kiegésziilt

egy Uj (2a) bekezdéssel és egy uj (20a) preambulumbekezdéssel.

Kiilonbségek és levonasok (6. cikk, 7. cikk ¢) pont, (22) preambulumbekezdés)

A (22) preambulumbekezdésben vilagosabban kifejtésre keriilt, hogy a kiilonbségek és
levonasok bizonyos esetekben negativan befolyasolhatjak a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleldségét, és ezért fontos keriilni azok széles kor
alkalmazasat. Immar részletesebben kifejti tovabba a szoveg, hogy a Szerzédések a
minimalbérek megallapitasat — s igy a kiilonbségekrdl, illetve levonasokrol valo
dontéshozatalt is — tagallami hataskorben hagyjak, ugyanakkor a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a megkiilonboztetésmentesség €s az aranyossag unids jog altal

eloirt altalanos alapelvét.

Kozbeszerzés (9. cikk, (24) preambulumbekezdés)

Osszhangban az Eurépai Bizottsag azon szandékaval, hogy egy nyilatkozati jellegii
rendelkezésben emlékeztessen a kdzbeszerzési iranyelvekben foglalt kotelezettségekre
¢s ezaltal tamogassa, illetve erdsitse ezen irdnyelvek végrehajtasat, az elnokségek
fokozottabban 6sszehangoltdk ennek a cikknek, illetve preambulumbekezdésnek a

megfogalmazasat az emlitett irdnyelvek szovegével.

Nyomon kovetés és adateyujtés (10. cikk, (25) preambulumbekezdés)

A 10. cikk nyomon kovetésrol és adatgytijtésrol szolo rendelkezései kapcsan sok
tagallam jelentds aggalyoknak adott hangot amiatt, hogy attol tartottak, tovabbi
biirokratikus terhek fognak keletkezni, mégpedig egyértelmii hozzaadott érték nélkiil.
Kiilonosen aggalyosnak bizonyult az adatok bontasban valo szolgaltatasa és
mindenekelott a fogyatékossag szempontja alapjan vald bontés, mivel ilyen adatok
gyljtésére — a maganélet védelme okéan — ritkén keriil sor. Az elndkség és a delegaciok
altal az Eurdpai Bizottsaggal folytatott intenziv eszmecserét kdvetden a 10. cikk
szovege a kovetkezOképpen modosult a tagallamok altal megfogalmazott aggalyok

figyelembevétele érdekében:
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Tekintettel arra, hogy a minimalbérek altalaban nem valtoznak drasztikusan egyik
évrdl a masikra, az évenkénti adatszolgaltatas kotelezettségét sok tagallam
felesleges tehernek tartotta. Ezért az adatszolgaltatas gyakorisaga kétévenkéntire

modosult.

A preambulumbekezdésben pontositasra kertilt, hogy a tagallamok valasztjak meg
a felhasznalni kivant adatforrasokat, tovabba hogy jobb adatforrés hijan
hasznalhatnak nemzeti szintii adatokat, mintavételes felméréseket és becsléseket
is.

A bontésban torténd adatszolgaltatasi kotelezettség immar kiegésziilt azzal a
kitétellel, hogy ezen adatok csak olyan mértékig szolgaltatandok, amennyiben a

tagallam rendelkezésére allnak.

A tagallamok altal szolgéltatand6 adatok leirdsa szovegszerkesztési okokbol
atalakitasra keriilt. A jelentéstételi kotelezettségek enyhitése és annak
figyelembevétele érdekében, hogy mely adatok allnak konnyen rendelkezésre, a

kovetkezo kiigazitasokra keriilt sor:

o a tagallamoknak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek

kiilonbségeirdl és levonasairol csupan leirast kell adniuk;

o a kizarolag kollektiv szerz6dések altal biztositott minimalbér-védelem

esetében

— akollektiv szerzédésekben meghatarozott minimalbérekrdl vald
adatszolgaltatas az alacsony keresetli munkavallalokra kiterjedd
kollektiv szerzédésekben meghatarozott legalacsonyabb bérszintre vagy
annak becslésére, valamint az altaluk érintett munkavallalok
részaranyara korlatozodik,

— az olyan munkavallalokra vonatkozo6 adatszolgaltatas, akik nem
tartoznak kollektiv szerz0dés hatalya ala, elvégezhetd a kifizetett bérek
alapjan.

A bizottsagi javaslatban szerepelt egy olyan rendelkezés, amely kifejezetten
felhatalmazta volna a Bizottsagot arra, hogy felkérje a tagallamokat az eseti
alapon val6 tovabbi adatszolgaltatasra. Ez a rendelkezés nem kapott tamogatést.
Tekintettel arra, hogy a Bizottsag a j6 egylittm{ikodés altalanos elve alapjan

barmikor kérhet adatokat, ez a rendelkezés kikeriilt a szovegbdl.
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. A bizottsagi javaslat 10. cikkének (5) bekezdése ugy rendelkezett, hogy a
Foglalkoztatasi Bizottsdgnak minden évben meg kell vizsgalnia a
bérmegallapitassal kapcsolatos kollektiv targyaldsok eldmozditasat és a
minimalbérek megfeleldségét a tagallamokban. Mivel a Foglalkoztatasi Bizottsag
feladatai kozvetleniil az EUMSZ 150. cikkéb6l kovetkeznek, és utdbbi a Tanacsot
hatalmazza fel az emlitett bizottsagot 1étrehoz6 hatarozat elfogadasara, ennek az
iranyelvnek nem indokolt tovabb pontositania az emlitett feladatokat. Ezért a
Foglalkoztatasi Bizottsag altali vizsgalatra valo hivatkozas atkeriilt a
preambulumbekezdésbe, és kibdviilt egy arra vonatkozé emlékeztetovel, hogy a
Szerzddés értelmében a Tanacs €s a Bizottsag kérhet ilyen vizsgalatot.
Figyelembe véve azt a tényt, hogy a Foglalkoztatdsi Bizottsag feladatkore csak a
foglalkoztataspolitikékra terjed ki (EUMSZ IX. cim, 143-150. cikk), és a
szocialpolitikaval kapcsolatos feladatok a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsaghoz tartoznak (EUMSZ X. cim, 151-160. cikk, 1asd azon beliil a
munkafeltételeket is a 153. cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint), utdbbi

szintén beillesztésre keriilt a preambulumbekezdésbe.

A munkavallalok tajékoztatasa (()) 10a. cikk és (1) (25a) preambulumbekezdés)

A bizottsagi javaslatban a 8. cikk (3) bekezdése és a 10. cikk (3) bekezdése tartalmazott
bizonyos rendelkezéseket a munkavallalok arrol valé tajékoztatasara vonatkozdan, hogy
milyen minimélbér-védelemre jogosultak. A szdveg észszerlsitése érdekében e két

rendelkezés 0sszevonasra keriilt az () 10a. cikkben.

Jogorvoslathoz val6 jog és szankciok (11. és 12. cikk, valamint (26) és (26a)

preambulumbekezdés)

A delegaciok kérése nyoman pontositasra keriilt, hogy a jogorvoslathoz val6 jog és a
szankcidk alkalmazasanak kotelezettsége csak a minimalbérek nyujtotta védelemmel
kapcsolatos olyan jogokra vonatkozik, amelyeket a nemzeti jog mar eleve biztosit. A
minimalbérekkel kapcsolatos jogok megsértéséért a tagallamok altal elfogadando
szankciokat illetden pontositasra keriilt, hogy a 12. cikknek valé megfelelés céljabol
elegendd, ha kotbér keriil megallapitasra a kollektiv szerzdédések végrehajtasarol szolo

szabalyok keretében.
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I11.

2021. november 24-¢én a Coreper iilésén a delegaciok nagy tobbsége tamogatta az elndkség
altal elvégzett munkat, és egyetértett az elnokséggel abban, hogy az altala eldterjesztett
szoveg a Tanacsban kialakult sulypontot tiikrozi. Szamos delegaci6 ragaszkodott ahhoz, hogy
a szovegben ne keriiljon sor tovabbi modositasra, mivel az egy olyan érzékeny egyensulyt
képvisel, amelyhez képest nincs mozgastér a tovabbi igazitasra. A delegaciok egyetértettek
abban, hogy a szoveg kellden kiforrott ahhoz, hogy megvitatas és megallapodas céljabol
tovabbitsak az EPSCO Tanacsnak; mindossze a DK delegacio jelezte, hogy ellenszavazattal

fog élni.

Fennmarad¢ fenntartasok

Altalanos vizsgalati fenntartas: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO, SE
Parlamenti fenntartas: NL

KOVETKEZTETES

Felkérjiik a(z EPSCO) Tanacsot, hogy adja egyetértését az e jelentés mellékletében foglalt
szovegre (altalanos megkdzelitésre) vonatkozoan, valamint adjon megbizast az elndkségnek
az ¢ javaslatrol az Europai Parlament és a Bizottsag képviseldivel folytatando targyalasok

megkezdésére.
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MELLEKLET
2020/0310 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
az Europai Unidban biztositanddé megfelelé minimalbérek keretérdl
AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérél szolo szerzddésre és kiilondsen annak 153. cikke

(2) bekezdésére, 0sszefliggésben 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Europai Uniorél szolo szerzddés 3. cikke értelmében az Unid célja tobbek kozott az,
hogy eldmozditsa népeinek jolétét, és Eurdpa fenntarthato fejlédéséért munkalkodjon, amely

magas versenyképességll szocialis piacgazdasagon alapul.

6 HLC,,.o.
7 HLC,..o.
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)

)

“4)

Az Eur6pai Unio Alapjogi Chartajanak® 31. cikke értelmében minden munkavallalonak joga

van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.

Az Eurdpai Szocialis Charta kimondja, hogy minden munkavallalonak joga van az
igazsagos munkafeltételekhez. A Charta elismeri kiilondsen azt, hogy minden
munkavallalonak joga van a maga és csaladja szadmara tisztes €letszinvonalat biztosito
méltanyos dijazdshoz, hogy minden dolgozdt €s munkaaddt megillet az a jog, hogy
gazdasagi és szocialis érdekei védelmében nemzeti vagy nemzetkozi szervezetekben
egyesiiljon, valamint minden dolgozénak ¢s munkaadonak joga van a kollektiv

megallapodasra iranyul6 targyalés folytatdsahoz.

A 2017. november 17-én Goteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérének

II. fejezete meghataroz egy sor, a méltdnyos munkafeltételek biztositasa tekintetében
iranyado alapelvet. A szocialis jogok europai pillérének 6. alapelve megerdsiti a
munkavallalok tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos bérezéshez vald jogat. Az emlitett
alapelv kimondja azt is, hogy gondoskodni kell megfeleld minimalbérekrdl, amelyek a
nemzeti gazdasagi és szocidlis feltételek mellett biztositjadk a munkavallalo és csaladja
sziikségleteinek kielégitését, és egytttal a foglalkoztatashoz vald hozzaférést és a
munkakeresés 0sztonzését is. Emlékeztet tovabba arra, hogy meg kell akadalyozni a
dolgozo6i szegénységet, €s hogy a béreket a nemzeti gyakorlattal 6sszhangban, atlathat6 és
kiszamithaté modon kell megallapitani, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek

autondmigjat.

8

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja, 2012/C 326/02, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.
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)

(6)

A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasokrol sz616 (EU) 2020/1512
tandcsi hatarozat® 5. irinymutatéasa arra szolitja fel a tagallamokat, hogy a szocialis
partnereket megfeleléen vonjak be a bérmegallapitasba, tisztességes megélhetést biztositd
méltanyos bérekrdl gondoskodva, valamint lehetéveé téve a béreknek a termelékenység
alakulédsara valo megfeleld reagalasat és felzarkoztatasat. Az irdnymutatas emellett a
szocialis parbeszéd €s a bérmegallapitasrol folytatott kollektiv targyalasok elémozditasara is
0sztonzi a tagallamokat. A tagallamoknak ¢€s a szocidlis partnereknek az iranymutatas szerint
tovabba arrdl is gondoskodniuk kell, hogy valamennyi munkavallalé megfeleld és méltanyos
bérezésben részestiljon akar kollektiv szerzodések, akar jogszabalyban meghatarozott
megfeleld minimalbérek révén, figyelembe véve ezeknek a versenyképességre, a
munkahelyteremtésre és a dolgozdi szegénységre gyakorolt hatasat. A 2021. évi éves
fenntarthato novekedési stratégial® leszogezi, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell
elfogadniuk a méltanyos munkafeltételek biztositasa érdekében. Ezenkiviil a 2020. évi éves
fenntarthato novekedési stratégia!! felhivta a figyelmet arra, hogy a névekvé szocialis
kiilonbségek fényében fontos biztositani, hogy minden munkavallal6 megfeleld bért kapjon.
A Bizottsag néhany tagallam szamara tobb orszagspecifikus ajanlast is megfogalmazott a

minimalbérek tekintetében.

A jobb munka- és életkoriilmények — amelyek tobbek kozott a megfeleld osszegi
minimalbérek révén biztosithatok — mind a munkavallalok, mind a vallalkozasok javat
szolgaljak az Unidban, tovabba az inkluziv és fenntarthatd ndvekedés eléfeltételét képezik.
A minimalbérek nytjtotta védelem altali lefedettség és az e védelem megfeleldsége terén
fennallo jelentds kiilonbségek hatékony kezelése hozzajarul az unids munkaerdpiac
méltanyosabba tételéhez, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eldmozditasahoz, valamint a
felzarkozashoz. Az egységes piacon folyd versenynek magas szintli szocialis normakon,
innovacion és a termelékenység javitasan kell alapulnia, az egyenld versenyfeltételek

biztositasa mellett.

10
11

A Tandcs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktober 13.) a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol (HL L 344., 2020.10.19., 22. o.).
COM(2020) 575 final bizottsagi kozlemény.

COM(2019) 650 final bizottsagi kozlemény.
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

A megfeleld szinten megallapitott minimalbérek révén megdvhato a hatranyos helyzetben
1évé munkavallalok jovedelme, biztosithato a tisztességes megélhetés, €s korlatozhato a
jovedelem csokkenése a nehéz idokben. A miniméalbérek hozzajarulnak a belsé kereslet
fenntartasahoz, erdsitik a munkavallalasra valo 0sztonzést, csokkentik a

béregyenldtlenségeket és a dolgozoi szegénységet.

A ndk, a fiatalok, az alacsony képzettségii munkavallalok és a fogyatékossaggal ¢16
személyek mas csoportokhoz képest nagyobb valdszintiséggel tartoznak a minimalbért vagy
alacsony bért keresok kozé. Gazdasagi visszaesések — mint példaul a koronavirus okozta
valsag — idején a minimalbérek még nagyobb szerepet jatszanak az alacsony bérezésii
munkavallalok védelme tekintetében, és elengedhetetlenek a fenntarthato és inkluziv
gazdasagi fellendiilés eldmozditasahoz. A minimélbérek kérdésének kezelése hozzajarul a
nemek kozotti egyenldség megvaldsitasahoz, a bérek és a nyugdijak terén a nemek kozott

fennallo egyenldtlenség felszdmoldsahoz, valamint a nék szegénységbdl valo kiemeléséhez.

A Covid19-vilagjarvany jelentds hatast gyakorol a szolgaltatasok agazatara és a
kisvallalkozasokra, amelyeken beliil magas a minimalbért keres6k ardnya. Ezenkiviil a
minimalbérek azoknak a munkaerdpiacokat atformalo strukturalis tendenciaknak a
szempontjabol is fontosak, amelyeket egyre inkabb az atipikus és bizonytalan foglalkoztatési
formak magas ardnya jellemez. Ezek a tendencidk a munkahelyek fokoz6do
polarizalodasahoz vezettek, ami a legtobb tagallamban az alacsony bérezésii €s alacsony
képzettséget igényld foglalkozasok aranyanak emelkedését, valamint egyes tagallamokban a

béregyenldtlenség novekedését vonta maga utan.

A minimalbérek nyujtotta védelem minden tagallamban 1étezik, mig azonban egyes
tagallamokban jogszabalyi vagy kozigazgatasi rendelkezésekbdl és kollektiv szerzddésekbol

ered, mas tagallamokban kizarolag kollektiv szerzédések keretében valosul meg.

A minimdlbérek altal kollektiv szerzdédések keretében nyujtott védelem az alacsony bérezésii
foglalkozasok esetében tobbnyire megfeleld; a jogszabalyban meghatarozott minimélbérek
ugyanakkor szamos tagallam gazdasdgaban alacsonyak az egyéb bérekhez képest. 2018-ban
a jogszabalyban meghatarozott minimalbér szintje kilenc tagallamban olyan alacsony volt,
hogy egy minimalbérbdl €16 egyediilalld személy jovedelme nem érte el a szegénységi
kiiszobot. Raadasul a csokkentett mértékli minimalbérek (kiilonbségek) alkalmazésa és a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek tekintetében végrehajtott levonasok negativan

befolyasoljak a miniméalbérek megfeleldségét.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Az Uniéban nem minden munkavallal6 szdmara biztositanak hatékony védelmet a
minimalbérek, mivel néhany tagallamban vannak olyan munkavallalok, akik — noha kiterjed
rajuk a védelem — a jogszabalyban meghatarozott minimalbérnél alacsonyabb 0sszegii
javadalmazasban részesiilnek, ami a meglévé szabalyok megsértését jelenti. Az ilyen
szabalytalansag a tapasztalatok szerint kiilondsen a néket, a fiatal munkavallalokat, a
fogyatékossaggal €16 személyeket és a mezO6gazdasagi dolgozdkat érinti. Azokban a
tagallamokban, amelyekben a minimalbérek altali védelmet kizarolag kollektiv szerzodések
biztositjak, a védelemben nem részesiild munkavallalok aranya a becslések szerint az 6sszes

munkavallald 2 %-a és 55 %-a kozott valtozik.

Mig egyfeldl az érdemi kollektiv targyalasok hozzajarulnak a minimalbérek nyujtotta
megfeleld védelem biztositasahoz, masfeldl a kollektiv targyaldsok hagyomanyos struktirai
az elmult évtizedekben fokozatosan erodéalodtak, részben a gazdasdgon beliil az olyan
agazatok irdnyaba bekovetkezett eltolodas miatt, amelyekben a szakszervezetek jelentOsége
csekélyebb, részben a szakszervezetek taglétszamanak az atipikus €s 1j munkavégzési

formak terjedésével 6sszefiiggd csokkenése miatt.

A Bizottsag az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerz8dés 154. cikkével dsszhangban két
szakaszban konzultalt a szocialis partnerekkel az Unidban a minimalbérek révén
biztositand6 megfeleld védelemmel kapcsolatos kihivasok kezelését célzo lehetséges
intézkedésekrdl. A szocialis partnerek kozott nem sziiletett megallapodas a szoban forgo
kérdésekre vonatkoz6 targyalasok megkezdésérdl. Mindazonaltal fontos unios szinten
intézkedéseket hozni annak eldémozditasara, hogy az Unidoban a munkavallalok részestiljenek
a megfeleld minimalbérek révén nytjtott védelemben, a szocidlis partnerekkel folytatott

konzultacié eredményeinek figyelembevételével.

Ez az iranyelv unios szintli keretet hoz 1étre egyrészt a megfeleld szintli minimalbérek
elémozditasa, masrészt a bérmegallapitasra irdnyuld — kiilondsen az alacsony keresetii
munkavallalokat tamogat6 — kollektiv targyalasok eldmozditasa, harmadrészt pedig, olyan
mértékig, amennyiben — jogszabalyban meghatarozott minimalbérek, illetve kollektiv
szerzOdések keretében megallapitott bérek formajaban — Iéteznek minimalbérek, a
munkavallalok szamdara a minimalbérek nyujtotta védelemhez vald tényleges hozzaférés

eldmozditasa céljabol.
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(16)

(17)

Az irdnyelvnek — az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 153. cikkének

(5) bekezdése értelmében tovabbra is fennalld tagallami hataskoroket tiszteletben tartva —
nem célja sem a minimalbérek szintjének unids harmonizalasa, sem a minimalbérek
megallapitasara szolgalo egységes mechanizmus Iétrehozasa. Az iranyelv nem sérti a
tagallamok azon jogat, hogy szabadon eldontsék, jogszabalyban rogzitik-e a
minimalbéreket, vagy a minimalbérek altal kollektiv szerzddések keretében biztositott
védelemhez val6 hozzaférést timogatjak, az adott orszag nemzeti joganak, gyakorlatanak és
sajatossagainak megfelelden, €s teljeskoriien tiszteletben tartva a nemzeti hataskoroket és a
szocidlis partnerek szerz0dési szabadsagat. Ezen iranyelv eljarasi jellegli kotelezettségeket ir
eld, és nem kotelezi jogszabalyban meghatarozott minimalbér bevezetésére azokat a
tagallamokat, ahol a minimalbérek altal nyujtott védelmet kizarolag kollektiv szerzddések
biztositjak, és a kollektiv szerz6déseket sem teszi altalanosan alkalmazandova. Az irdnyelv
nem hatdrozza meg a bérszintet sem, mivel az nemzeti szinten a szocidlis partnerek

szerzddési szabadsagaba és a tagallamok vonatkoz6 hataskorébe tartozik.

Amellett, hogy tiszteletben tartja a szerzOdéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol szolo,
2008. janius 17-1 593/2008/EK (Roma I.) rendeletet, ez az iranyelv azokra a
munkavallalokra alkalmazando, akik az egyes tagallamokban hatalyos jog, kollektiv
szerzddések vagy gyakorlat altal meghatarozott munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal
rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Unid Birdsaga altal a munkavallaloi jogallas
meghatdrozasara megallapitott kritériumokat. Feltéve, hogy eleget tesznek ezeknek a
kritériumoknak, a haztartasi alkalmazottak, a behivasos munkavallalok, az idészakos
munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok, a szinlelt 6nallo vallalkozok, a platform-
munkavallalok, a gyakornokok ¢€s a tanuldszerzddéses tanulok egyarant ezen iranyelv

hatélya ala tartozhatnak.
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(17a—1j) A valdban 6nallo vallalkozok nem tartoznak ezen iranyelv hatalya ala, mivel nem

tesznek eleget ezeknek a kritériumoknak. A nemzeti jogban meghatarozott 6nallo
vallalkozo6i statusszal vald visszaélés — akar nemzeti, akar hatarokon atnyulo esetekben —
egy olyan formdja a megtévesztd modon bejelentett munkavégzésnek, amelyet gyakran a be
nem jelentett munkavégzéssel hoznak dsszefliggésbe. Szinlelt 6nallo vallalkozoi
tevékenységrol akkor beszéliink, amikor egy személy — bizonyos jogi vagy addzasi
kotelezettségek elkeriilése végett — 6nallo vallalkozoként van bejelentve, mikozben teljesit
minden olyan feltételt, amely egy munkaviszonyra jellemz6. E személyeknek ezen irdnyelv
hatéalya ald kell tartozniuk. A munkaviszony fennallasanak megallapitasa tekintetében a
tényleges munkavégzéssel kapcsolatos tényeket kell iranyadonak tekinteni, és nem azt kell

alapul venni, hogy a felek hogyan mindsitik a viszonyt.

(17b —1j) Ez az iranyelv figyelembe veszi, hogy a modositott, 2006. évi Tengerészeti Munkatigyi

(18)

Egyezmény meghatdrozza a tengerészek esetében alkalmazandé minimalbér-megallapitasi
mechanizmust. Ezen iranyelv alkalmazasa céljabol a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
igazgatotandcsanak az ilyen minimalbér-megallapitasi mechanizmus keretében hozott és
adott tagallamban a gyakorlatban alkalmazott hatarozatait kollektiv szerzédésnek kell

tekinteni.

A bérmegallapitasra irdnyuld, j61 miikodo kollektiv targyalas fontos eszkdz annak
biztositasdhoz, hogy a munkavallalokat megfeleld minimalbérek védjék. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket alkalmazé tagallamokban a kollektiv targyaldsok timogatjak
a bérek altaldnos alakulasat, és ezaltal hozzdjarulnak a minimalbérek megfeleldségének
javitasahoz. Azokban a tagallamokban, ahol a minimélbérek 4ltali védelmet kizarolag
kollektiv targyalasok biztositjak, e bérek szintjét és a védett munkavallalok aranyat
kozvetleniil a kollektiv targyaldsok rendszerének miikddése €s a kollektiv targyaldsok altali
lefedettség hatarozza meg. Az erds és jol miikodd kollektiv targyaldsok, valamint az dgazati
vagy agazatkozi kollektiv szerzddések altali széles kortli lefedettség egylittesen erdsiti a

minimalbérek megfeleldségét €s a minimalbérek altali lefedettséget.
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(19)

(20)

A kollektiv targyalasok altali lefedettség csokkenésével osszefliggésben elengedhetetlen,
hogy a tagallamok elémozditsak a kollektiv targyaldsokat, és ezaltal javuljon a kollektiv
szerzOdések altal biztositott bérmegallapitas a minimalbérek altal a munkavallalok szamara
nyujtott védelem erdsitése érdekében. Azokban a tagallamokban, ahol széles kort a
kollektiv targyalasok 4ltali lefedettség, altalaban kicsi az alacsony bérezésiti munkavallalok
aranya, és magasak a minimalbérek. Azokban a tagallamokban, ahol kicsi az alacsony
bérezésli munkavallalok aranya, a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany meghaladja
a 70 %-ot. Hasonloképpen, a medidnbérhez viszonyitva magas minimalbérszinttel
rendelkez0 tagallamok tobbsége esetében a kollektiv targyaldsok altali lefedettség
meghaladja a 70 %-ot. Ezért azoknak a tagallamoknak, ahol a kollektiv targyalasok altali
lefedettségi arany 70 % alatt van, intézkedéseket kell elfogadniuk a kollektiv targyaldsok
elterjedtebbé tétele érdekében. A szocialis partnerek autondmiajanak tiszteletben tartasa
érdekében azonban, amely magaban foglalja a kollektiv targyaldshoz valo jogukat, és kizarja
a kollektiv szerz6dés megkdotésére valo kotelezhetdségiiket, a kollektiv targyaldsok altali
lefedettség 70 %-os kiiszobértékét nem kell elérendd célként értelmezni, hanem csupan
olyan mutaténak kell tekinteni, amelynek alapjan életbe 1ép azon kotelezettség, hogy
1étrej6jj0n a kollektiv targyaldsok feltételeinek megteremtését eldsegitdé tamogatod
eljarasokbdl €s intézményi megallapodasokbol allo keret, valamint hogy cselekvési terv
keriiljon kidolgozasra. Ez a terv barmilyen format 6lthet, és elfogadasara sor keriilhet mar
ezen iranyelv hatalybalépése eldtt, feltéve hogy a kollektiv targyalas hathatds eldémozditasat
célzo intézkedéseket tartalmaz, és a szocialis partnerekkel valod egyeztetés eredményeként

sziiletett.

A megfeleld minimalbérek biztositasahoz — a munkahelyek védelme és a vallalkozasok,
koztiik a kis- €s kozépvallalkozasok versenyképességének megdrzése mellett — megbizhato
szabalyokra, eljarasokra és gyakorlatokra van sziikség a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasa és aktualizalasa tekintetében. Ezek szamos elemet tartalmaznak
a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleléségének megdrzése érdekében,
ideértve a tagallamok altal a minimalbérek megallapitasa és aktualizalasa soran figyelembe
veendd kritériumokat és a megfeleloségiik értékelésére szolgald mutatokat, a rendszeres és
1d6ben torténd aktualizalast, a tandcsadd szervek meglétét és a szocialis partnerek bevonasat.
A szocidlis partnereknek a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasaba és
aktualizalaséba, valamint — amennyiben alkalmaznak ilyet — az automatikus indexalasi
képletek meghatarozasaba vagy modositasaba valo, iddben torténd és tényleges bevondsa a
J6 kormanyzas egy masik olyan eleme, amely lehetdvé teszi a tdjékozott €s inkluziv

dontéshozatali folyamatot.
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(20a — 1)) Az automatikus indexalasi mechanizmust — tobbek kozott a minimalbér kotelezo

1)

minimalis emelését garantald félautomatikus mechanizmusokat — alkalmazé tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy amennyiben a tagallami keretnek részét képezi egy ilyen
mechanizmus, a keret a jogszabalyban meghatarozott minimalbér rendszeres 1d6kozonként,
iddszerti modon torténd aktualizalasat is eldirja azok megfeleldségének folyamatos
elémozditasa érdekében. Ezen rendszeres aktualizdlasok keretében az iranyado kritériumok
figyelembevételével el kell végezni a minimalbér értékelését, és ezt kovetden — amennyiben
sziikséges — modositani kell annak 0sszegét. Az automatikus indexalasnak és a

jogszabalyban meghatarozott minimalbérek aktualizalasanak gyakorisaga eltérhet

egymastol.

A minimalbér akkor tekinthetd megfeleldnek, ha méltanyos az orszdgon beliili
béreloszlashoz képest, és tisztességes €letszinvonalat biztosit. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleldségét az egyes tagallamok hatarozzak meg és
értékelik a nemzeti tarsadalmi-gazdasagi feltételeik — tobbek kozott a foglalkoztatas
novekedése, a versenyképesség, valamint a regiondlis és az dgazati fejlemények — fényében,
figyelembe véve a vasarlderdt, a termelékenység szintjét és alakuldsat, tovabba a bérek
szintjét, azok eloszlasat és ndvekedését. A mutatdk és a hozzajuk kapcsolodo
referenciaértékek alkalmazasa segitheti az egyes tagallamokat a minimalbér
megfeleldségének értékelésében. Ezeket a tagallamoknak a nemzetkdzi szinten altaldnosan
alkalmazott mutatok koziil, illetve adott esetben nemzeti szinten alkalmazott bevett mutatok
koziil kell kivalasztaniuk. Ezek kz¢ tartozhatnak nemzetkozi szinten altalanosan
alkalmazott bevett referenciaértékek is, mint példaul a brutté minimalbérnek a bruttd
medianbérhez viszonyitott 60 %-o0s ardnya, a bruttd minimalbérnek a bruttod atlagbérhez
viszonyitott 50 %-os ardnya, valamint a netté minimalbérnek a nett6 atlagbérhez
viszonyitott 50 %-o0s vagy 60 %-os aranya, tovabba a nemzeti szinten altalanosan
alkalmazott bevett mutatokhoz kapcsolodo referenciaértékek, mint példaul a nettd

minimalbérnek a szegénységi kiiszobhdz mérése, illetve a minimalbérek vasarloereje.
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(22)

(23)

A tagallamoknak be kell vonniuk a szocidlis partnereket, ha a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek tekintetében kiilonbozo szinteket (kiilonbségek) allapitanak meg, vagy ha
olyan levonasokat tesznek lehetéve, amelyek a fizetett javadalmazast a jogszabalyban
meghatarozott minimalbér szintje ala csokkentik (levonasok). A minimalbérnek, valamint az
esetleges kiilonbségeknek és levonasoknak a megallapitasara vonatkoz6 tagallami
hataskorok sérelme nélkiil, annak eldsegitése érdekében, hogy a minimalbérek megfeleldek
legyenek, fontos elkertilni a kiilonbségek €s levonasok széles kort alkalmazasat, tovabba
biztositani azt, hogy azok alkalmazasa soran tiszteletben tartsdk a megkiilonbdztetés
tilalmanak €s az aranyossagnak az elvét. A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket
terhel bizonyos levonasok helyénvaldk lehetnek annak okéan, hogy valamely jogszert célt
szolgélnak, tobbek kozott a tulfizetett 6sszegek vagy az igazsagiigyi, illetve kdzigazgatési
hat6sagok altal elrendelt levondsok esetében. Mas, példaul a munka elvégzéséhez sziikséges
felszereléssel kapcsolatos vagy a természetbeni juttatdsok — példaul a szallas — miatti

levonasok kedvezotleniil befolyasolhatjak a minimalbér megfeleloségét.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérre vonatkoz6 nemzeti keretek mitkodésének
biztositdsdhoz hatékony végrehajtasi rendszerre, tobbek kozott vizsgalatokra és helyszini
ellendrzésekre van sziikség. A végrehajtd hatdsagok hatékonysaganak novelése érdekében a
szocialis partnerekkel vald szoros egylittmiikddésre is sziikség van, tobbek kdzott az olyan
kritikus kihivasok kezelése érdekében, mint az alvéllalkozas, a szinlelt onfoglalkoztatas

vagy a nyilvantartdsba nem vett tulorak.
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(24)

A jogszabalyi rendelkezésekben vagy a kollektiv szerz6désekben meghatarozott,
minimalbérek nyujtotta védelem hatékony végrehajtasa elengedhetetlen a kozbeszerzési és
koncesszios szerzddések teljesitése keretében. Egy adott d4gazatban az ilyen szerzodések
végrehajtasa soran vagy azt kovetden az alvallalkoz6i lancban eléfordulhat, hogy a
minimalbérek nyujtotta védelmet biztosito kollektiv szerzOdéseket nem tartjak be, aminek
eredményeként a munkavallalok az agazati kollektiv szerzddésekben megallapitott
bérszintnél alacsonyabb bérezésben részesiilnek. Az ilyen helyzetek elkeriilése érdekében
fontos, hogy a kozbeszerzés soran ajanlatkéroként eljard hatosagok a kdozbeszerzésrol sz616
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv1? 18. cikkének (2) bekezdésével és 71.
cikkének (1) bekezdésével, a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatban miikodod ajanlatkérok beszerzéseirdl sz616 2014/25/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv!® 36. cikkének (2) bekezdésével és 88. cikkének (1) bekezdésével, valamint
a koncesszios szerz8désekrdl szo16 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv!4 30.
cikkének (3) bekezdésével és 42. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban biztositsak, hogy a
gazdasagi szerepldk a munkajog tekintetében alkalmazand6 kotelezettségek teljesitése
c€ljabol az adott 4gazatra és foldrajzi teriiletre vonatkozo kollektiv szerzédésekben
meghatéarozott béreket alkalmazzdk munkavallaloik esetében, ugyanakkor ez az iranyelv

nem keletkeztethet tovabbi kotelezettségeket az emlitett iranyelvekhez képest.

12

13

14

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatasi agazatban miitkodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,2014.3.28.,
243. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzOdésekrdl (HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).
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(25)

A megbizhaté nyomon kovetés ¢és adatgyiijtés kulcsfontossagli a minimalbérek alakuldsanak
feltérképezéséhez. A tagallamok maguk valaszthatjak meg az adatgytijtés modjat.
Tamaszkodhatnak kiilonosen kellden reprezentativ mintan alapuld felmérésekre, nemzeti
adatbazisokra, az Eurostatbol szarmazo, unios szinten harmonizalt adatokra, valamint
nyilvanosan elérhetd egyéb forrasokra, példdul az OECD-re. Amennyiben nem éallnak
rendelkezésre konnyen elérhetd relevans adatok, becsléseket is alkalmazhatnak. A
Bizottsagnak a tagallamok altal szolgaltatott adatok és informacidk alapjan minden masodik
évben jelentést kell tennie az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a minimalbérek
megfeleldségével és a minimalbérek altali lefedettséggel kapcsolatban végzett elemzésérol.
Emellett az unios szintli gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinacié keretében nyomon
kell kdvetni az eldrehaladast. A Tandacs vagy a Bizottsag — az EUMSZ 150. és 160. cikkének
megfelelden — felkérheti a Foglalkoztatasi Bizottsagot, illetve a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagot, hogy sajat hataskoriikon beliil vizsgaljak meg a bérmegallapitasra
iranyul6 kollektiv targyalasok és a minimalbér-megfeleldség eldmozditasanak helyzetét a
tagallamokban, a Bizottsag altal készitett jelentés €s mas tobboldalu feliigyeleti eszk6zok,

példaul az 6sszehasonlité teljesitményértékelés alapjan.

(25a — 1j) A munkafeltételeikkel kapcsolatos megfeleld szinti atlathatdsag és kiszamithatosag

(26)

biztositasa érdekében a munkavallalok szamara biztositani kell, hogy konnyen

hozzéjuthassanak az alkalmazandé minimalbérekre vonatkozd megfeleld informéciokhoz.

A munkavallalok szamara lehetévé kell tenni, hogy gyakorolhassak a védelemhez vald
jogukat, ha a nemzeti jog alapjan biztositott, minimalbérek nytjtotta védelemmel
kapcsolatos jogaik sériilnek. A munkavéllalok jogaiktdl valdo megfosztasanak megelézése
érdekében, amennyiben a nemzeti jog elismeri ezen jogokat, valamint a kollektiv
szerzOdésekben — tobbek kozott a kollektiv vitarendezési rendszerekben — eldirt konkrét
jogorvoslati és vitarendezési formak sérelme nélkiil a tagallamoknak meg kell tenniiik a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok, amennyiben a
védelemhez valo joguk gyakorlasa mellett dontenek, hatékony €s partatlan vitarendezést €s
jogorvoslatot vehessenek igénybe, valamint hatékony védelemben részesiiljenek a hatrany

barmely formajaval szemben.

14366/21 1/it/IT/LL/sg 22

LIFE.4 HU



(26a -1j) A tagallamoknak szabalyokat kell megallapitaniuk a nemzeti jogon vagy a kollektiv

(27)

(28)

(29)

szerzOdéseken alapuld, minimalbéreket megallapitd nemzeti rendelkezések megsértése
esetén alkalmazando6 szankciokra vonatkozoan. E szabalyok hivatkozast tartalmazhatnak a
kollektiv szerzddések végrehajtasara vonatkozo szabalyokban — adott esetben — eldirt

kartéritésre és/vagy kotbérre, illetve szoritkozhatnak e hivatkozasra.

A Bizottsagnak értékelést kell végeznie, amely alapul szolgal ezen iranyelv hatékony
végrehajtasanak feliilvizsgalatdhoz. A Tanacsot és az Europai Parlamentet tajékoztatni kell e

feltilvizsgalat eredményeirdl.

A tagallamok altal a munkavallalok megfelelé minimalbér-védelme érdekében elfogadott
reformok és intézkedések — jollehet a helyes iranyba tett 1épések — nem minden esetben
bizonyultak atfogonak és szisztematikusnak. Ezen tilmenden, az unios szintii fellépés révén
tovabb javulhatnak az Unioban fennallo életkdriilmények és munkafeltételek, valamint azok
az esetleges aggalyok is enyhiilhetnek, hogy a minimalbérek megfeleldségének és a
minimalbérek altali lefedettségnek a javitasa érdekében a tagallamok altal hozott, egymastol
elszigetelt intézkedések karos gazdasagi hatassal jarhatnak. Mivel ezen iranyelv céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unid szintjén azonban az emlitett célok
a léptékiik és hatasuk miatt jobban megvaldsithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem lépi tul az e

célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az irdnyelv minimumkdvetelményeket allapit meg egy eljarasi keretre vonatkozdan, és
ezzel meghagyja a tagallamok azon eldjogat, hogy kedvezobb rendelkezéseket vezessenek
be vagy tartsanak fenn. A meglévd nemzeti jogi keretek értelmében megszerzett jogokat
tovabbra is alkalmazni kell, kivéve, ha ez az irdnyelv kedvezdbb rendelkezéseket vezet be.
Ezen irdnyelv végrehajtdsa nem hasznélhat6 fel a munkavallalok meglévd jogainak
csokkentésére, és nem képezhet jogalapot az ezen irdnyelv hatalya ala tartozo teriileten a

munkavallaloknak nytjtott védelem altalanos szintjének csokkentésére.
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(30)  Ezen irdnyelv végrehajtasakor a tagallamok nem irhatnak eld olyan kozigazgatasi, pénziigyi
vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolnak a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok alapitasat
¢s fejlodését. Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések aranytalanul sujtsak a
kis- és kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak értékelésére, hogy az atiilteto jogi
aktusuk milyen hatast gyakorol azokra, kiilonds tekintettel a mikrovallalkozdsokra és az
adminisztrativ teherre, és hogy tegyék kozz¢ ezeknek az értékeléseknek az eredményeit.
Amennyiben megallapitast nyer, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat aranytalanul
sujtja ezen iranyelv, a tagadllamoknak fontoléra kell venniiik olyan intézkedések bevezetését,
amelyek tamogatjak e vallalkozasokat abban, hogy javadalmazasi rendszeriiket az 0]

kovetelményekhez igazitsak.

(31) A tagallamok a minimalbér-keretrendszerek technikai vonatkozasainak fejlesztése vagy
javitasa céljabol — ideértve a megfeleldség értékelését, a nyomon kdvetést €s az adatgyiijtést,
a hozzaférés kiterjesztését, valamint az érvényesitést és az emlitett keretek végrehajtasahoz
kapcsolodo éltalanos kapacitasépitést — igénybe vehetik a technikai tdmogatasi eszkozt!® és

az Eurdpai Szocialis Alap PlusztS,

15 A technikai timogatasi eszkoz létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyuld javaslat, 2020. majus 28., COM(2020) 409 final.

16 Az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrél sz616 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyuld
javaslat, COM(2018) 382 final.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1

(1a)(ty)

)

3)

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk
Targy

Az Union beliili munkafeltételek és életkoriilmények — és mindenekel6tt a minimalbérek
megfeleloségének — javitasa érdekében ez az iranyelv keretet hoz létre a kovetkezOk

tekintetében:
a)  ajogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleld szintjének elémozditasa;
aa — 1)) a bérmegallapitasra irdnyuld kollektiv targyaldsok elomozditasa;

b)  amunkavallalok minimalbérek altali védelemhez val6 tényleges hozzaférésének a

javitasa, amennyiben e védelem biztositott.

Ez az irdnyelv nem sérti a minimalbérek szintjének megallapitasara vonatkozo tagallami
hataskoroket, sem pedig a szocialis partnerek autonomiajanak, valamint a kollektiv
szerzOdésekre iranyulo targyalasok folytatdsahoz és azok megkdtéséhez fliz6dd joguknak a

teljes korti tiszteletben tartasat.

Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon valasztasi lehet6ségét, hogy jogszabalyban
rogzitsék a minimalbéreket, hogy eldmozditsak a minimalbérek nyujtotta, kollektiv
szerzOdések alapjan fennallo védelem igénybe vételét, vagy hogy e kétféle megkozelitést

otvozzeék.
Ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy kotelezettséget ro

a) a tagallamokra a tekintetben, hogy jogszabalyban meghatarozott minimalbért

vezessenek be, ha a bérmegallapitast kizarolag kollektiv szerzédések biztositjak,

b) barmely tagallamra a tekintetben, hogy valamely kollektiv szerzédést altalanosan

alkalmazandova tegye.
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2. cikk
Hataly

Ez az iranyelv azon munkavallalokra alkalmazand6 az Unidban, akik az egyes tagallamokban
hatalyos jog, kollektiv szerz0dések vagy gyakorlat altal meghatarozott munkaszerzodéssel vagy
munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Europai Unid Birosaganak itélkezési

gyakorlatat.
3. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazésaban:

1. ,,minimalbér”: az az id6 vagy teljesitmény alapjan kiszamitott minimalis javadalmazas,
amelyet a munkaltatonak a nemzeti jog vagy kollektiv szerzédések alapjan ki kell fizetnie

a munkavallalok részére egy adott idészakban elvégzett munkaért;

2. ,jogszabalyban meghatarozott minimalbér’: térvényben vagy mas kotelezd erejii jogi
rendelkezésben megallapitott minimalbér, az altalanosan alkalmazandova tett kollektiv
megallapodasok altal megallapitott minimalbérek kivételével, amelyek esetében az
elfogadd hatosag semmilyen mérlegelési jogkorrel nem rendelkezik az alkalmazand6

rendelkezések tartalmat illetOen;

3. ,kollektiv targyalas”: egyrészrol a munkaltatd, munkaltatoi csoport vagy egy vagy tobb
munkaltatdi szervezet, masrészrol egy vagy tobb munkavallaloi szervezet kozott a
munkafeltételek és a foglalkoztatasi feltételek meghatarozasa céljabol és/vagy a
munkaltatok és a munkavallalok kozotti kapesolatok szabalyozasa céljabol és/vagy a
munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek és a munkavallaloi szervezet vagy szervezetek
kozotti kapcsolatok szabalyozasa céljabol, a nemzeti jognak €s gyakorlatnak megfeleléen

folytatott minden olyan targyalds, melynek célja kollektiv szerzédés megkotése;

4. »kollektiv szerz6dés”: a 3. pontban emlitett felek altal kotott, a munkafeltételekre és a
foglalkoztatasi feltételekre vonatkozd barmely irdsos megallapodas, ideértve az altalanosan

alkalmazandova tett kollektiv megéllapodasokat is.
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(1)

)

A minimalbér megallapitadsara vonatkozoan a Tengerészeti Munkaiigyi Egyezménnyel
Osszhangban elfogadott és valamely tagallamban a gyakorlatban alkalmazott egyezséget a

szoban forg6 tagallamban kollektiv szerzodésnek kell tekinteni;

,,a kollektiv targyalasok altali lefedettség”: a kollektiv szerzddés hatalya ala tartozo

munkavallalok ardnya nemzeti szinten, a kovetkezdk aranyaként kiszamitva:

a) a kollektiv szerz6dések hatdlya alé tartozé munkavallalok szama, ideértve azon

kollektiv szerzddéseket is, amelyek nem rendelkeznek a bérekrol,

b) azon munkavallalok szama, akiknek a munkafeltételeit a nemzeti joggal €s

gyakorlattal 6sszhangban kollektiv szerzédések szabalyozhatjak.
4. cikk
A bérmegallapitasra iranyulo kollektiv targyalasok elémozditisa

A kollektiv targyalasok altali lefedettség novelése €s ezaltal a kollektiv szerzddések altal
biztositott bérmegallapitas javitasa érdekében a tagallamok a szocidlis partnerekkel

konzultalva, valamint a nemzeti jognak és gyakorlatnak megfelelden:

a) elémozditjak a szocialis partnerek azon képességének kiépitését és megerdsitését,
hogy tobbek kozott dgazati vagy dgazatkozi szinten bérmegallapitasra irdnyulod

kollektiv targyaldsokat folytassanak; valamint

b) 0sztonzik a szocidlis partnerek kozott a bérekrdl folytatott konstruktiv, érdemi €s

megfeleld informaciokon alapulo targyaldsokat.

Ezen tilmenden, azok a tagallamok, amelyekben a kollektiv targyalasok altali lefedettség
nem ¢éri el a 70 %-os kiiszobértéket, a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot
kovetden jogszabalyban vagy a szocialis partnerekkel egyetértésben meghataroznak egy, a
kollektiv targyaldsok feltételeinek megteremtését elosegitd keretet, és a szocialis
partnerekkel egyeztetve cselekvési tervet dolgoznak ki a kollektiv targyalasok
elémozditasara. A cselekvési tervet nyilvanossagra hozzak, és arrol értesitik az Eurdpai

Bizottsagot.
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(1

)

II. FEJEZET
JOGSZABALYBAN MEGHATAROZOTT MINIMALBEREK
5. cikk
A jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek megfeleldségének elémozditasa

A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazoé tagallamok létrehozzak a
sziikséges keretet a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasdhoz és
aktualizalasdhoz. A minimalbérek megallapitasat és aktualizalasat ez esetben olyan
kritériumoknak kell vezérelniiik, amelyek a tisztességes munka- és életkoriilmények, a
tarsadalmi kohézio ¢és a felzarkozas elérése érdekében eldémozditjadk a megfeleloséget. A
tagallamok e kritériumokat nemzeti gyakorlatukkal 6sszhangban hatarozzak meg, akar a
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokban, akar az illetékes szervek hatarozataiban, akar
haromoldali megallapodasokban. A kritériumokat stabil és egyértelmii moédon kell

meghatarozni.

Az (1) bekezdésben emlitett nemzeti kritériumoknak legalabb a kdvetkezo elemekre ki kell

crer

jellemzd nemzeti tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel 6sszhangban — a tagallamok

hatarozhatnak:

a) a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek vasarldereje, figyelembe véve a
megélhetési koltségeket, valamint az adok €s a szocialis ellatasok céljara torténd

befizetéseket;
b) a bérek altalanos szintje és eloszlasa;
C) a bérek novekedési rataja;

d) a termelékenység szintje és alakulésa.
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(2a) (4)) Az (1), (2) és (4) bekezdésben meghatarozott kotelezettségek mellett a tagallamok
automatikus indexalasi mechanizmust alkalmazhatnak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek kiigazitdsara barmely arra alkalmas kritérium alapjan, valamint a nemzeti

joggal és gyakorlattal 6sszhangban.

3) A tagallamok altalanosan alkalmazott, bevett indikativ referenciaértékeket hasznalnak a

jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleléségére vonatkozo értékeléshez.

(4) A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleloségének folyamatos eldmozditasa érdekében

biztositsak azok rendszeres és id6ben torténd aktualizalasat.

(5) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy mikddjenek olyan tanacsadd szervek, amelyek
tanacsot adnak az illetékes hatdsagoknak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekkel

kapcsolatos kérdésekben.
6. cikk
Kiilonbségek és levonasok

Amennyiben a tagallamok lehetové teszik a minimalbérek kiilonb6z6é mértékeinek megallapitasat a
munkavallalok meghatarozott csoportjai tekintetében, illetve az olyan levonasokat, amelyek a
fizetett javadalmazast a jogszabalyban meghatarozott, vonatkoz6 minimalbér szintje ala csokkentik,
biztositjak, hogy e kiilonbségek és levonasok alkalmazasa soran tiszteletben tartsdk a

megkiilonboztetés tilalmanak €s az aranyossagnak az elvét.
7. cikk

A szocidlis partnerek bevonasa a jogszabalyban meghatarozott miniméalbérek megallapitasaba és

aktualizalasaba

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak lehetdve tétele érdekében, hogy a
szocialis partnereket megfeleld idoben és ténylegesen bevonjak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasaba és aktualizalasaba, tobbek kozott az 5. cikk (5) bekezdésében

emlitett tandcsadd szervek munkéjaban valo részvételiik révén, kiilondsen az alabbiak tekintetében:

a) az 5. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett kritériumok kivalasztasa és alkalmazasa a

jogszabalyban meghatarozott minimalbérszintek megallapitasa céljabol;
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aa) (1j)

bb) ()

b)

d)

az automatikus indexalasi képlet meghatarozésa ¢s annak modositasa, amennyiben

alkalmaznak ilyen képletet;

az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett indikativ referenciaértékek kivalasztasa és

alkalmazasa;

a jogszabalyban meghatarozott minimalbérszinteknek az 5. cikk (4) bekezdésében emlitett

aktualizalasa;

a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek tekintetében alkalmazando, a 6. cikkben

emlitett kiilonbségek és levonasok megallapitasa;

a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket megallapito hatésagok tajékoztatasa

céljabol torténd adatgytijtésre €s tanulmanyok készitésére vonatkozo dontések.

8. cikk

A munkavallalok tényleges hozzaférése a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekhez

A tagallamok — a szocidlis partnerekkel konzultalva vagy egyiittmiikodve — adott esetben megteszik

a kovetkez6 intézkedéseket annak érdekében, hogy javitsak a munkavallalok hozzaférését a

jogszabalyban meghatarozott minimalbérek nyujtotta védelemhez:

a)

b)

a munkatigyi felligyeldségek vagy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
érvényesitéséért felelds szervek altali megfeleld vizsgalatok és helyszini ellendrzések
biztositasa; ezeknek a vizsgalatoknak és ellendrzéseknek ardnyosnak €s

megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lenniiik; és

iranymutatas kidolgozasa a jogalkalmaz6 hatosagok szdmara a szabalyokat be nem tarto

munkaltatok proaktiv megkereséséhez ¢s feleldsségre vonasahoz;
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III. FEJEZET
HORIZONTALIS RENDELKEZESEK
9. cikk
Kozbeszerzés

A tagéllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket — a 2014/24/EU iranyelvvel, a 2014/25/EU
iranyelvvel és a 2014/23/EU irdnyelvvel 6sszhangban — annak biztositdsa érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok ¢és alvallalkozoik a kdzbeszerzési vagy koncesszids szerzddések teljesitése
soran tiszteletben tartsdk az unids jogban, a nemzeti jogban, a kollektiv szerzddésekben vagy
nemzetkdzi munkajogi rendelkezésekben a munkajog terén a bérekre vonatkozéan meghatarozott,

alkalmazando kotelezettségeket.
10. cikk

Nyomon kdvetés és adatgylijtés

(1) A tagallamok nyomon kovetik a minimalbérek altali lefedettséget €s a minimalbérek
megfeleloségét.
(2) A tagallamok kétévente, a jelentéstételi év oktober 1-jéig bejelentik a Bizottsagnak a

kovetkezd adatokat €s informéciokat:
a0) (y) a kollektiv targyalasok altali lefedettségi arany;,
a) a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek esetében:

1. a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek szintje és a hatalya ala

tartoz6 munkavallalok aranya;

il. az alkalmazott kiilonbségek és levonasok ismertetése;
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b) a kizarolag kollektiv szerzddések altal biztositott minimalbér-védelem esetében:

1. az alacsony keresetli munkavallalokra vonatkozo kollektiv
szerzOdésekben megallapitott legalacsonyabb bérszintek, vagy azok
becsiilt értéke, valamint az ilyen szerzodések hatalya alé tartozo

munkavallalok aranya vagy annak becsiilt értéke;

iil. a kollektiv szerzddések hatalya ald nem tartozé munkavallalok részére
fizetett bérek szintje és annak a kollektiv szerzodések hatalya ala tartozo

munkavallalok részére fizetett bérek szintjéhez valo viszonya.

A tagallamok nem kdtelesek bejelenteni a 10. cikk (2) bekezdése b) pontjanak i.

alpontjdban emlitett adatokat a vallalati szintti kollektiv szerzddések esetében.

A tagédllamok az e bekezdésben emlitett statisztikdkat és informacidkat nem, életkor,
fogyatékossag, a vallalkozas mérete €és dgazat szerinti bontdsban adjak meg, amennyiben

ilyen formaban rendelkezésre allnak.

Az elso jelentésnek a [ X, Y, Z: az atiiltetés évét megelozé harom év] éveket kell lefednie és
[az atiiltetés évét koveto YY. év oktober 1-jéig] kell beérkeznie. A tagallamok kihagyhatjak
azokat a statisztikakat és informaciokat, amelyek [az dtiiltetés datuma] eldtt nem allnak

rendelkezésre.

A Bizottsag elemzi a tagallamok altal a (2) bekezdésben emlitett jelentésekben tovabbitott
adatokat ¢és informéaciokat, és kétévente jelentést tesz arrdl az Eurdpai Parlamentnek és a

Tanacsnak.
10a. cikk (1))

A minimalbérek nyujtotta védelemre vonatkoz6 informaciok

A tagallamok biztositjak, hogy a minimalbérek nyujtotta védelemre vonatkozé informaciok

nyilvanosan elérhet6k legyenek, tovabba atfogd képet nyljtsanak és konnyen hozzaférhetok

legyenek. Ez a vallalati szintl kollektiv szerz6désekre nem alkalmazando.
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(1)

)

11. cikk

A jogorvoslathoz €s a hatranyos banasmoddal vagy kovetkezményekkel

szembeni védelemhez valo jog

A tagallamok biztositjak, hogy adott esetben a kollektiv szerzédésekben eldirt konkrét
jogorvoslati €s vitarendezési formak sérelme nélkiil a munkavallalok — beleértve azokat is,
akiknek a munkaviszonya megsziint — hatékony és partatlan vitarendezést és jogorvoslatot
vehessenek igénybe, amennyiben a nemzeti jog vagy kollektiv szerzodések a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérekhez vagy a minimalbérek nyujtotta védelemhez

kapcsolodo jogokat biztositanak, és ezek sériiltek.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megvédjék a
munkavallalokat — beleértve a munkavallalok képviseletét ellatokat is — a munkaltato altal
alkalmazott hatranyos banasmaodtol, valamint a munkaltatbhoz benyujtott panaszokbol
vagy a jogérvényesités céljabol inditott eljarasokbol eredd hatranyos kovetkezményektol
olyan esetekben, amikor a nemzeti jog vagy kollektiv szerzodések a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérhez vagy a minimalbérek nyujtotta védelemhez kapcsolodo

jogokat biztositanak, és ezek sériiltek.
12. cikk

Szankci6k

A tagallamok megallapitjdk a minimalbérekkel kapcsolatos jogok és kotelezettségek megsértése

esetén olyan mértékig alkalmazandé szankciokra vonatkozd szabalyokat, amennyiben e jogokrol és

kotelezettségekrdl a nemzeti jog vagy kollektiv szerzddések rendelkeznek. Az eldirt szankcidknak

hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennitik.
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IV. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
13. cikk
Végrehajtas

A tagallamok megbizhatjak a szocidlis partnereket ezen irdnyelv teljes egészének vagy egyes
részeinek a végrehajtasaval, a 4. cikk (2) bekezdése szerinti cselekvési terv kidolgozasat is
beleértve, amennyiben a szocialis partnerek ezt kozosen kérik. Ennek soran a tagallamok
megtesznek minden sziikséges 1épést az ezen iranyelv altal meghatarozott kotelezettségek

mindenkori betartasanak biztositasara.
14. cikk
Az informdciok terjesztése

A tagallamok biztositjdk, hogy a munkavallalok és a munkaltatok, koztiik a kkv-k figyelmét
felhivjak az ezen iranyelvet atiiltetd nemzeti intézkedésekre, valamint az 1. cikkben meghatarozott

targyhoz kapcsolddd, mar hatalyban 1év6 vonatkozé rendelkezésekre.
15. cikk
Ertékelés és feliilvizsgalat

A Bizottsag [6t évvel az atiiltetés datumat kdvetden]-ig elvégzi ezen iranyelv értékelését. A
Bizottsag ezt kovetden jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben

feliilvizsgalja ezen irdnyelv végrehajtasat, €s adott esetben jogalkotdsi modositasokat javasol.

14366/21 [/it/IT/LL/sg 34
LIFE.4 HU



(1)
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3)

(1

)

16. cikk

A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvez6bb feltételeket biztositd rendelkezések

Ez az iranyelv nem képezhet jogalapot a tagallamok altal a munkavallaloknak mar eleve

biztositott védelem altalanos szintjének csokkentésére.

Ez az irdnyelv nem ¢érinti a tagallamok azon eldjogat, hogy a munkavallalokra nézve
kedvezdbb torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak vagy
vezessenek be, vagy a munkavallalokra nézve kedvezobb kollektiv szerzodések

alkalmazasat szorgalmazzak vagy engedélyezzék.

Ez az irdnyelv nem sérti az Unio egyéb jogi aktusai altal a munkavéallalok szamara

biztositott jogokat.
17. cikk
Atiiltetés

A tagallamok elfogadjak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek [két évvel a hatalybalépést kovetoen]-ig megfeleljenek. Ezekrol

haladéktalanul t4jékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell flizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagéallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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18. cikk

Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveto huszadik napon 1ép

hatalyba.

19. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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	Az a kötelezettség, hogy mindegyik tagállamnak – az 5. cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt kritériumok alkalmazásával – rendszeresen és kellő időben aktualizálnia kell jogszabályban meghatározott minimálbéreit, nem módosult. Azon, több tagállamban i...
	5. Különbségek és levonások (6. cikk, 7. cikk c) pont, (22) preambulumbekezdés)
	A (22) preambulumbekezdésben világosabban kifejtésre került, hogy a különbségek és levonások bizonyos esetekben negatívan befolyásolhatják a jogszabályban meghatározott minimálbérek megfelelőségét, és ezért fontos kerülni azok széles körű alkalmazását...
	6. Közbeszerzés (9. cikk, (24) preambulumbekezdés)
	Összhangban az Európai Bizottság azon szándékával, hogy egy nyilatkozati jellegű rendelkezésben emlékeztessen a közbeszerzési irányelvekben foglalt kötelezettségekre és ezáltal támogassa, illetve erősítse ezen irányelvek végrehajtását, az elnökségek f...
	7. Nyomon követés és adatgyűjtés (10. cikk, (25) preambulumbekezdés)
	A 10. cikk nyomon követésről és adatgyűjtésről szóló rendelkezései kapcsán sok tagállam jelentős aggályoknak adott hangot amiatt, hogy attól tartottak, további bürokratikus terhek fognak keletkezni, mégpedig egyértelmű hozzáadott érték nélkül. Különös...
	  Tekintettel arra, hogy a minimálbérek általában nem változnak drasztikusan egyik évről a másikra, az évenkénti adatszolgáltatás kötelezettségét sok tagállam felesleges tehernek tartotta. Ezért az adatszolgáltatás gyakorisága kétévenkéntire módosult.
	 A preambulumbekezdésben pontosításra került, hogy a tagállamok választják meg a felhasználni kívánt adatforrásokat, továbbá hogy jobb adatforrás híján használhatnak nemzeti szintű adatokat, mintavételes felméréseket és becsléseket is.
	 A bontásban történő adatszolgáltatási kötelezettség immár kiegészült azzal a kitétellel, hogy ezen adatok csak olyan mértékig szolgáltatandók, amennyiben a tagállam rendelkezésére állnak.
	 A tagállamok által szolgáltatandó adatok leírása szövegszerkesztési okokból átalakításra került. A jelentéstételi kötelezettségek enyhítése és annak figyelembevétele érdekében, hogy mely adatok állnak könnyen rendelkezésre, a következő kiigazításokr...
	o a tagállamoknak a jogszabályban meghatározott minimálbérek különbségeiről és levonásairól csupán leírást kell adniuk;
	o a kizárólag kollektív szerződések által biztosított minimálbér-védelem esetében
	– a kollektív szerződésekben meghatározott minimálbérekről való adatszolgáltatás az alacsony keresetű munkavállalókra kiterjedő kollektív szerződésekben meghatározott legalacsonyabb bérszintre vagy annak becslésére, valamint az általuk érintett munkav...
	– az olyan munkavállalókra vonatkozó adatszolgáltatás, akik nem tartoznak kollektív szerződés hatálya alá, elvégezhető a kifizetett bérek alapján.
	 A bizottsági javaslatban szerepelt egy olyan rendelkezés, amely kifejezetten felhatalmazta volna a Bizottságot arra, hogy felkérje a tagállamokat az eseti alapon való további adatszolgáltatásra. Ez a rendelkezés nem kapott támogatást. Tekintettel ar...
	  A bizottsági javaslat 10. cikkének (5) bekezdése úgy rendelkezett, hogy a Foglalkoztatási Bizottságnak minden évben meg kell vizsgálnia a bérmegállapítással kapcsolatos kollektív tárgyalások előmozdítását és a minimálbérek megfelelőségét a tagállam...
	8. A munkavállalók tájékoztatása ((új) 10a. cikk és (új) (25a) preambulumbekezdés)
	A bizottsági javaslatban a 8. cikk (3) bekezdése és a 10. cikk (3) bekezdése tartalmazott bizonyos rendelkezéseket a munkavállalók arról való tájékoztatására vonatkozóan, hogy milyen minimálbér-védelemre jogosultak. A szöveg észszerűsítése érdekében e...
	9. Jogorvoslathoz való jog és szankciók (11. és 12. cikk, valamint (26) és (26a) preambulumbekezdés)
	A delegációk kérése nyomán pontosításra került, hogy a jogorvoslathoz való jog és a szankciók alkalmazásának kötelezettsége csak a minimálbérek nyújtotta védelemmel kapcsolatos olyan jogokra vonatkozik, amelyeket a nemzeti jog már eleve biztosít. A mi...
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