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I JOHDANTO

Komissio toimitti 28. lokakuuta 2020 ehdotuksen direktiiviksi riittdvistd vihimmaispalkoista
Euroopan unionissa. Ehdotuksella pyritdin luomaan jasenvaltioille neljd padvelvoitetta, jotka

ovat seuraavat:
1)  edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja erityisesti palkanmuodostuksen osalta,

2)  noudatetaan tiettyjd menettelyllisid velvoitteita, jos ja kun jdsenvaltiot mééarittavét tai

patvittavat lakisddteisid vihimmaispalkkoja ja arvioivat niiden riittdvyytta,
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II.

3) toteutetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan tyontekijoiden, joilla on kansallisen
lainsddddannon nojalla oikeus vahimmaispalkkaan, tosiasiallista padsya

vihimmadispalkkasuojan piiriin, ja

4)  keritdén tietoja ja raportoidaan niistd komissiolle vihimmaispalkkasuojan kattavuuden

ja riittdvyyden seuraamiseksi.

Komissio pyrkii télld aloitteella edistiméaén erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden 6 (palkat) ja 8 (tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden

osallistuminen) tdytantdonpanoa.

Asiaankuuluvan oikeusperustan eli SEUT 153 artiklan 2 kohdan ja 153 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolld tavallista

lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.

Euroopan parlamentti hyvéksyi valtuutuksensa 25. marraskuuta 2021.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa' tiysistunnossaan 25. maaliskuuta 2021.

Alueiden komitea antoi lausuntonsa? tiysistunnossaan 19. maaliskuuta 2021.

ASIAN KASITTELY SLOVENIAN PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Puheenjohtajavaltio Slovenian tyo perustuu puheenjohtajakolmikkoon kuuluvien
kumppaneiden, Saksan ja Portugalin, puheenjohtajakausien aikana saavutettuun hyvéan
edistymiseen, sellaisena kuin siitd kerrotaan puheenjohtajavaltio Portugalin
tilanneselvityksessi®. Puheenjohtajavaltio Slovenia esitti sosiaalityoryhmille nelji perikkéisté
kompromissiehdotusta, joista keskusteltiin kuuden tiyden tydryhmékokouspéivén aikana ja

monissa kahdenvilisissa keskusteluissa kaikilla tasoilla.

Asiakirja 7886/21.
Asiakirja 7421/21.
Asiakirja 9142/21 + CORI1.
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Puheenjohtajavaltion tavoitteet olivat monitahoiset sen ohjatessa keskusteluja

tyoryhmétasolla:

1)

2)

3)

Ottaen huomioon SEUT 153 artiklan 5 kohtaan sisdltyvin erityisen poikkeuksen, jossa
turvataan jasenvaltioiden toimivalta vihimmaispalkkojen méaarittimisen osalta,
puheenjohtajavaltio pyrki mukauttamaan tekstid neuvoston oikeudellisen yksikon

kirjallisen kannanoton* perusteella.

Puheenjohtajavaltio kuuli huolellisesti ja perusteellisesti kansallisten
tyomarkkinamallien ja palkanmuodostusjérjestelmien erilaisuudesta johtuvia
valtuuskuntien huolenaiheita. Lisdksi puheenjohtajavaltio pyrki ponnekkaasti

parantamaan tekstin yleistd teknisté laatua.

Tyo6skentely on ollut tiivistéd, ja siind on pyritty [0ytiméaan kompromissiratkaisuja
valtuuskuntien erilaisiin huolenaiheisiin tasapainoisen tekstin aikaansaamiseksi ja jotta

tekstille saataisiin jdsenvaltioiden laajan enemmiston tuki.

Tarkeimmait neuvoston valmisteluelimissé késitellyt kysymykset on esitetty lyhyesti

jaljempéna.

Asiakirja 6817/21.
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Tarkeimmiét neuvoston valmisteluelimissa késitellyt kysymykset

1)

Riittdvida vahimmaispalkkoja koskeva menettelykehys (otsikko, 1 artikla. johdanto-osan

15 kappale)

Tyoryhmaé keskusteli laajasti timén direktiivin luonteesta ja kohdealasta seka siiti,
millaisista velvoitteista direktiivissa sdddetdan. Keskustelun jélkeen direktiivin nimeen
ja eri puolille tekstid tehdyilld muutoksilla on selvennetty, ettd tdssd direktiivissa

vahvistetaan unionin menettelypuitteet riittdville vahimmaispalkoille.

Lisdksi on selvennetty, ettd riittdvyyden tavoitteeseen pyritddn eri keinoin sen mukaan,
onko vihimmaispalkkasuoja taattu lakisdéteiselld vihimmaispalkalla, yksinomaan
palkanmuodostusta koskevilla tydehtosopimusneuvotteluilla vai ndiden kahden

lahestymistavan yhdistelmalla:

Lakisédateisten vdhimmaispalkkojen méarittdmisen osalta II luvussa sdddetédn erilaisista
menettelyllisistd velvoitteista, joilla edistetddn lakisdéteisten vihimmaispalkkojen
asettamista riittdvélle tasolle puuttumatta kuitenkaan jdsenvaltioiden toimivaltaan

maarittad tama taso.

Tyo6ehtosopimusneuvotteluissa vahvistettujen vahimmaispalkkojen osalta, my0s niissa
Jjasenvaltioissa, joissa palkat perustuvat yksinomaan tyoehtosopimusneuvotteluihin,
tydehtosopimusneuvottelujen edistiminen on keino parantaa vihimmaéispalkkojen
suojaa, koska tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden parantaminen edistia riittavia

vihimmaispalkkoja (johdanto-osan 19 kappale).

Direktiivin 1 artiklaa (ja johdanto-osan 15 kappaletta) on virtaviivaistettu vastaamaan
paremmin direktiivin keskeisid sdannoksid: direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohta
vastaa lakisditeisten vihimmaispalkkojen riittdvyyden edistdmistd koskevaa II lukua,
aa (uusi) alakohta tyoehtosopimusneuvottelujen edistimisti koskevaa 4 artiklaa ja

b alakohta 8, 9, 10 a, 11 ja 12 artiklaa, jotka koskevat tyontekijoiden voimassa olevien

yksildllisten vihimmaispalkkaoikeuksien taytintoonpanoa.
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2)

3)

4)

Yleisesti sovellettavien tydehtosopimusten rinnastaminen tyoehtosopimuksiin (3 artikla)

Ehdotus sisiltdé erilaisia sddnnoksié lakisditeisistd vihimmaispalkoista ja
tydehtosopimuksissa médritetyistd vahimmaéispalkoista. Sen vuoksi ndiden kahden
vilinen ero on ratkaisevan tdrked. Koska yleisesti sovellettavien tydehtosopimusten
siséltd perustuu kuitenkin tyomarkkinaosapuolten sopimukseen eikd
julkisoikeudelliseen toimeen, minka nojalla niitd sovelletaan tiettyyn
tyontekijairyhméén, on selvennetty, ettd yleisesti sovellettavia tyoehtosopimuksia ei

pidetd lakisddteisind vahimmaispalkkoina.

Samoin on selvennetty, ettd merityotd koskevan yleissopimuksen mukaisen
merenkulkijoiden vihimmaispalkan madrittimismekanismin tuloksia olisi késiteltdva

samalla tavalla kuin tyoehtosopimuksia.

Palkanmadritystd koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistiminen (4 ja 13 artikla,

johdanto-osan 19 kappale)

On selvennetty, ettd tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden lisddmisen tavoitteena
on parantaa tydehtosopimusten mukaista palkanmuodostusta ja siten edistda
viahimmadispalkkojen riittdvyyttd. Koska jdsenvaltiot eivét voi velvoittaa
tyomarkkinaosapuolia tekemién tydehtosopimuksia, mainitussa johdanto-osan
kappaleessa todetaan selvisti, ettd tydehtosopimusneuvottelujen 70 prosentin kattavuus
el ole tavoite vaan ainoastaan kynnysarvo, joka kdynnistda velvoitteen luoda puitteet
mahdollistaville edellytyksille ja laatia toimintasuunnitelma
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi. Lisdksi 13 artiklassa todetaan
nimenomaisesti, ettd jdsenvaltiot voivat antaa toimintasuunnitelman laatimisen

tyomarkkinaosapuolten tehtaviksi.

Lakisééteisten vihimmaispalkkojen riittdvyyden edistdminen (5 artikla. johdanto-osan
20-21 kappale)

Ehdotuksen 5 artikla oli tydryhmén tydskentelyn keskiossé kaikissa sen kokouksissa, ja
monet valtuuskunnat kehottivat lieventiméén siind vahvistettuja velvoitteita. Toiset taas
kannattivat komission alkuperdistd ehdotusta. Nédiden keskustelujen jdlkeen tehtiin
joitakin mukautuksia. Perdkkaisilld puheenjohtajakausilla tehdylld ty6lld ei kuitenkaan
puututtu lakisddteisten vahimmadispalkkojen riittdvyyden edistdmistd koskevien

sdannosten keskeiseen sisaltoon.
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Vaikka valtuuskunnat kehottivat useaan otteeseen sallimaan 5 artiklan 2 kohdan
osatekijoiden joustavamman kayton, puheenjohtajavaltio jitti voimaan velvoitteen
kéayttad kaikkia kyseisen kohdan neljdé osatekijai. Oikeudellisen yksikon kirjallinen
kannanotto huomioon ottaen on kuitenkin selvennetty, ettd jisenvaltiot voivat paittaa
osatekijoiden merkityksestd ja suhteellisesta painoarvosta vallitsevien kansallisten

sosioekonomisten olosuhteidensa mukaisesti.

Lisdksi jasenvaltioiden velvollisuus kiyttdd suuntaa-antavia viitearvoja lakisddteisten
vihimmaispalkkojensa riittivyyden arvioimiseksi sdilytettiin, mutta samalla
tdsmennettiin, ettd kukin jdsenvaltio voi valita kdyttiménséd suuntaa-antavat viitearvot.
Monet jasenvaltiot arvostelivat sitd, ettd komission alkuperdisessd ehdotuksessa
painotettiin voimakkaasti 50:td prosenttia bruttoméériisesti keskipalkasta ja 60:td
prosenttia bruttomediaanipalkasta mahdollisina suuntaa-antavina viitearvoina. Nima
jasenvaltiot kehottivat toteamaan, ettd riittdvyydessé ei ole kyse ainoastaan

oikeudenmukaisuudesta (vihimmaéispalkan ja muiden palkkojen vélinen suhde tietyssa

jasenvaltiossa) vaan my0s vdhimmaispalkan kohtuullisuudesta 5 artiklan 1 kohdan ja

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 65 mukaisesti. Kohtuullisuutta
mittaavia indikaattoreita kdytetdén padasiassa kansallisella tasolla. Sen vuoksi
puheenjohtajavaltio rajasi 5 artiklan 3 kohdassa olevan viitearvojen kuvauksen "yleisesti
kéytettyihin" ja laajensi johdanto-osan 21 kappaleessa olevaa esimerkkiluetteloa
téllaisista viitearvoista. Puheenjohtajavaltio otti tdssd yhteydessd huomioon sen, ettd
sosiaalitydryhmén viimeisimmaéssi kokouksessa asiasta esitettiin vield paljon
kommentteja. Jdsenvaltiot olivat vaatineet asian selkeyttdmistd. Jotkin jisenvaltiot
kehottivat poistamaan 50 ja 60 prosentin viitearvot ja toiset halusivat palata ldhemmaés

komission ehdotusta. Kumpikaan vaihtoehto ei tosin saanut enemmistdn kannatusta.

"Periaate 6 (palkat)

a) Tyontekijoilld on oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa
kohtuullisen elintason.

b) Tyontekijoiden on saatava riittdvd vahimmdispalkka, joka tyydyttdd tyontekijdin ja
hdnen perheensd tarpeet kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja
samalla on turvattava tyohon pddsy ja sdilytettdvd kannustimet tyopaikan etsimiseen.
Tyossdkdyvien kéyhyys on estettdva."
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5)

6)

7)

Kaikkien jasenvaltioiden velvollisuutta paivittda lakisdéteiset vihimmaispalkkansa
saannollisesti ja oikea-aikaisesti kdyttden 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyja kriteereja
ei muutettu. On kuitenkin lisétty uusi 2 a kohta ja uusi johdanto-osan 20 a kappale, jotta
voidaan ottaa huomioon useiden sellaisten jdsenvaltioiden erityistilanne, jotka kayttavét
indeksointikaavaa korottaakseen lakisdéteisten vihimmaispalkkojensa tasoa ndiden

saannollisten péivitysten vilissa.

Vaihtelut ja vihennvykset (6 artikla, 7 artiklan ¢ alakohta, johdanto-osan 22 kappale)

Johdanto-osan 22 kappaleessa on selvennetty, ettd vaihtelut ja vihennykset voivat
tietyissd tapauksissa vaikuttaa kielteisesti lakisdéteisten vihimmaispalkkojen
riittdvyyteen, mink4 vuoksi on tirkedd pyrkid valttdmain niiden laajamittaista kayttoa.
Lisdksi tdsmennettiin, ettd perussopimuksissa vahimmaispalkkojen méarittdmistd — ja
siten my0s vaihteluista ja vihennyksistad paattdmistd — koskeva toimivalta jitetddn
jasenvaltioille, joiden on noudatettava syrjiméttdmyyden ja suhteellisuuden periaatteita

unionin oikeuden yleisind periaatteina.

Julkiset hankinnat (9 artikla, johdanto-osan 24 kappale)

Ottaen huomioon Euroopan komission aikomuksen muistuttaa luonteeltaan toteavassa
sdadnnoksessi julkisia hankintoja koskevien direktiivien velvoitteista, jotta voidaan tukea
ja vahvistaa ndiden direktiivien tdytdntdonpanoa, puheenjohtajavaltiot ovat
mukauttaneet kyseistd artiklaa ja kyseistd johdanto-osan kappaletta edelleen direktiivien

sanamuotoon.

Seuranta ja tiedonkeruu (10 artikla, johdanto-osan 25 kappale)

Seurantaa ja tiedonkeruuta koskevat 10 artiklan sddannokset olivat merkittdva huolenaihe
monille jasenvaltioille, koska ne pelkédsivit byrokratian lisddntymistd ilman, ettd
saannokset tuovat selvéi lisdarvoa. Erityisen huolestuttava oli velvollisuus antaa
eriteltyjd tietoja, etenkin toimintarajoitteen mukaan eriteltyja tietoja, koska
yksityisyyssyisté tdllaisia tietoja kerdtdan vain harvoin. Puheenjohtajavaltion ja
valtuuskuntien Euroopan komission kanssa kdymien tiiviiden keskustelujen jilkeen

10 artiklan tekstid muutettiin seuraavasti jdsenvaltioiden huolenaiheiden huomioon

ottamiseksi:
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Kun otetaan huomioon, ettd vihimmaispalkat eivit yleensd muutu merkittavasti
vuodesta toiseen, vuotuista raportointia koskeva velvoite katsottiin monissa
jasenvaltioissa tarpeettomaksi rasitteeksi. Sen vuoksi velvoitetta muutettiin niin,

ettd tiedot on nyt toimitettava joka toinen vuosi.

Johdanto-osan kappaleessa selvennettiin, ettd jdsenvaltiot voivat valita, mité
tietoldhteitd ne kayttavét, ja erityisesti ettd ne voivat kdyttdd kansallisia tietoja,

otantatutkimuksia ja arvioita parempien tietolédhteiden puuttuessa.

Velvollisuuteen toimittaa eriteltyja tietoja liittyy nyt suojalauseke, jonka mukaan

ndma tiedot on toimitettava vain siltd osin kuin ne ovat jasenvaltion saatavilla.

Kuvausta tiedoista, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava, muutettiin
toimituksellisista syistd. Jotta voitiin keventdd raportointivelvoitteita ja ottaa

huomioon, mitka tiedot ovat helposti saatavilla, tehtiin seuraavat mukautukset:

o  jasenvaltioiden on ainoastaan annettava kuvaus lakisdateisistd

vihimmadispalkoista tehtivistd vihennyksisté ja vaihteluista;

o  pelkistddn tyoehtosopimuksilla tarjotun vahimmaispalkkasuojan osalta:

- tydehtosopimuksissa sovittuja vihimmaispalkkoja koskeva raportointi

rajoittuu alhaisimpiin palkkatasoihin, jotka on vahvistettu
matalapalkkaisia tyontekijoitd koskevissa tyoehtosopimuksissa, tai
niiden arviointiin sek& niiden piiriin kuuluvien tyontekijéiden

osuuteen,

- sellaisten tyontekijoiden palkkoja koskevan raportoinnin osalta, jotka
eivit kuulu tyoehtosopimusten piiriin, tiedot voidaan ilmoittaa

maksettujen palkkojen perusteella.

Komission ehdotukseen sisdltyi sddnnds, jolla komissiolle olisi nimenomaisesti
annettu valtuudet pyytdd jasenvaltioita toimittamaan lisétietoja tapauskohtaisesti.
Tamai sddnnos ei saanut tukea. Koska komissio voi aina pyytia tietoja hyvéin

yhteistyon yleisen periaatteen mukaisesti, timi sdénnds poistettiin.
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8)

9)

Komission ehdotuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaan ty6llisyyskomitean olisi
vuosittain tarkasteltava palkanmairitystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen
edistdmistd ja vihimmaispalkkojen riittdvyyttd jdsenvaltioissa. Koska
tyollisyyskomitean tehtdvét johtuvat suoraan SEUT 150 artiklasta ja koska
kyseisessd midrayksessd valtuutetaan neuvosto tekeméén paitos kyseisen
komitean perustamisesta, tdssd direktiivissad ei pitdisi tdismentdé nditd tehtdvid
tarkemmin. Sen vuoksi viittaus tyollisyyskomitean suorittamaan tarkasteluun on
siirretty johdanto-osan kappaleeseen, ja silld muistutetaan, ettd perussopimuksen
mukaan neuvosto ja komissio voivat pyytda tillaista tarkastelua. Kun otetaan
huomioon, ettd tyollisyyskomitea kisittelee ainoastaan tyollisyyspolitiikkaa
(SEUT, IX osasto, 143—150 artikla) ja sosiaalisen suojelun komitea
sosiaalipolitiikkaa (SEUT, X osasto, 151-160 artikla, mukaan lukien tydehdot —

153 artiklan 2 kohdan b alakohta), viimeksi mainittu on lisétty johdanto-osaan.

Tietojen asettaminen tyontekijoiden saataville (10 a artikla (uusi), johdanto-osan

25 a kappale (uusi))

Komission ehdotus sisélsi sddnndksid, joiden mukaan tyontekijdille on tiedotettava

viahimmaispalkkasuojasta 8 artiklan 3 kohdan ja 10 artiklan 3 kohdan nojalla. Tekstin

selkeyttimiseksi ndma kaksi sddnnostd on yhdistetty uuteen 10 a artiklaan.

Muutoksenhakuoikeus ja seuraamukset (11 ja 12 artikla, johdanto-osan 26 ja

26 a kappale)

Valtuuskuntien pyynndstéd on selvennetty, ettd muutoksenhakuoikeus ja velvollisuus

soveltaa seuraamuksia koskevat ainoastaan viahimmaispalkkasuojaan liittyvid oikeuksia,

jotka on jo vahvistettu kansallisessa lainsdddédnndssi. Niiden seuraamusten osalta, joita

jdsenvaltioiden on maird maaritd vihimmaiispalkkaa koskevien oikeuksien
rikkomisesta, on selvennetty, ettd tyoehtosopimusten tdytdntdonpanoa koskeviin
saantoihin sisdltyvit sopimusperusteiset seuraamukset ovat riittdvid 12 artiklan

noudattamiseksi.
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Valtuuskuntien laaja enemmistd kannatti pysyvien edustajien komiteassa 24. marraskuuta

2021 puheenjohtajavaltion tekemaa tyoté ja oli puheenjohtajavaltion kanssa samaa mieltéd
siitd, ettd esitetty teksti vastaa neuvoston painopistettd. Monet valtuuskunnat korostivat, ettd
tekstiin ei pitdisi tehdd uusia muutoksia, koska siind on 16ydetty herkka tasapaino eikd
mukautusvaraa endé ole. Valtuuskunnat olivat yhtd mielta siitd, ettd teksti on riittdvan valmis,
jotta se voidaan toimittaa TSTK-neuvoston késiteltdviaksi ja hyvaksyttaviksi. Vain DK

ilmoitti 44nestdvinsi vastaan.

Jéljelld olevat varaumat

Yleiset tarkasteluvaraumat: AT, DE, EE, FI, HU, PL, RO ja SE

Parlamentaariset varaumat: NL

1 LOPUKSI
TSTK-neuvostoa pyydetddn hyviksyméadn timin selvityksen liitteessd oleva teksti
(yleisndkemys) ja valtuuttamaan puheenjohtajavaltio aloittamaan asiaa koskevat neuvottelut
Euroopan parlamentin ja komission edustajien kanssa.
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LIITE
2020/0310 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
riittdvien vahimmaispalkkojen puitteista Euroopan unionissa
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan

2 kohdan yhdessd sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttdviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin pddméérdnd on muun
muassa edistidd kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestdvain kehitykseen, jonka

perustana on erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

6 EUVLC,,s..
7 EUVLC,,s..
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)

)

“4)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 31 artiklassa maaritaén, ettd jokaisella tyontekijalla on

oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan kaikilla tyontekijoilla on oikeus kohtuullisiin
tyoolosuhteisiin. Siind tunnustetaan erityisesti kaikkien tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen
palkkaan, joka on riittdva turvaamaan tyydyttdvén elintason heille ja heidin perheilleen,
kaikkien tyontekijoiden ja tyOnantajien oikeus yhdistymisvapauteen kansallisissa tai
kansainvélisissd jdrjestoissd heidin taloudellisten ja sosiaalisten etujensa suojelemiseksi

sekd kollektiivinen neuvotteluoikeus.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin — jota koskeva julistus annettiin 17 paivéna
marraskuuta 2017 Goteborgissa — I luvussa vahvistetaan periaatteet, jotka osoittavat, miten
voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset tydolot. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteessa nro 6 vahvistetaan tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen palkkaan, joka takaa
kohtuullisen elintason. Siind todetaan my®os, ettd tyontekijoiden on saatava riittdva
vahimmaispalkka, joka tyydyttda tyontekijin ja hdnen perheensé tarpeet kansallisissa
taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava ty6hon péésy ja
sdilytettdva kannustimet tyGpaikan etsimiseen. Liséksi siind muistutetaan, ettd tydssdkdyvien
koyhyyttd on ehkiistdva ja ettd kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla
tavalla kansallisten kdytdntdjen mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten itsendisyytta

kunnioittaen.

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista annetun neuvoston paitoksen (EU)
2020/1512° suuntaviivassa 5 kehotetaan jisenvaltioita varmistamaan tyomarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen palkanmaéritykseen, tarjoamaan oikeudenmukaiset palkat,
jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason, ja mahdollistamaan palkkojen asianmukainen
reagoivuus tuottavuuden kehitykseen siten, ettd tavoitteena on ylospédin suuntautuva
lahentyminen. Suuntaviivassa myds kehotetaan jésenvaltioita edistimiin
palkanmaééritykseen liittyvad tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind kehotetaan jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia
varmistamaan, ettd kaikilla tyontekij6illd on riittdva ja oikeudenmukainen palkka
tydehtosopimusten nojalla tai riittdva lakiséédteinen vahimmaispalkka, ottaen huomioon
niiden vaikutus kilpailukykyyn, tydpaikkojen syntymiseen ja tydssidkdyvien koyhyyteen.
Vuotuisessa kestivin kasvun strategiassa 20211 todetaan, etté jasenvaltioiden olisi
hyviksyttiava toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tyoolot. Lisdksi
vuotuisessa kestidvin kasvun strategiassa 2020!! muistutettiin, ettd yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa on tirkedd varmistaa, ettd kaikki tyontekijat saavat oikeudenmukaisen palkan.
Joillekin jésenvaltioille on myGs annettu useita vihimmaispalkkoihin liittyvid maakohtaisia

suosituksia.

Paremmista ty0- ja elinoloista, myos riittdvén vahimmaispalkan avulla, on etua seké
tyontekijdille ettd yrityksille unionissa, ja ne ovat edellytys osallistavalle ja kestaville
kasvulle. Puuttumalla vihimmaispalkkasuojan kattavuudessa ja riittdvyydessé oleviin
suuriin eroihin parannetaan EU:n tyomarkkinoiden oikeudenmukaisuutta ja edistetdin
taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd ylospdin suuntautuvaa ldhentymisti. Kilpailun
sisdmarkkinoilla olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin, innovointiin ja

tuottavuuden kohenemiseen samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

10
11

Neuvoston paétds (EU) 2020/1512, annettu 13 péivind lokakuuta 2020, jisenvaltioiden
tyollisyyspolitiitkan suuntaviivoista (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22-28).

Komission tiedonanto COM(2020) 575 final.

Komission tiedonanto COM(2019) 650 final.
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(8)

©)

(10)

(1)

Kun vahimmadispalkka on asetettu riittdvélle tasolle, silld turvataan muita heikommassa
asemassa olevien tyontekijoiden tulot, autetaan varmistamaan kohtuullinen elintaso ja
rajoitetaan tulojen vihenemisti huonoina aikoina. Vihimmaispalkoilla edistetdan kestavaa
kotimaista kysyntéé, vahvistetaan tyonteon kannustimia sekéd vihennetdidn palkkaeroja ja

tyossdkdyvien koyhyytta.

Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijit sekd toimintarajoitteiset henkilot saavat
vahimmaispalkkaa tai ovat matalapalkkaisia todenndakdisemmin kuin muut ryhmét.
Talouden taantumien, kuten covid-19-kriisin, aikana vahimmaispalkan merkitys
matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa kasvaa, ja se on keskeisen térked kestdvin
ja osallistavan talouden elpymisen tukemiseksi. Vahimmaispalkkaan liittyviin seikkoihin
puuttuminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa sukupuolten vilisiéd palkka- ja

elake-eroja seki auttaa naisia pois kdyhyydesta.

Covid-19-pandemialla on merkittdva vaikutus palvelualaan ja pieniin yrityksiin, joissa
molemmissa on suuri osuus vihimmaéispalkan saajia. Vahimmaispalkat ovat tirkeitd myds,
kun tarkastellaan tydmarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille on yha
ominaisempaa epéityypillisten ja epdvarmojen tydsuhteiden suuri osuus. Ndma suuntaukset
ovat lisdnneet tydpaikkojen polarisoitumista, miké on kasvattanut matalapalkkaisten ja
vihdn ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuutta useimmissa jasenvaltioissa ja lisdnnyt

palkkaeroja joissakin niista.

Kaikissa jdsenvaltioissa on vihimmaispalkkasuoja, mutta joissakin se on vahvistettu
lainsdddénndssa tai hallinnollisissa madrdyksissi ja tydehtosopimuksissa ja joissakin taas

yksinomaisesti tydehtosopimuksissa.

Tybehtosopimuksissa vahvistettu vahimmaispalkkasuoja matalapalkka-ammateissa on
useimmissa tapauksissa riittdva; useissa jdsenvaltioissa lakisddteiset vahimmaispalkat ovat
alhaiset verrattuna muihin palkkoihin taloudessa. Vuonna 2018 lakisdateinen
vihimmadispalkka ei tarjonnut riittdvad tuloa naimattomalle vahimmaispalkan saajalle, vaan
tulot alittivat koyhyysriskirajan yhdeksdssd jasenvaltiossa. Lisdksi alennettujen
viahimmaispalkkojen kaytto (vaihtelut) ja vahennykset lakisédteisistd vihimmaispalkoista

vaikuttavat kielteisesti niiden riittdvyyteen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kaikilla tyontekijoilld unionissa ei tosiasiassa ole vihimmaispalkan tarjoamaa suojaa, silld
joissakin jésenvaltiossa jotkin tyontekijdt saavat kaytdnndssi lakisédéteista
vahimmaispalkkaa pienempadd palkkaa, koska sdéntdja ei noudateta, vaikka he kuuluvatkin
vahimmaispalkkasuojan piiriin. Tdllaisen sddntdjen noudattamatta jattdmisen on todettu
vaikuttavan erityisesti naisiin, nuoriin tyontekijoihin, toimintarajoitteisiin henkil6ihin ja
tyoehtosopimuksiin, suojan ulkopuolelle jadavien tyontekijoiden osuuden arvioidaan olevan

2-55 prosenttia kaikista tyontekijoista.

Vahvoilla tydehtosopimusneuvotteluilla edistetddn riittivad vahimmaispalkkasuojaa, mutta
perinteiset tydehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime vuosikymmenina,
osaksi siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet vihemmén jérjestdytyneet alat ja
ammattiliittojen jisenmaddrit ovat vihentyneet epétyypillisen tyon ja uusien tydmuotojen

lisdéntyessa.

Komissio on kuullut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan
mukaisesti tyOnantajia ja tyontekijoitd kaksivaiheisessa prosessissa mahdollisista toimista,
joilla voitaisiin puuttua riittdvdin vahimmaispalkkasuojaan liittyviin haasteisiin unionissa.
Tyomarkkinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta ndista
asioista. On kuitenkin tarkeéd toteuttaa toimia unionin tasolla, jotta voidaan edisté sitd, ettd
tyontekij6itd unionissa suojataan riittdvélla vahimmaispalkalla, ottaen huomioon

tyomarkkinaosapuolten kuulemisen tulokset.

Téssd direktiivissd vahvistetaan unionin tason puitteet, joilla edistetéédn riittavaa
vahimmaispalkkatasoa, palkanmuodostusta koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja, erityisesti
pienipalkkaisten hyviksi, ja tyontekijoiden tosiasiallista padsyd vahimmaispalkkasuojan
piiriin siltd osin kuin vahimmaispalkat on miéritelty lakisdéteisen vahimmaispalkan

muodossa tai tyoehtosopimuksissa vahvistettujen palkkojen muodossa.
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(16)

(17)

Téssé direktiivissd noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

153 artiklan 5 kohdan nojalla séilytettyé jasenvaltioiden toimivaltaa kaikilta osin, eiki silld
pyritd yhdenmukaistamaan vahimmaéispalkkojen tasoa unionissa eikd perustamaan
yhdenmukaista mekanismia vihimmaispalkkojen méadrittdmiseksi. Direktiivilld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen asettaa lakisddteiset vihimmaéispalkat tai edistdd
tydehtosopimusten tarjoaman vahimmaispalkkasuojan piiriin padsemistd kunkin maan
lakien, kdytidntdjen ja erityispiirteiden mukaisesti sekd kansallista toimivaltaa ja
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen. Tédssa direktiivisséd sdddetdén
menettelyllisistd velvoitteista. Siiné ei velvoiteta jisenvaltioita, joissa vihimmaispalkkasuoja
on varmistettu yksinomaisesti tydehtosopimuksilla, ottamaan kayttoon lakisaateista
vihimmaispalkkaa eikd tekeméén tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia. Direktiivilla ei
my0skddn vahvisteta palkkatasoa, joka kuuluu tydémarkkinaosapuolten sopimusvapauteen

kansallisella tasolla ja jdsenvaltioiden toimivaltaan.

Tassé direktiivissé olisi noudatettava sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I)
17 péivina kesdkuuta 2008 annettua asetusta (EY) N:o 593/2008, ja sitd olisi sovellettava
tyontekijoihin, joilla on kussakin jdsenvaltiossa voimassa olevissa laeissa,
tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd madritelty tydsopimus tai tydsuhde, ottaen huomioon
Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat kriteerit tyontekijan aseman méadrittimiseksi.
Kyseiset kriteerit tayttavit kotitaloustyontekijét, tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijét,
pétkatyontekijéit, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevit tyontekijét, ndenndisesti
itsendiset ammatinharjoittajat, alustatalouden tyontekijét seki harjoittelijat ja

oppisopimuskoulutettavat voisivat kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan.
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(17 a—uusi) Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat eivit kuulu timén direktiivin

soveltamisalaan, silld he eivit tdytd nditd kriteereitd. Kansallisessa laissa méaritellyn
itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaarinkdytto joko jasenvaltion tasolla tai rajat
ylittdvissa tilanteissa on yksi véérin ilmoitetun tyon muoto, joka liittyy usein pimeédén
tyohon. Ndenndiselld itsendiselld ammatinharjoittamisella tarkoitetaan sitd, etté tiettyjen
lakisédéteisten tai verovelvollisuuksien vélttdmiseksi henkild ilmoitetaan itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi, vaikka han tayttia tyypilliset tydsuhteessa olevaa tyontekijaa
koskevat edellytykset. Téllaisten henkil6iden olisi kuuluttava tdmén direktiivin
soveltamisalaan. Tydsuhteen olemassaolon mairittdmisen olisi perustuttava tyon

tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen suhteesta.

(17 b —uusi) Téssé direktiivissd otetaan huomioon, ettd merityotd koskevassa vuoden 2006

(18)

yleissopimuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna, méédratian merenkulkijoiden
viahimmaispalkan méadrittdimismekanismista. Téssd direktiivissa tydehtosopimuksiksi olisi
katsottava kansainvélisen tyotoimiston hallintoneuvoston paatokset, jotka perustuvat
téllaiseen vihimmaispalkan méérittimismekanismiin ja jotka jdsenvaltio on pannut

taytantoon.

Palkanmairitysti koskevat hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut ovat tarked keino
varmistaa, ettd tyontekijoilld on riittivin vihimmaispalkan tarjoama suoja. Jasenvaltioissa,
joissa on lakisdédteinen vihimmaispalkka, tydehtosopimusneuvottelut tukevat yleista
palkkakehitysti ja edistévit ndin vihimmaispalkkojen riittdvyyden parantamista.
Jasenvaltioissa, joissa vihimmadispalkat on turvattu yksinomaan tydehtosopimuksilla, niiden
taso ja suojan piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus riippuvat suoraan
tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmén toimivuudesta ja neuvottelujen kattavuudesta. Vahvat
ja hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut sekd alakohtaisten tai toimialojen vélisten
tydehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat vihimmaispalkkojen riittivyyttd ja

kattavuutta.
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(19)

(20)

Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden vihentyessa on keskeisen tirkedd, ettd
jasenvaltiot edistavét tydehtosopimusneuvotteluja ja siten tehostavat tydehtosopimusten
mukaista palkanmuodostusta tyontekijéiden vahimmaispalkkasuojan parantamiseksi.
Jasenvaltiossa, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensa pienempi
osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd ja korkeammat vahimmaispalkat. Jdsenvaltiossa, joissa
on pieni osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd, tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli
70 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat
vahimmaispalkat suhteessa mediaanipalkkaan, tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on
yli 70 prosenttia. Sen vuoksi jasenvaltioiden, joissa tydoehtosopimusneuvottelujen
kattavuusaste on alle 70 prosenttia, olisi toteutettava toimenpiteité téllaisten
tydehtosopimusneuvottelujen tehostamiseksi. Jotta kuitenkin kunnioitettaisiin
tyomarkkinaosapuolten itsemédrddmisoikeutta, johon sisdltyy niiden oikeus
tydehtosopimusneuvotteluihin mutta johon ei sisdlly velvoitetta tehda tydehtosopimuksia,
70 prosentin kynnysarvoa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta ei pitdisi pitda
tavoitteena vaan sitd kdytetdéin ainoastaan indikaattorina, joka kdynnistié velvoitteen sdataa
helpottavia menettelyjd ja institutionaalisia jarjestelyjd koskevasta kehyksesti, jolla
mahdollistetaan tyoehtosopimusneuvottelujen edellytykset, sekd laatia toimintasuunnitelma.
Tallainen suunnitelma voisi olla missd muodossa tahansa, ja se olisi voitu hyviksyd ennen
tadmén direktiivin voimaantuloa edellyttéen, ettd se siséltdd toimia, joilla pyritdén edistimadn

tehokkaasti tyoehtosopimusneuvotteluja, ja se on laadittu tydmarkkinaosapuolia kuullen.

Vankat sdédnnot, menettelyt ja kdytdnnot lakisdéteisten vahimmaéispalkkojen méérittamiseksi
ja paivittamiseksi ovat tarpeen, jotta padstadn riittdviin vahimmaéispalkkoihin ja suojataan
samalla tyOpaikkoja ja yritysten, my0s pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya.
Niihin siséltyy useita osatekijoitd lakisdéteisten vahimmaéispalkkojen riittdvyyden
sdilyttdmiseksi, muun muassa kriteerit jisenvaltioiden ohjaamiseksi vihimmaispalkkojen
madrittdmisessd ja paivittdmisessd ja ndiden riittdvyyden arviointiin tarkoitetut indikaattorit,
saannolliset ja oikea-aikaiset péivitykset, neuvoa-antavat elimet ja tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen. Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tosiasiallinen osallistuminen
lakisdéteisten vihimmaispalkkojen médrittdmiseen ja péivittdimiseen sekd mahdollisten
automaattisen indeksoinnin mallien laatimiseen tai muuttamiseen on osa hyvii

hallintotapaa, joka mahdollistaa tietoon perustuvan ja osallistavan paatoksentekoprosessin.
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(20 a — uusi) Jasenvaltioiden, jotka kayttévit automaattisen indeksoinnin mekanismia, mukaan

1)

lukien puoliautomaattiset mekanismit, joissa vihimmaispalkan pakollinen
vahimmadiskorotus on taattu, olisi varmistettava, ettd jos tdllainen mekanismi on osa niiden
puitteita, lakisdéteistd vihimmaispalkkaa on paivitettdvd sadnndllisin véliajoin, jotta voidaan
edelleen edistdd vihimmadispalkkojen riittdvyyttd. Ndihin sdédnn6llisiin paivityksiin olisi
kuuluttava vihimmadispalkan arviointi, jossa otetaan huomioon ohjaavat kriteerit ja sen
jélkeen tarvittaecssa muutetaan madrad. Automaattisen indeksoinnin toistumistiheys ja

lakisdédteisen vahimmaispalkan paivitykset voivat kuitenkin vaihdella.

Vihimmaispalkkoja pidetiin riittdvind, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa maan
palkkajakaumaan ja turvaavat kohtuullisen elintason. Lakisddteisten vahimmaispalkkojen
riittdvyys mééritetddn ja arvioidaan kussakin jdsenvaltiossa ottaen huomioon kansalliset
sosioekonomiset olosuhteet, mukaan lukien ty6llisyyden kasvu, kilpailukyky seka
alueellinen ja toimialakohtainen kehitys, ostovoima, tuottavuuden taso ja kehitys seka
palkkojen taso, jakautuminen ja kasvu. Indikaattoreiden ja niihin liittyvien viitearvojen
avulla voidaan auttaa jdsenvaltioita ohjaamalla niitd vihimmaéispalkkojen riittdvyyden
arvioinnissa. Jasenvaltioiden olisi valittava ne kansainviliselld tasolla yleisesti kdytettavisti
indikaattoreista ja soveltuvin osin kansallisella tasolla yleisesti kdytetyistd indikaattoreista.
Niihin voi siséltyd kansainvélisesti yleisesti kdytettyja viitearvoja, kuten bruttoméériisen
vahimmadispalkan suhde 60 prosenttiin bruttomééréisestd mediaanipalkasta, bruttomééréisen
vihimmaispalkan suhde 50 prosenttiin bruttoméérdisestd keskipalkasta ja
nettovihimmadispalkan suhde 50 tai 60 prosenttiin nettoméariisesti keskipalkasta, seka
kansallisesti yleisesti kdytettidviin indikaattoreihin liittyvid viitearvoja, kuten nettoméérdisen

vahimmadispalkan vertaaminen kdyhyysrajaan ja vahimmaispalkkojen ostovoimaan.
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(22)

(23)

Jasenvaltioiden olisi otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan tapauksissa, jotka koskevat
eritasoisten lakisditeisten vihimmaéispalkkojen méérittdmistd (vaihtelut), tai jos ne sallivat
lakisédéteisten vihimmaispalkkojen tason alittavien maksujen alentamisen (vdhennykset).
Viahimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi on tirkedd vélttdd vaihtelujen ja
viahennysten laajamittaista kdyttod ja noudattaa vaihteluissa ja vihennyksissi
syrjiméttdomyyden ja suhteellisuuden periaatteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden toimivaltaa maarittdd vihimmaispalkka sekd mahdolliset vaihtelut ja
vahennykset. Jotkin lakisdéteisten vihimmaispalkkojen vihennykset saattavat olla
asianmukaisia niiden oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi litkaa maksettujen mairien
tai oikeus- tai hallintoviranomaisen méadraamien vihennysten perusteella. Toiset taas, kuten
tyOn suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvét vihennykset tai luontoisetuuksien
vihennykset, kuten asumiseen liittyvét vihennykset, saattavat vaikuttaa haitallisesti

viahimmaispalkkojen riittdvyyteen.

Kansallisen lakisédteisen vihimmaispalkkakehyksen toimivuuden varmistamiseksi tarvitaan
tehokas tdytdntdonpanon valvontajdrjestelmi, mukaan lukien valvonta ja paikan pailla
tehtdvit tarkastukset. Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi tarvitaan myos
titvistd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa, esimerkiksi siten, ettd puututaan
kriittisiin haasteisiin, kuten alihankintaan, ndennéisesti itsendiseen ammatinharjoittamiseen

tai kirjaamattomiin ylitoihin.
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(24)

Lainsdddannossa tai tydehtosopimuksissa vahvistetun viahimmaispalkkasuojan tehokas
taytdntoonpano on keskeisen tirkeédd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttdoikeussopimusten taytdntdonpanossa. Téllaisten sopimusten toteuttamisessa tai niithin
liittyvissd alihankintaketjuissa saatetaan olla noudattamatta kyseisen alan
vahimmaispalkkasuojan vahvistavia tydoehtosopimuksia, minka seurauksena tyontekijoille
maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tydehtosopimuksessa sovittu. Tallaisten
tilanteiden estdmiseksi on tarkeéda, ettd julkisista hankinnoista vastaavat viranomaiset
varmistavat julkisista hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/24/EU"2 18 artiklan 2 kohdan ja 71 artiklan 1 kohdan, vesi- ja energiahuollon seki
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU'3 36 artiklan 2 kohdan ja 88 artiklan

1 kohdan seké kiyttdoikeussopimusten tekemisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/23/EU™ 30 artiklan 3 kohdan ja 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ettd talouden toimijat soveltavat tyontekijoihinsi kyseisen alan ja maantieteellisen alueen
tydehtosopimuksissa sovittuja palkkoja noudattaakseen tydlainsdddédnnon alalla sovellettavia
velvoitteita. Tasté ei kuitenkaan saa timén direktiivin puitteissa sdétia lisavelvoitteita edelld

mainittuihin direktiiveihin nihden.

12

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(25)

Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisié tekijoitd vahimmaispalkkojen kehityksen
kartoittamisessa. Jdsenvaltiot voivat valita, miten ne kerddvit tietoja. Ne voivat tukeutua
erityisesti riittdvan edustaviin otantatutkimuksiin, kansallisiin tietokantoihin, Eurostatilta
saatuihin EU:n yhdenmukaistettuihin tietoihin ja muihin julkisesti saatavilla oleviin
lahteisiin, kuten Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestoon (OECD). Jos tarvittavat
tiedot eivét ole helposti saatavilla, jdsenvaltiot voivat kayttdd arvioita. Komission olisi
raportoitava joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vihimmaispalkkojen
riittdvyyden ja kattavuuden kehitysti koskevasta analyysistdédn, jonka se tekee
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella. Lisdksi edistymisti olisi seurattava unionin
tasoisen talous- ja tydllisyyspolitiikan koordinointiprosessin puitteissa. Neuvosto tai
komissio voi SEUT 150 artiklan nojalla pyytda tyollisyyskomiteaa ja SEUT 160 artiklan
nojalla sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan ndiden toimivaltuuksien puitteissa
palkanmuodostusta koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistdmisté ja
vahimmaispalkkojen riittdvyyttd jasenvaltioissa komission laatiman raportin ja muiden

monenvilisten seurantavélineiden, kuten vertailuanalyysin, avulla.

(25 a—uusi) Tyontekijoiden pitdisi saada helposti asianmukaista tietoa sovellettavista

(26)

vahimmaispalkoista, jotta taataan tydoloihin liittyva riittdvén tasoinen avoimuus ja

ennustettavuus.

Tyontekijoiden pitdisi pystyd kdyttdmadn puolustautumisoikeuttaan, jos heidén kansallisessa
lainsdddénndssa vahvistettua vihimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu. Sen
estamiseksi, ettd tyontekijdt eivit voi kdyttdd mahdollisia kansallisen lainsddddannon
mukaisia oikeuksiaan, jisenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoillda on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun seka tehokas suoja vahinkoja vastaan, jos he
paattavit kiyttdd puolustautumisoikeuttaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyoehtosopimuksissa méarittyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen, mukaan lukien kollektiivisten riitojenratkaisujéirjestelmien,

soveltamista.
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(26 a — uusi) Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sdinnot seuraamuksista, joita sovelletaan, jos

(27)

(28)

(29)

kansallisesta lainsdddédnndsta tai tydehtosopimuksista johtuvia vahimmaispalkkoja koskevia
kansallisia sddnnoksié rikotaan. Nama sddnnot voivat sisdltda tai ne voivat rajoittua
viittaukseen korvauksista ja/tai sopimusperusteisista seuraamuksista, joista sdddetddn

soveltuvin osin tydehtosopimusten tdytintoonpanoa koskevissa sddnnoissa.

Komission olisi tehtdvé arviointi, jonka perusteella suoritetaan direktiivin tdytdntdonpanoa
koskeva uudelleentarkastelu. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille olisi ilmoitettava

uudelleentarkastelun tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet edistddkseen tyontekijoiden
riittdvad vahimmaispalkkasuojaa, eivét ole aina olleet kattavia eivitka jarjestelmallisia,
joskin ne ovat olleet askel oikeaan suuntaan. Lisdksi jos EU:n tason toimia toteutetaan, ne
voivat osaltaan parantaa edelleen elin- ja tydoloja unionissa ja lieventdd mahdollisia
huolenaiheita, jotka liittyvit kielteisiin taloudellisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu
jasenvaltioiden yksittiisistd toimenpiteistd vihimmaispalkkojen riittdvyyden ja kattavuuden
parantamiseksi. Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdimén direktiivin
tavoitteita, vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on

nididen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Téssd direktiivissd vahvistetaan menettelykehystd koskevat vihimmaisvaatimukset, joten
silld ei puututa jidsenvaltioiden oikeuteen ottaa kidyttoon ja pitdd voimassa suotuisampia
saannoksid. Voimassa olevan kansallisen sdddoskehyksen nojalla kertyneita oikeuksia olisi
sovellettava edelleen, ellei tdlld direktiivilld oteta kdyttoon suotuisampia sddnnoksid. Tamén
direktiivin tdytdntoonpanoa ei voida kiyttdad heikentimédin voimassa olevia tyontekijoiden
oikeuksia, eikd se voi olla piteva peruste tyontekijoiden suojan yleisen tason

heikentamiseksi timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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(30)

(1)

Jasenvaltioiden olisi téité direktiivid tdytdntoOnpantaessa véltettdva sdatamasti sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmisti. Sen vuoksi jdsenvaltioita
pyydetddn arvioimaan tiytdntoonpanosdddoksensd vaikutusta pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja kiinnittdmééan
erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen sekd julkaisemaan tillaisten
arviointien tulokset. Jos todetaan, ettd vaikutukset kohdistuvat kohtuuttomasti
mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden kdyttoonottoa, joilla tuetaan niité yrityksid mukauttamaan

palkkarakennettaan uusien vaatimusten mukaiseksi.

Jasenvaltiot voivat hyddyntéa teknisen tuen vélinettd!s ja Euroopan sosiaalirahasto plussaal®

kehittiddkseen tai parantaakseen vihimmaispalkkakehysten teknisid ndkokohtia, mukaan
lukien riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja saatavuuden laajentaminen, seki

nédiden kehysten tiytintoonpanoon liittyvad valvontaa ja yleistd valmiuksien vahvistamista,

15

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 péiviani toukokuuta
2020, teknisen tuen vélineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.

16 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
COM(2018) 382 final.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

1. Unionin tyd- ja elinolojen, erityisesti vdhimmaiispalkkojen riittdvyyden, parantamiseksi

talla direktiivilld luodaan kehys, jolla
a)  edistetddn lakisddteisten vihimmadispalkkojen riittdvid tasoja;
aa — uusi) edistetdin palkanmadritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja;

b)  parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista padsyd mahdollisen vahimmaispalkkasuojan

piiriin [...].

1 a (uusi). Télla direktiivilld ei rajoiteta jisenvaltioiden toimivaltaa vahimmaispalkkojen tason
madrittimisessd, tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista eikd niiden

oikeutta neuvotella ja tehdd tyoehtosopimuksia.

2. Télla direktiivilla ei rajoiteta jdsenvaltioiden paétdstd asettaa lakisdédteinen
vihimmadispalkka, edistdad tyoehtosopimusten mukaisen vihimmaispalkkasuojan

saatavuutta tai ndiden kahden ldhestymistavan yhdistdmista.
3. Taman direktiivin sddnndsten ei pidd katsoa velvoittavan

a) jasenvaltioita, joissa palkanmiéritys on varmistettu yksinomaisesti

tydehtosopimuksilla, ottamaan kayttoon lakisddteistd vahimmaéispalkkaa;

b) jasenvaltioita tekeméén tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.
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2 artikla

Soveltamisala

voimassa olevissa lainsdddédnnossd, tydehtosopimuksissa tai kdytdnnodissd madritelty tydsopimus tai

tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéyténtd huomioon ottaen.

3 artikla

Madritelmat

Tassi direktiivissa tarkoitetaan

)

2)

3)

4)

'vahimmaispalkalla' vihimmaiskorvausta, joka tydnantajan on kansallisen lainsdddannon
tai tydehtosopimusten mukaisesti maksettava tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta

tyOsté joko ajan tai tuotoksen perusteella laskettuna;

'lakisdateiselld vihimmaispalkalla' laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa sddnnoksissa
vahvistettua vihimmaispalkkaa, lukuun ottamatta sellaisessa tyoehtosopimuksessa
vahvistettua vahimmaispalkkaa, jota sovelletaan yleisesti ilman, ettd hyviaksyvalla

viranomaisella on harkintavaltaa sovellettavien madrdysten siséllon suhteen;

'tydehtosopimusneuvotteluilla' kaikkia sellaisia neuvotteluja, jotka kdyddan kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kdytantojen mukaisesti yhtaalta
tyOnantajan, tyonantajien ryhmaén tai yhden tai useamman tyonantajajdrjeston ja toisaalta
yhden tai useamman tyontekijédjirjeston vililld tydolojen ja -ehtojen méarittdmiseksi ja/tai
tyonantajien ja tyontekijoiden vélisten suhteiden sdéntelemiseksi ja/tai tydonantajien tai
niiden jdrjestdjen ja tyontekijdjirjeston tai -jarjestdjen vilisten suhteiden sidéntelemiseksi ja

joiden tarkoituksena on tyoehtosopimuksen tekeminen;

'tydehtosopimuksella’ kaikkia kirjallisia sopimuksia, jotka koskevat tydoloja ja tydehtoja ja
jotka 3 kohdassa tarkoitetut osapuolet ovat tehneet, mukaan lukien sopimukset, joista

tehddén yleisesti sovellettavia.
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5)

Viahimmaispalkan maérittamistd koskeva jéirjestely, joka on hyvéksytty merityoti
koskevan yleissopimuksen mukaisesti ja jonka jasenvaltio on ottanut kdyttoon, katsotaan

tyoehtosopimukseksi kyseisessd jasenvaltiossa;

'tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudella' kansallisella tasolla niiden tyontekijéiden

osuutta, joihin tydehtosopimusta sovelletaan, laskettuna seuraavasti:

a) tydehtosopimusten, mukaan lukien sopimukset, jotka eivit sisélld palkkoja

koskevia madrdyksid, piiriin kuuluvien tyontekijoiden lukumééran suhde

b) niiden tyontekijoiden lukumééréaén, joiden tydoloja voidaan kansallisen
lainsdddénnon ja kansallisten kdytintojen mukaisesti sdédnnella

tyoehtosopimuksilla.
4 artikla
Palkanmaiiritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistiminen

Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuuden lisdédmiseksi ja siten tydehtosopimusten
mukaisen palkanméiérityksen tehostamiseksi jasenvaltioiden on tyomarkkinaosapuolia

kuullen ja kansallisen lainsdddédnnon ja kansallisten kdytént6jen mukaisesti

a) edistettidvad tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd ja vahvistamista,
jotta ne voivat osallistua palkanmaééritystd koskeviin
tyoehtosopimusneuvotteluithin, myds alakohtaisella tai toimialojen vilisella

tasolla; ja

b) kannustettava tyomarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon

perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Liséksi jasenvaltioiden, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on alle 70 prosentin
kynnysarvon, on sdddettiva kehyksestd, jolla mahdollistetaan tyoehtosopimusneuvottelujen
edellytykset, joko lailla tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen tai niiden kanssa
tehdylld sopimuksella, ja on tydmarkkinaosapuolia kuullen laadittava toimintasuunnitelma
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi. Toimintasuunnitelma on julkistettava ja

toimitettava Euroopan komissiolle.
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IT LUKU
LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT
5 artikla
Lakiséateisten vahimmaispalkkojen riittdvyyden edistiminen

1. Jasenvaltioiden, joissa on lakisdédteinen vahimmaispalkka, on perustettava tarvittavat
puitteet lakisddteisten vihimmaispalkkojen médrittimisté ja paivittdmistd varten. Tédllaista
madrittdmista ja paivittdmista ohjataan riittdvyyden edistimiseksi vahvistetuilla
kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuulliset tyd- ja elinolot, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja
ylospéin suuntautuva ladhentyminen. Jasenvaltioiden on miiriteltdva kriteerit kansallisten
kaytantdjen mukaisesti joko asiaa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssa,
toimivaltaisten elinten paatoksissa tai kolmikantasopimuksissa. Kriteerit on maariteltava

vakaasti ja selkedsti.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin on sisillyttdva ainakin seuraavat
osatekijit, joiden merkityksellisyydestd ja suhteellisesta painoarvosta jdsenvaltiot voivat

padttda vallitsevien kansallisten sosioekonomisten olosuhteidensa mukaisesti:

a) lakisddteisen vihimmaiispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset ja

verojen ja sosiaalietuuksien osuus;

b) palkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;
C) palkkojen kasvuvauhti;
d) tuottavuuden taso ja kehitys.
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2 a (uusi). Jasenvaltiot voivat 1, 2 ja 4 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden lisdksi kdyttdd automaattisen
indeksoinnin mekanismia lakisééteisten vihimmaispalkkojen mukauttamiseksi asianmukaisten

perusteiden ja kansallisen lainsdddénnon tai kansallisten kiytantdjen mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on kaytettdvd yleisesti kdytettyjd suuntaa-antavia viitearvoja apuna

arvioitaessa lakisdéteisten vihimmaispalkkojen riittdvyytta.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen lakisddteisten
vihimmadispalkkojen sdénndlliset ja oikea-aikaiset péivitykset niiden riittdvyyden

edistimiseksi myds jatkossa.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettid kdytdssid on neuvoa-antavia elimid antamaan
toimivaltaisille viranomaisille neuvoja lakisdéteisiin vahimmaispalkkoihin liittyvissi

kysymyksissa.
6 artikla
Vaihtelu ja vihennykset

Jos jasenvaltiot sallivat eritasoiset lakisddteiset vahimmadispalkat tietyille tyontekijaryhmille tai jos
jasenvaltiot sallivat vihennyksid, jotka alentavat maksettavaa korvausta niin, etti se alittaa
asianomaisen lakisddteisen viahimmaispalkan tason, niiden on varmistettava, ettd ndissa vaihteluissa

ja vahennyksissd noudatetaan syrjiméittomyyden ja suhteellisuuden periaatteita.
7 artikla

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisddteisen vihimmaispalkan méérittdmiseen ja

paivittdmiseen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua
oikea-aikaisesti ja tosiasiallisesti lakisdéteisen vihimmaispalkan maérittaimiseen ja péivittdmiseen,
my0s osallistumalla 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten toimintaan ja

erityisesti seuraaviin:

a) 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kriteerien valinta ja soveltaminen lakisdéteisen

vihimmaispalkan tasojen mairittdmista varten;
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aa) (uusi) automaattisen indeksoinnin kaavan vahvistaminen ja muuttaminen, jos sellainen on

olemassa;

bb) (uusi) 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen suuntaa-antavien viitearvojen valitseminen ja

soveltaminen;
b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lakisddteisen vihimmadispalkan tasojen paivittdminen;
C) 6 artiklassa tarkoitettujen lakisddteisen vihimmaispalkan vaihtelujen ja vdhennysten
vahvistaminen;
d) paitokset, jotka koskevat tiedonkeruuta ja tutkimusten tekemisté tietojen antamiseksi

lakisddteisen vahimmaispalkan méadrittimisesté vastaaville viranomaisille.
8 artikla
Tyontekijoiden tosiasiallinen pédsy lakisditeisen vahimmdaispalkan piiriin

Jasenvaltioiden on toteutettava tydmarkkinaosapuolia kuullen tai yhteistydssd niiden kanssa
tapauksen mukaan seuraavat toimenpiteet, jotta parannetaan tyontekijoiden padsya lakisdéteisen

viahimmaispalkkasuojan piiriin:

a) saddetddn tydsuojeluviranomaisten tai lakisadteisten vihimmaispalkkojen
tdytdntdonpanosta vastaavien elinten suorittamasta asianmukaisesta valvonnasta ja paikalla
tehtavista tarkastuksista; valvonnan ja tarkastusten on oltava oikeasuhteisia ja

syrjimattomii; ja

b) laaditaan ohjeita valvontaviranomaisille, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa

toimintansa saintdjd rikkoviin tyonantajiin.
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111 LUKU
LAAJA-ALAISET SAANNOKSET
9 artikla
Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin 2014/24/EU, direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin
2014/23/EU mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat ja
niiden alihankkijat noudattavat hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksia toteuttaessaan
tyolainsdddidnnon alalla palkkojen osalta sovellettavia velvoitteita, jotka vahvistetaan unionin

oikeudessa, kansallisessa lainsddaddnndssi, tyoehtosopimuksissa tai kansainvilisen tydoikeuden

saannoksissa.
10 artikla
Seuranta ja tiedonkeruu
1. Jasenvaltioiden on seurattava vihimmaispalkkojen kattavuutta ja riittdvyytta.
2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle joka toinen vuosi ennen

raportointivuoden 1 pdivai lokakuuta:
a0) uusi tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste;
a) lakisdéteisten vihimmaispalkkojen osalta:

1) lakisédéteisten vihimmaispalkkojen taso ja niiden piiriin kuuluvien

tyontekijéiden osuus;

1) kuvaus voimassa olevista vaihteluista ja vihennyksista;
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b) pelkidstadn tyoehtosopimuksilla tarjotun vihimmadispalkkasuojan osalta:

1) alhaisimmat palkkatasot, jotka on miéritetty matalapalkkaisia
tyontekijoitd koskevissa tyoehtosopimuksissa, tai arvio niistd sekd niiden

piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus tai arvio tdstid osuudesta;

1ii) tyontekijoille, jotka eivét kuulu tydehtosopimusten piiriin, maksettavien
palkkojen taso ja sen suhde tydehtosopimusten piiriin kuuluville

tyontekijoille maksettavien palkkojen tasoon.

Jasenvaltiot eivat ole velvollisia ilmoittamaan 10 artiklan 2 kohdan b alakohdan

i alakohdassa tarkoitettuja tietoja yrityskohtaisten tydehtosopimusten osalta.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyina
sukupuolen, idn, toimintarajoitteen, yrityksen koon ja toimialan mukaan siltd osin kuin ne

ovat saatavilla.

Ensimmaisen raportin on katettava vuodet [X, Y, Z: [direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddntod edeltdvit kolme vuotta] ja se on toimitettava viimeistdin

[/ pdivind lokakuuta YY: vuosi direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod].
Jasenvaltiot voivat jéttdd pois tilastot ja tiedot, jotka eivit ole saatavilla ennen [pdivdd,

jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod].

4. Komissio analysoi jasenvaltioiden 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa toimittamat tiedot

ja raportoi niisté joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
10 a artikla (uusi)
Viahimmaispalkkasuojasta tiedottaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vihimmaiispalkkasuojaa koskevat tiedot asetetaan julkisesti
saataville kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla. Tdma ei koske yrityskohtaisia

tydehtosopimuksia.
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11 artikla
Muutoksenhakuoikeus ja suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilld, myos niilld, joiden tydosuhde on
padttynyt, on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, jos heididn lakiséddteistd vihimmaispalkkaa tai vihimmaispalkkasuojaa
koskevia oikeuksiaan, joista on sdddetty kansallisessa lainsdadénnossa tai

tyoehtosopimuksissa, on rikottu.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden, myos tyontekijoiden
edustajien, suojelemiseksi tyonantajan harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai
epésuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tyOnantajaa kohtaan esitetysti valituksesta tai
menettelystd, joka on pantu vireille sdéntdjen noudattamisen varmistamiseksi tapauksissa,
joissa vihimmadispalkkasuojaan liittyvid oikeuksia, joista on sdddetty kansallisessa

lainsddddnnodssaé tai tydehtosopimuksissa, on rikottu.
12 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan vahimmaispalkkaan liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomiseen, siltd osin kuin néista oikeuksista ja velvollisuuksista on
sdddetty kansallisessa lainsddddanndssa tai tydehtosopimuksissa. Seuraamusten on oltava tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia.
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IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET
13 artikla
Taytantoonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tdytdntdonpanon kokonaan tai osittain
tyomarkkinaosapuolten tehtdvéksi, mukaan lukien toimintasuunnitelman laatiminen 4 artiklan

2 kohdan mukaisesti, jos tydmarkkinaosapuolet sitd yhdessd pyytdvét. Talloin jisenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdssd direktiivissd sdddettyja

velvoitteita noudatetaan jatkuvasti.
14 artikla
Tiedon levittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla timé direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsdddénto4, sekd 1 artiklassa vahvistettuun direktiivin kohteeseen liittyvista jo

voimassa olevista sddnnoksisté tiedotetaan tyontekijdille ja tydnantajille, myos pk-yrityksille.
15 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tdimén direktiivin viimeistidn [viisi vuotta sen jdlkeen, kun se on saatettu osaksi
kansallista lainsdddént6d]. Komissio antaa sen jdlkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan tdimén direktiivin tdytdntdonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa

lainsdddantomuutoksia.
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16 artikla
Suojan tason sdilyttiminen ja suotuisammat sddnnokset

1. Tama direktiivi ei ole pateva peruste heikentdd jasenvaltioiden tyontekijoille jo tarjottua

suojan yleisté tasoa.

2. Tédma direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia médrdyksid, jotka ovat tyontekijdille suotuisampia, eikd niiden oikeuteen

kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten soveltamiseen tai sallia tima.

3. Tadmaén direktiivin soveltaminen ei rajoita mitdédn tyontekijoille muissa unionin saddoksissi

myonnettyji oikeuksia.
17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmaét sdadokset
viimeistdan [kaksi vuotta voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipyméttd ilmoitettava tisti

komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tahén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdadettavi

siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

14366/21 Ip/HKD/hmu 35
LIFE.4 FI



18 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
19 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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	I JOHDANTO
	Komissio toimitti 28. lokakuuta 2020 ehdotuksen direktiiviksi riittävistä vähimmäispalkoista Euroopan unionissa. Ehdotuksella pyritään luomaan jäsenvaltioille neljä päävelvoitetta, jotka ovat seuraavat:
	1) edistetään työehtosopimusneuvotteluja erityisesti palkanmuodostuksen osalta,
	2) noudatetaan tiettyjä menettelyllisiä velvoitteita, jos ja kun jäsenvaltiot määrittävät tai päivittävät lakisääteisiä vähimmäispalkkoja ja arvioivat niiden riittävyyttä,
	3) toteutetaan toimenpiteitä, joilla parannetaan työntekijöiden, joilla on kansallisen lainsäädännön nojalla oikeus vähimmäispalkkaan, tosiasiallista pääsyä vähimmäispalkkasuojan piiriin, ja
	4) kerätään tietoja ja raportoidaan niistä komissiolle vähimmäispalkkasuojan kattavuuden ja riittävyyden seuraamiseksi.
	Komissio pyrkii tällä aloitteella edistämään erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 6 (palkat) ja 8 (työmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja työntekijöiden osallistuminen) täytäntöönpanoa.
	Asiaankuuluvan oikeusperustan eli SEUT 153 artiklan 2 kohdan ja 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa määräenemmistöllä tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen.
	Puheenjohtajavaltio Slovenian työ perustuu puheenjohtajakolmikkoon kuuluvien kumppaneiden, Saksan ja Portugalin, puheenjohtajakausien aikana saavutettuun hyvään edistymiseen, sellaisena kuin siitä kerrotaan puheenjohtajavaltio Portugalin tilanneselvit...
	Puheenjohtajavaltion tavoitteet olivat monitahoiset sen ohjatessa keskusteluja työryhmätasolla:
	1) Ottaen huomioon SEUT 153 artiklan 5 kohtaan sisältyvän erityisen poikkeuksen, jossa turvataan jäsenvaltioiden toimivalta vähimmäispalkkojen määrittämisen osalta, puheenjohtajavaltio pyrki mukauttamaan tekstiä neuvoston oikeudellisen yksikön kirjall...
	2) Puheenjohtajavaltio kuuli huolellisesti ja perusteellisesti kansallisten työmarkkinamallien ja palkanmuodostusjärjestelmien erilaisuudesta johtuvia valtuuskuntien huolenaiheita. Lisäksi puheenjohtajavaltio pyrki ponnekkaasti parantamaan tekstin yle...
	3) Työskentely on ollut tiivistä, ja siinä on pyritty löytämään kompromissiratkaisuja valtuuskuntien erilaisiin huolenaiheisiin tasapainoisen tekstin aikaansaamiseksi ja jotta tekstille saataisiin jäsenvaltioiden laajan enemmistön tuki.
	Tärkeimmät neuvoston valmisteluelimissä käsitellyt kysymykset on esitetty lyhyesti jäljempänä.
	Tärkeimmät neuvoston valmisteluelimissä käsitellyt kysymykset
	1) Riittäviä vähimmäispalkkoja koskeva menettelykehys (otsikko, 1 artikla, johdanto-osan 15 kappale)
	Työryhmä keskusteli laajasti tämän direktiivin luonteesta ja kohdealasta sekä siitä, millaisista velvoitteista direktiivissä säädetään. Keskustelun jälkeen direktiivin nimeen ja eri puolille tekstiä tehdyillä muutoksilla on selvennetty, että tässä dir...
	Lisäksi on selvennetty, että riittävyyden tavoitteeseen pyritään eri keinoin sen mukaan, onko vähimmäispalkkasuoja taattu lakisääteisellä vähimmäispalkalla, yksinomaan palkanmuodostusta koskevilla työehtosopimusneuvotteluilla vai näiden kahden lähesty...
	Lakisääteisten vähimmäispalkkojen määrittämisen osalta II luvussa säädetään erilaisista menettelyllisistä velvoitteista, joilla edistetään lakisääteisten vähimmäispalkkojen asettamista riittävälle tasolle puuttumatta kuitenkaan jäsenvaltioiden toimiva...
	Työehtosopimusneuvotteluissa vahvistettujen vähimmäispalkkojen osalta, myös niissä jäsenvaltioissa, joissa palkat perustuvat yksinomaan työehtosopimusneuvotteluihin, työehtosopimusneuvottelujen edistäminen on keino parantaa vähimmäispalkkojen suojaa, ...
	Direktiivin 1 artiklaa (ja johdanto-osan 15 kappaletta) on virtaviivaistettu vastaamaan paremmin direktiivin keskeisiä säännöksiä: direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohta vastaa lakisääteisten vähimmäispalkkojen riittävyyden edistämistä koskevaa II...
	2) Yleisesti sovellettavien työehtosopimusten rinnastaminen työehtosopimuksiin (3 artikla)
	Ehdotus sisältää erilaisia säännöksiä lakisääteisistä vähimmäispalkoista ja työehtosopimuksissa määritetyistä vähimmäispalkoista. Sen vuoksi näiden kahden välinen ero on ratkaisevan tärkeä. Koska yleisesti sovellettavien työehtosopimusten sisältö peru...
	Samoin on selvennetty, että merityötä koskevan yleissopimuksen mukaisen merenkulkijoiden vähimmäispalkan määrittämismekanismin tuloksia olisi käsiteltävä samalla tavalla kuin työehtosopimuksia.
	3) Palkanmääritystä koskevien työehtosopimusneuvottelujen edistäminen (4 ja 13 artikla, johdanto-osan 19 kappale)
	On selvennetty, että työehtosopimusneuvottelujen kattavuuden lisäämisen tavoitteena on parantaa työehtosopimusten mukaista palkanmuodostusta ja siten edistää vähimmäispalkkojen riittävyyttä. Koska jäsenvaltiot eivät voi velvoittaa työmarkkinaosapuolia...
	4) Lakisääteisten vähimmäispalkkojen riittävyyden edistäminen (5 artikla, johdanto-osan 20–21 kappale)
	Ehdotuksen 5 artikla oli työryhmän työskentelyn keskiössä kaikissa sen kokouksissa, ja monet valtuuskunnat kehottivat lieventämään siinä vahvistettuja velvoitteita. Toiset taas kannattivat komission alkuperäistä ehdotusta. Näiden keskustelujen jälkeen...
	Vaikka valtuuskunnat kehottivat useaan otteeseen sallimaan 5 artiklan 2 kohdan osatekijöiden joustavamman käytön, puheenjohtajavaltio jätti voimaan velvoitteen käyttää kaikkia kyseisen kohdan neljää osatekijää. Oikeudellisen yksikön kirjallinen kanna...
	Lisäksi jäsenvaltioiden velvollisuus käyttää suuntaa-antavia viitearvoja lakisääteisten vähimmäispalkkojensa riittävyyden arvioimiseksi säilytettiin, mutta samalla täsmennettiin, että kukin jäsenvaltio voi valita käyttämänsä suuntaa-antavat viitearvot...
	Kaikkien jäsenvaltioiden velvollisuutta päivittää lakisääteiset vähimmäispalkkansa säännöllisesti ja oikea-aikaisesti käyttäen 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa säädettyjä kriteerejä ei muutettu. On kuitenkin lisätty uusi 2 a kohta ja uusi johdanto-osan 20 ...
	5) Vaihtelut ja vähennykset (6 artikla, 7 artiklan c alakohta, johdanto-osan 22 kappale)
	Johdanto-osan 22 kappaleessa on selvennetty, että vaihtelut ja vähennykset voivat tietyissä tapauksissa vaikuttaa kielteisesti lakisääteisten vähimmäispalkkojen riittävyyteen, minkä vuoksi on tärkeää pyrkiä välttämään niiden laajamittaista käyttöä. Li...
	6) Julkiset hankinnat (9 artikla, johdanto-osan 24 kappale)
	Ottaen huomioon Euroopan komission aikomuksen muistuttaa luonteeltaan toteavassa säännöksessä julkisia hankintoja koskevien direktiivien velvoitteista, jotta voidaan tukea ja vahvistaa näiden direktiivien täytäntöönpanoa, puheenjohtajavaltiot ovat muk...
	7) Seuranta ja tiedonkeruu (10 artikla, johdanto-osan 25 kappale)
	Seurantaa ja tiedonkeruuta koskevat 10 artiklan säännökset olivat merkittävä huolenaihe monille jäsenvaltioille, koska ne pelkäsivät byrokratian lisääntymistä ilman, että säännökset tuovat selvää lisäarvoa. Erityisen huolestuttava oli velvollisuus ant...
	  Kun otetaan huomioon, että vähimmäispalkat eivät yleensä muutu merkittävästi vuodesta toiseen, vuotuista raportointia koskeva velvoite katsottiin monissa jäsenvaltioissa tarpeettomaksi rasitteeksi. Sen vuoksi velvoitetta muutettiin niin, että tiedo...
	 Johdanto-osan kappaleessa selvennettiin, että jäsenvaltiot voivat valita, mitä tietolähteitä ne käyttävät, ja erityisesti että ne voivat käyttää kansallisia tietoja, otantatutkimuksia ja arvioita parempien tietolähteiden puuttuessa.
	 Velvollisuuteen toimittaa eriteltyjä tietoja liittyy nyt suojalauseke, jonka mukaan nämä tiedot on toimitettava vain siltä osin kuin ne ovat jäsenvaltion saatavilla.
	 Kuvausta tiedoista, jotka jäsenvaltioiden on toimitettava, muutettiin toimituksellisista syistä. Jotta voitiin keventää raportointivelvoitteita ja ottaa huomioon, mitkä tiedot ovat helposti saatavilla, tehtiin seuraavat mukautukset:
	o jäsenvaltioiden on ainoastaan annettava kuvaus lakisääteisistä vähimmäispalkoista tehtävistä vähennyksistä ja vaihteluista;
	o pelkästään työehtosopimuksilla tarjotun vähimmäispalkkasuojan osalta:
	̶ työehtosopimuksissa sovittuja vähimmäispalkkoja koskeva raportointi rajoittuu alhaisimpiin palkkatasoihin, jotka on vahvistettu matalapalkkaisia työntekijöitä koskevissa työehtosopimuksissa, tai niiden arviointiin sekä niiden piiriin kuuluvien työnt...
	̶ sellaisten työntekijöiden palkkoja koskevan raportoinnin osalta, jotka eivät kuulu työehtosopimusten piiriin, tiedot voidaan ilmoittaa maksettujen palkkojen perusteella.
	 Komission ehdotukseen sisältyi säännös, jolla komissiolle olisi nimenomaisesti annettu valtuudet pyytää jäsenvaltioita toimittamaan lisätietoja tapauskohtaisesti. Tämä säännös ei saanut tukea. Koska komissio voi aina pyytää tietoja hyvän yhteistyön ...
	  Komission ehdotuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaan työllisyyskomitean olisi vuosittain tarkasteltava palkanmääritystä koskevien työehtosopimusneuvottelujen edistämistä ja vähimmäispalkkojen riittävyyttä jäsenvaltioissa. Koska työllisyyskomitean tehtä...
	8) Tietojen asettaminen työntekijöiden saataville (10 a artikla (uusi), johdanto-osan  25 a kappale (uusi))
	Komission ehdotus sisälsi säännöksiä, joiden mukaan työntekijöille on tiedotettava vähimmäispalkkasuojasta 8 artiklan 3 kohdan ja 10 artiklan 3 kohdan nojalla. Tekstin selkeyttämiseksi nämä kaksi säännöstä on yhdistetty uuteen 10 a artiklaan.
	9) Muutoksenhakuoikeus ja seuraamukset (11 ja 12 artikla, johdanto-osan 26 ja  26 a kappale)
	Valtuuskuntien pyynnöstä on selvennetty, että muutoksenhakuoikeus ja velvollisuus soveltaa seuraamuksia koskevat ainoastaan vähimmäispalkkasuojaan liittyviä oikeuksia, jotka on jo vahvistettu kansallisessa lainsäädännössä. Niiden seuraamusten osalta, ...
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