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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 25.11.2021
SWD(2021) 341 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Treoir lena leasaitear Treoir 2011/61/AE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2011 agus Treoir 2009/65/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Iuil 2009

maidir le Bainisteoiri Cisti Infheistiochta Malartacha agus maidir le gnéthais le
haghaidh comhinfheistiochta in urriis inaistrithe

{COM(2021) 721 final} - {SEC(2021) 570 final} - {SWD(2021) 340 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar Thogra le haghaidh Treoir lena leasaitear Treoir 2011/61/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
o6n gComhairle an 8 Meitheamh 2011 maidir le Bainisteoiri Cisti Infheistiochta Malartacha agus Treoir

2009/65/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 IGil 2009 maidir le gndthais le haghaidh
comhinfheistiocht in urris inaistrithe

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

De réir choncluidi na tuarascala én gCoimisiun agus aiseolas pairtithe leasmhara 6n gcomhairliichan poibli
maidir le feidhmit AIFMD, bhi tionchar dearfach den chuid mé ag an Treoir 6 thaobh margadh inmheanach a
chruthta le haghaidh CIManna, lenar ceadaiodh formhaoirseacht nios éifeachtai agus trédhearcacht
gniomhaiochtai ciste agus ar an gcaoi sin cuireadh feabhas ar chosaint infheisteoiri. Ag an am céanna, chuir an
tuarascail agus an comhairliuchan i dtabhacht roinnt réimsi ina bhféadfai feabhsichain spriocdhirithe a
dhéanamh chun tuilleadh feabhais a chur ar éifeachtacht na treorach agus aghaidh a thabhairt ar réimsi ina
mbionn léirmhinithe éagsula ag na hudarais mhaoirseachta ar an téacs dlithidil. D’fhéadfai faireachan agus
bainistiti na rioscai don chobhsaiocht airgeadais a fheabhst, go hairithe i ndail le forbairti nua, né i gcasanna
airithe tearcfhorbairt mhargadh AIF na hEorpa, lena n-airitear iasachtu direach ag cisti infheistiochta. Ar
deireadh, i gcas ina ndéanann bainisteoiri ciste a gcuid feidhmeanna a sheachfhoinsit chuig trit pairtithe, bionn
difear ann i léirmhinit agus cur chun feidhme naisitinta rialacha tarmligin AIFMD agus GCUI, rud a cothaionn
imni da bhri sin faoi chosaint infheisteoiri san Aontas Eorpach. D’fhéadfadh na bearnai seo rioscai iarmhartacha
a chrutht don chéras airgeadais nios leithne ach freisin teorainn a chur le cumas na n-udaras maoirseachta
rioscai don choéras airgeadais ata ag teacht chun cinn a shainaithint agus a mhaolu.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Is é is priomhchuspdir don tionscnamh seo éifeachtacht agus feidhmiua dlithidil AIFMD a fheabhst i gcomhréir
lena chuspoiri priomhdla maidir le cosaint infheisteoiri, laghdu a chur ar rioscai CIManna don chobhsaiocht
fhoriomlan airgeadais agus comhthatht mhargadh CIM a chur chun cinn.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Maidir le cuspoiri AIFMD 6 thaobh CIManna a chomhthatht nios fearr sa mhargadh, cobhsaiocht fhoriomlan
airgeadais a airithit agus rialacha aonfhoirmeacha cosanta infheisteoiri, ni féidir leis na Ballstait iad a bhaint
amach leo féin. Ni féidir éifeachtai den sort seo ar fud an mhargaidh a bhaint amach ach tri bhearta a dhéanamh
ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. | gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta, ni théann
AIFMD thar a bhfuil riachtanach chun a chuid cuspéiri a bhaint amach, mar a leagadh amach nuair a tugadh
isteach AIFMD den chéad uair.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Chun na cuspoiri thuasluaite a bhaint amach, leis an tionscnamh seo féachtar ar raon roghanna beartais agus
sainaithnitear roghanna tosaiochta sna réimsi seo a leanas: (i) rialacha comhchuibhithe a thabhairt isteach le
haghaidh BCIManna a bhainistionn cisti ata gniomhach sa spas iasachtaithe dhirigh (LOFanna); (ii) feabhas a
chur ar an solathar seirbhisi taisce i margai nios Iu; (iii) tuilleadh soiléireachta a chur ar fail i dtaobh na
riachtanas i gcomhair bainisteoiri ciste a tharmligeann feidhmeanna airithe chuig triu pairtithe; (iv) feabhas a
chur ar an leibhéal sonrai a bhailitear tri thuairisciu rialala; (v) an fhail a bhionn ar uirlisi bainistithe leachtachta
(LMTanna) a chomhchuibhit ar fud an Aontais; agus (vi) taisclanna larnacha urris (CSDanna) a chur ar aireamh
sa line charaim chun a éairithid gur féidir leis na taisci a gcuid dualgas a chomhlionadh agus an chosaint
infheisteoiri a choimircid.

Go teoiricitil, d’fhéadfai a bheith tar éis a iarraidh ar an Udards Eorpach um Urriis agus Margai (UEUM)
leanuint den choineasu maoirseachta. Tugadh faoi deara, afach, go bhfuil na pléiti ina leith seo idithe gan dul
chun cinn leordhéthanach a dhéanamh agus go bhfuil ga le caighdeain choiteanna ag a bhfuil feidhm
normatach.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagstila agus cé na bearta is rogha leo?

Ta go leor udaras poibli san Aontas Eorpach i bhfach le ceanglais le haghaidh LOFanna a chomhchuibhid.
Thacaigh tromlach na n-udaras poibli a d’fhreagair an comhairliuchan poibli leis an moladh chun rialacha




tarmligin AIFMD agus UCITSD a shoiléiriu. Ta tacaiocht leathan i measc pairtithe leasmhara priobhaideacha
agus poibli chun LMTanna chomhchuibhit. Tromlach na bpéirtithe leasmhara (thart ar 70 %) agus UEUM, sa
tuairim uaidh, tacaionn siad leis an moladh chun CSDanna a thabhairt isteach sa line chiraim. Ina bhfreagra ar
an gcomhairliuchan poibli, duirt udarais phoibli 6 Bhallstait ina bhfuil margai taisce nios It go dtacaionn siad leis
an rogha a coinniodh chun a chumhachtid do NCAanna cead a thabhairt seirbhisi taisce a fhoinsiu thar an
teorainn. B'fhearr le tromlach na bpairtithe leasmhara cur chuige incriminteach i leith athruithe féideartha ar
cheanglais tuairiscithe maoirseachta le haghaidh AIFManna agus UCITS.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Té an togra ceaptha chun leasuithe spriocdhirithe a thabhairt isteach chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna a cuireadh i dtabhacht sa mheastoireacht a rinneadh maidir le creat rialdla AIFMD a dhéanamh
nios éifeachtai agus éifeachtula. Tri bhithin creat rialdla comhchuibhithe le haghaidh AlFManna a bhainistionn
cisti de bhunadh iasachtai, ligfear do na cisti sin oibriti i margai nua agus uas-scalti méide a dhéanamh, lena
solathréfar foinse mhalartach mhaoinithe don fhiorgheilleagar. | gcas ina mbeidh rochtain nios mé ar LMTanna
agus NCAnna ata in ann LMT nios caolchuisi a ghniomhachtu, cuirfear feabhas ar an gcobhsaiocht airgeadais
agus cosnofar infheisteoiri. Le sonrai tuairiscithe rialdla nios cuimsithi beifear in ann faireachan nios fearr a
dhéanamh ar charnadh rioscai sa choéras. Maidir leis na roghanna 6 thaobh rochtain trasteorann ar sheirbhisi
taisce agus 6 thaobh cothrom na Féinne a thabhairt i gcrich le haghaidh LOFanna, ta siad ceaptha chun
solathar agus iomaiocht a mhéadu sa réimse seo agus chun margadh AIF AE a dhéanamh nios éifeachtula.
Airitheoidh tuilleadh soiléireachta ar na rialacha tarmligin go gcosndfar infheisteoiri i gcoinne mi-Uséid
fhéideartha na socruithe tarmligin. Ma thugtar CSDanna isteach sa line churaim, airitheoidh sé sin leibhéal nios
airde cosanta infheisteoiri a bhfuil sé i gceist ag taisclanna a choimircid.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Nior cheart go mbeadh aon chostas suntasach, didltach, eacnamaioch, séisialta na comhshaoil ag an togra.
Nior cheart go dtabhoidh AIFManna costais shuntasacha bhreise oibriichain mar thoradh air, agus de thoradh
roinnt de na bearta d’fhéadfai laghduithe costais a fheiceail tri bhreis iomaiochta agus éifeachtulachtai. Is mé na
cibé costais bhreise na buntaisti a chruthéfar don chosaint infheisteoiri agus don chobhsaiocht fhoriomlan
airgeadais.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ba cheart go rachadh an togra chun tairbhe do ghnélachtai, lena n-airitear FBManna, tri chomhchuibhiu a
dhéanamh ar na ceanglais le haghaidh AIFManna a bhainistionn AlFanna lena dtionscnaitear iasachtai. Cuirfidh
sé sin ar chumas na gcisti sin creidmheas a aimsiu trasna an Aontais Eorpaigh, lena solathrofar foinse
maoinithe malartaigh i gcomhair FBManna lena bhfuil géargha, go hairithe FBManna da bhféadfadh sé a bheith
deacair n6 costasach creidmheas a fhail 6 iasachtoiri traidisiunta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Niltear ag suil le haon tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar udarais riarachain naisitnta go dti an
dara céim den athbhreithniu ar na ceanglais tuairiscithe maoirseachta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh aon tionchar didltach, eacnamaioch, comhshaoil n6 soisialta ag an athbhreithniu seo na ni bheidh aon
tionchar didltach aige ar chearta bunusacha. Da dtabharfai cumas scaoilte do AlFanna chun creidmheas a
sholathar ar bhealach inbhuanaithe, chuirfi méadu ar an maoiniu ata ar fail don fhiorgheilleagar agus go hairithe
le haghaidh FBManna ar minic déibh ag streachailt chun creidmheas a fhail 6 na bainc. Beidh rithabhacht le
margadh fiachais priobhaideach ata briomhar ach orduil chun aistrii an Aontais Eorpaigh chuig todhchai nios
inbhuanaithe a chur chun cinn.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Bheadh sé iomchui tus a chur le hathbhreithnit ar AIFMD le linn na 5 bliana tar éis do na leasuithe ar an gcreat
rialala teacht i bhfeidhm. Ba cheart don athbhreithnit anailis a dhéanamh ar fheidhmit an mhargaidh LOF agus
ar na rioscai a bhaineann leis don chobhsaiocht airgeadais agus d’fheidhmit an mhargaidh taisclainne, agus ba
cheart do cleachtais tarmligin a shainaithint. Nior mhor anailis a dhéanamh ar cé acu a cuireadh le cobhsaiocht
an choérais airgeadais tri raon nios leithne LMTanna a thabhairt isteach agus grainneacht na sonrai a mhéadu.
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