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Strategia industriala a UE pentru viitor
a) Raportul Presedintiei

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un raport din partea Presedintiei in atentia Consiliului
Competitivitate privind ,,Viitorul industriei europene: situatia actuala si perspective”, in vederea

reuniunii Consiliului Competitivitate din 30 noiembrie 2017.
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ANEXA
VIITORUL INDUSTRIEI EUROPENE:
SITUATIA ACTUALA SI PERSPECTIVE

RAPORTUL PRESEDINTIEI

Industria europeana este lider mondial in multe domenii si asigura locuri de munca pentru
milioane de oameni. In acelasi timp, insd, aceasta se confrunti cu provociri pe fundalul
schimbarilor rapide din mediul de afaceri si cel tehnologic, iar concurenta la nivel mondial este
mai intensd decat oricand. Competitivitatea industriei europene depinde in mod nemijlocit de
capacitatea ei de a se adapta si a inova in permanenta investind in noi tehnologii,
digitalizindu-si baza industriala si efectuind tranzitia citre o economie durabili, circulara,

cu emisii scazute de dioxid de carbon.

in urma exprimiirii in cadrul Consiliului European', al Consiliului’, al Parlamentului
European’ si de citre pirtile interesate a necesititii unei strategii industriale ambitioase pe
termen lung, Comisia a prezentat, la 13 septembrie 2017, o strategie reinnoita privind politica
industriala a UE. Comunicarea reprezintd un mesaj important pentru industria europeana si un
prim pas util in directia elaborarii unei strategii industriale holistice a UE. Cu toate acestea, ea isi
asuma doar o atitudine prudenta cu privire la stabilirea unei abordari strategice pe termen
lung si nu oferd decat o ampla trecere 1n revista a initiativelor deja intreprinse de Comisie sau in
curs de pregdtire. De asemenea, initiativa reitereazd obiectivul de a mari contributia industriei la

PIB la 20 % pana 1n 2020, fara a oferi insa noi obiective pe termen lung.

1 Documentul EUCO 8/17, punctul 15.

2 Documentul 9760/17.

3 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P8-RC-
2017-0440+0+DOC+XML+V0//RO

Declaratia comunad a Coalitiei Industry4Europe: http://www.unife.org/mews/152.html si
documentul de pozitie: http://www.unife.org/news/170-for-an-ambitious-eu-industrial-
strategy-going-further.html. Documentul de pozitie BUSINESSEUROPE:
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/building_a_stron
g_and_modern_european_industry - compressed for web_and sending.pdf
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Industria europeana are nevoie de o politica pe termen lung orientata catre viitor, cu orizont
2030 si dincolo de aceasta data, care sa tind seama de punctele forte si de diversitatea actualei baze
industriale din statele membre si sd capteze oportunitatile aparute in megatendintele care pot fi
identificate de pe acum in domeniile digitalizarii, energiei si tehnologiilor durabile. Acesta este
motivul pentru care, la 30 noiembrie 2017, Consiliul Competitivitate isi va reitera apelul lansat
Comisiei in vederea elaborairii in continuare a unei strategii industriale cuprinzatoare a UE,
cu accent pe orizontul 2030 si pe perioada urmaitoare, care sa includa obiective strategice pe
termen mediu si lung pentru industrie si sa fie insotita de un plan de actiune care sa contina

masuri concrete.

Pentru a aduce contributii si idei noi pentru aceasta strategie pe termen lung, Grupul de lucru la
nivel inalt pentru competitivitate si crestere si Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere din
cadrul Consiliului au analizat comunicarea publicatd de Comisie si au identificat elementele care ar
trebui luate in considerare atunci cind va fi elaborata o strategie industriala ambitioasa a UE.
In plus fata de strategie, competitivitatea industriala a UE trebuie sa fie luati in considerare atunci

cand se elaboreaza noi acte legislative in toate domeniile de politica relevante ale UE.
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Masurile de politica care necesita atentie pe termen lung pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

o Finalizarea pietei unice pentru bunuri si servicii, inclusiv a pietei unice digitale si a pietei
interne a energiel, reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru o industrie prospera in
Europa.

o Valorificarea pe deplin a beneficiilor transformarii digitale aflate in centrul celei de a patra
revolutii industriale, alegerea unor activitati accelerate acolo unde Europa are avantaje si
accelerarea distribuirii de tehnologii disruptive si de noi modele de afaceri inovatoare in
cadrul retelelor valorice industriale.

o Administrarea si promovarea unui cadru comercial international modern si bazat pe norme,
care sd permitd industriei UE sd participe la lanturile valorice globale in conditii de
concurenta echitabile, oferind, in acelasi timp, garantia cd UE rdmane o destinatie atractiva
pentru investitiile strdine.

J Axarea politicii in materie de inovare si a investitiilor din urmatorul CFM pe schimbarile
prin care trece in prezent industria — digitalizarea si tranzitia catre tehnologiile durabile —
asigurand, totodatd, o mai buna directionare si 0 mai mare complementaritate a programelor
de finantare.

. Punerea 1n aplicare a deciziilor si angajamentelor UE in ceea ce priveste politica in domeniul
climei si al energiei in asa fel Incét acestea sd genereze noi oportunitati de afaceri pentru
industria UE si sd 11 imprime un avantaj competitiv la nivel mondial.

o Dezvoltarea si punerea In aplicare in continuare a strategiei industriale a UE trebuie sa fie
favorabile incluziunii si s implice activ toate partile interesate. Progresele inregistrate in
punerea in aplicare a strategiei trebuie sa fie monitorizate periodic 1n cadrul reuniunilor de
primavara ale Consiliului Competitivitate si ale Consiliului European, incepand din 2018.
Daca este necesar, strategia ar trebui sa fie adaptata pentru a raspunde evolutiei conditiilor cu

care se confrunta industria.

Pentru a dispune de o descriere obiectiva a impactului integrarii politicii industriale in cadrul
initiativelor strategice ale UE intreprinse de la inceputul anului 2015, Consiliul
Competitivitate va reitera, la 30 noiembrie 2017, apelul sau adresat Comisiei in mai 2017 de a
prezenta o evaluare a impactului respectiv. Pe baza acestei evaluari, Comisia ar trebui sa

propuna modalitati prin care integrarea competitivitatii industriale ar putea fi mai eficace.
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Prezentul raport este o sinteza a Presedintiei bazatd pe informatiile furnizate de statele membre.
Presedintia estoniand invitd presedintiile viitoare, dar, mai important, serviciile Comisiei, sa
utilizeze propunerile furnizate de statele membre drept una dintre bazele dezvoltarii in continuare a
unei strategii industriale a UE pe termen lung. Trebuie sa se acorde o atentie speciald elaborarii
unor obiective pe termen lung pentru politica industriald a UE, tema in legatura cu care au demarat

discutiile in cadrul Grupului la nivel inalt pentru competitivitate si crestere.

O PIATA UNICA APROFUNDATA SI MAI ECHITABILA: CAPACITAREA
CETATENILOR SI A INTREPRINDERILOR

Buna functionare a pietei unice este unul dintre elementele esentiale pentru o industrie
prospera in Europa. Functia acesteia este de a facilita si de a deschide calea pentru o industrie
inteligentd, inovatoare si durabild. Dupa cum s-a subliniat in cadrul Consiliului European din iunie
si din octombrie 2017, vor fi necesare eforturi in viitor din partea UE si a statelor membre 1n ceea ce
priveste aprofundarea si punerea in aplicare a pietei unice si a pietei unice digitale, precum si
respectarea legislatiei aferente, inclusiv ulterior strategiilor actuale privind piata unica si piata unica

digitald. Ar trebui pus un accent deosebit pe:

o Crearea unui cadru juridic clar si coerent: ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a crea
un cadru juridic care sa incurajeze schimburile comerciale transfrontaliere si sa asigure
securitatea juridicd. Comisia ar trebui sa utilizeze instrumente care favorizeaza integrarea
pietei, elimina fragmentarea si reduc costurile de conformare, in special prin combinarea
masurilor de reglementare si a armonizarii specifice cu recunoasterea reciproca in cadrul

legislatiei UE.

o Comertul transfrontalier cu servicii, raimane scazut, in pofida celor 10 ani de existenta a
Directivei privind serviciile. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a le permite IMM-
urilor sa isi desfasoare activitatea la nivel transfrontalier. Acestea presupun un accent mai
puternic pe punerea in aplicare si pe asigurarea respectarii legislatiei, precum si pe adoptarea
unor masuri legislative suplimentare in masura necesitatii, avand in vedere perspectiva de
afaceri si tinand seama de toate cerintele relevante asociate cu extinderea activitatilor lor

dincolo de granite.
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o Reglementarea inteligenta ca o conditie prealabild pentru dezvoltarea cu succes a pietei
unice: pentru a contribui la competitivitatea UE, mediul de reglementare din Europa trebuie sa
fie favorabil inovarii si orientat cétre viitor. Principiile reglementarii inteligente ar trebui sa
fie respectate Indeaproape atunci cand se analizeaza oportunitatea unor noi reglementari sau a
unor modificari ale reglementarilor in vigoare. Orice noi propuneri legislative ar trebui sa se
bazeze pe evaludri de impact exhaustive, iar cresterea sarcinii de reglementare si a sarcinii
administrative ar trebui mentinuti la minimum. In sférsit, ar trebui s fie puse in aplicare o
evaluare si o adaptare ex-post a legislatiei existente (de exemplu pe baza unor evaluari ale

costurilor cumulate diferentiate pe sectoare, efectuate la cererea Comisiei Europene).

. Aplicarea principiului inregistrarii unice in cazul serviciilor publice digitale
transfrontaliere esentiale in vederea sprijinirii industriei pentru ca aceasta sa beneficieze pe
deplin de libertatile pietei unice: Astfel cum s-a remarcat in declaratia de la Tallinn privind
e-guvernarea’, aplicarea acestui principiu ar trebui si se bazeze pe rezultatele proiectelor
pilot. In plus, Cadrul european de interoperabilitate si Planul de actiune privind
interoperabilitatea, care sunt relevante pentru serviciile transfrontaliere prestate in interiorul
pietei unice, trebuie s fie puse 1n aplicare pana la sfarsitul anului 2021, astfel cum au solicitat
institutiile UE. Tranzitia catre o economie bazata pe date necesitd pregétire la toate
nivelurile, iar Comisia trebuie s tind seama de acest aspect in strategia sa si s stabileasca

obiective clare pe termen mediu si lung.

. Comisia a efectuat sau este in prezent in curs de efectuare a unor evaluari ale costurilor
cumulate si a unor verificiri ale adecvarii, in special in legatura cu o serie de sectoare mari
consumatoare de energie. Pana in prezent, nu a fost finalizata nicio masura clara de politica.
Comisia ar trebui sa propuna recomandari concrete de politica pe baza acestor analize.
Procesul de selectare a altor sectoare pentru evaluarea costurilor cumulate si pentru
verificarea adecvarii ar trebui sa tind seama de impactul pe care sectoarele respective il vor

avea asupra unei tranzitii eficace catre sustenabilitate si digitalizare.

5 Semnata la 6 octombrie 2017 la Tallinn [https://www.eu2017.ee/sites/default/files/2017-
10/Tallinn_eGov_declaration.pdf]
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. Punerea in practica a eforturilor pentru o reglementare adecvata: Scopul REFIT ar trebui
sa fie simplificarea procedurilor existente, abordarea costurilor inutile si eliminarea sarcinii
administrative, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), fard a compromite
obiectivele de politica. Astfel, propunerile legislative ar trebui sa tind seama de eforturile
anterioare in materie de asigurare a respectarii legislatiei, precum si de dovezile privind
deficitele acumulate pand in prezent, pentru a nu provoca daune si a nu impovara baza
industriald din Europa, respectand 1n acelasi timp interesele publice relevante. Obiectivele
platformei ,,Reducerea poverii administrative” ar trebui sd fie asumate sub forma unei linii

directoare la nivelul intregii Comisii.

o Aplicarea implicita a principiului ,,a gindi mai intii la scara mica”, in special in cadrul
programului privind o reglementare adecvata: scopul nu ar trebui sa fie sa se creeze
numeroase exceptii pentru IMM-uri, ci sd se evalueze sistematic consecintele aplicarii ex-ante

a masurilor de adecvare a reglementarii pentru IMM-uri.

. Stabilirea unor obiective clare pe termen lung pentru utilizarea SOLVIT in sprijinul
industriei UE: Ar trebui sa se puna accentul pe imbunatatirea in continuare a pietei unice prin
utilizarea instrumentelor existente de solutionare a problemelor, cum ar fi SOLVIT.
Problemele recurente si structurale identificate de SOLVIT ar trebui sa fie abordate sistematic
de catre Comisie si de catre statele membre prin luarea unor masuri adecvate, astfel cum a
solicitat Consiliul Competitivitate in concluziile sale din 29 februarie 2016 si astfel cum se
prevede in Planul de actiune pentru consolidarea SOLVIT, adoptat de Comisie la 2 mai 2017.
Acest lucru ar trebui sd amelioreze functionarea pietei unice si sd le permita intreprinderilor sa

beneficieze pe deplin de pe urma acesteia.

. Asigurarea, prin intermediul viitoarelor propuneri privind supravegherea pietei, a unei
aplicari stricte si uniforme a legislatiei armonizate privind produsele, in vederea

respectarii pe deplin a normelor pietei unice a UE.
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J Certificare si standardizare: Cooperarea pentru standardizare trebuie sa se bazeze pe
initiativele care exista deja la nivel national, iar acestea trebuie sa fie completate la nivelul
UE, atunci cand este necesar. Acesta este un alt context propice pentru schimbul de bune
practici, pentru a se asigura faptul cd in statele membre nu exista dubla reglementare si se
recurge la utilizarea de excelenta acolo unde conditiile au fost deja create. De asemenea, UE
ar trebui sa incurajeze elaborarea unor standarde esentiale care sa sprijine inovarea
digitala la nivel transsectorial (internetul obiectelor, tehnologiile de date, securitatea
cibernetica, tehnologiile de tip cloud computing, tehnologia 5G), precum si dezvoltarea unor
suporturi de testare si instalatii de experimentare digitale pentru a stimula adoptarea si pentru
a identifica lacunele n materie de standardizare. O mai buna conectare a initiativelor
nationale si intensificarea cooperarii dintre autoritatile din domeniul standardizarii in vederea
elaborarii unor proiecte transsectoriale. Intreprinderile ar trebui sa se implice in mai mare

masura in elaborarea standardelor.
Competente si formare

O forta de muncd competenti este nucleul competitivitatii industriei europene. in contextul
globalizarii si al transformarii digitale rapide, nevoile industriei in materie de competente si,
implicit, cerintele pentru lucratorii calificati se schimba intr-un ritm foarte alert. Viata profesionala
se orienteaza din ce in ce mai mult in functie de tehnologie, fiind astfel necesara cresterea atét a
nivelului cunostintelor de specialitate de ultima ora, cat si a competentelor digitale in sens mai larg.

Ar trebui pus un accent prioritar pe:

. inzestrarea industriei cu competentele si aptitudinile necesare pentru sustinerea si
cresterea competitivititii acesteia: Educatia, invatarea pe tot parcursul vietii, vizibilitatea
competentelor, precum si legéturile dintre piata fortei de munca si nevoile actuale si viitoare
din Invatamant trebuie sa ocupe un loc important pe agenda politicd a UE. UE are nevoie de
politici active privind piata fortei de munca si de investitii strategice in educatie pentru a crea
o oferta durabild de competente care sa corespundad in mod satisfacator nevoilor pietei fortei
de munca. Acest lucru necesitd parteneriate active si eficace Intre partenerii sociali, partile

interesate din domeniul educatiei si formarii profesionale si angajatori.
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. Crearea de oportunitati pentru invatarea pe tot parcursul vietii, mobilitatea intre
sectoare si mobilitatea intre statele membre: Evolutia rapida a cerintelor in materie de
competente necesita existenta unor oportunitati de actualizare a competentelor pe parcursul
intregii vieti profesionale, precum si posibilitatea de a valorifica educatia si competentele
anterioare in contexte noi. Cadrele nationale in materie de calificari contribuie la mobilitate pe
piata fortei de munca atat in beneficiul angajatorilor, cat si al lucratorilor. Cadrul european al
calificarilor (CEC) sustine mobilitatea de competente intre statele membre. Continuarea
punerii Tn aplicare a CEC este necesara, la fel cum este si punerea in aplicare a initiativei

recent lansate sub denumirea ,,Parcursuri de actualizare a competentelor”.

Chiar daca UE joaca un rol important in imbunatatirea furnizarii de competente pentru o industrie in
transformare, trebuie respectate competenta statelor membre, modelele nationale ale pietei fortei de

munca si autonomia partenerilor sociali.

MODERNIZAREA INDUSTRIEI PENTRU ERA DIGITALA

Digitalizarea se afld in centrul celei de a patra revolutii industriale si, prin urmare, va transforma
lumea pe masura ce se desfasoara. O transformare digitala de succes va fi una dintre conditiile
prealabile necesare pentru a garanta competitivitatea industriei europene si pentru a asigura
faptul ca industria este un motor de stimulare a cresterii si a ocuparii fortei de munca a UE in
viitor. Gradul de succes va depinde de angajamentul IMM-urilor si al industriilor traditionale
europene de a exploata pe deplin potentialul de crestere si de productivitate pe care il ofera
transformarea digitald in comparatie cu restul lumii, precum si de angajamentul nostru de a sprijini
si facilita acest lucru. Pentru aceasta, este nevoie de interactiune intre diferite sectoare si actori, in
special intre sectorul digital si toate celelalte sectoare industriale, de cooperare intre IMM-uri,
intreprinderile cu capitalizare medie, marile intreprinderi si cercetatori, dar si de o politica la nivelul
UE mai bine coordonat, orientata catre piata si citre intreprinderi. In plus, transformarea digitala se
bazeaza pe existenta unui nivel inalt de securitate cibernetica drept catalizator pentru adoptarea pe

scard larga a tehnologiilor cu potential de transformare, cum ar fi internetul obiectelor.
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UE ar trebui sd ajusteze o serie de politici si instrumente astfel incat sa creasca la maximum impactul
acestora, inclusiv prin favorizarea unui mediu de afaceri transfrontalier prin eliminarea unor restrictii
nejustificate rimase din ,,era hartiei” In ceea ce priveste localizarea datelor, sa aleagd desfasurarea unor
activitati accelerate acolo unde Europa are avantaje si sa accelereze distribuirea de tehnologii digitale
emergente si de noi modele de afaceri inovatoare in cadrul retelelor valorice industriale. In plus,
masurile noastre de politica ar trebui sd Incurajeze intreprinderile sd combine in mod inedit cunostintele
de specialitate din domeniul afacerilor cu noile tehnologii, precum inteligenta artificiala, tehnologia
blockchain, realitatea virtuald/augmentata. Ministrii telecomunicatiilor au convenit ca, pentru a fi in
masura sa favorizeze digitalizarea si sa asigure faptul cé atat consumatorii, cat si intreprinderile se pot
bucura de avantaje la nivelul tuturor sectoarelor industriale din Europa, statele membre trebuie sa
asigure o conectivitate planificata si sd Incurajeze aparitia unor ecosisteme digitale bazate pe
conectivitatea 5G.5 In plus, facilitarea cresterii unor ecosisteme de inovare si de afaceri si incurajarea
aparitiei unor platforme digitale de generatie urmatoare ar trebui sa se afle in centrul politicii industriale
a UE. Pentru aceasta este nevoie de investitii comune specifice, directionate cétre cele mai promititoare
ecosisteme si platforme, precum si de o reglementare inteligentd, mai ales in ceea ce priveste economia

datelor din UE, precum si de o bund functionare a pietei unice digitale.
Ar trebui pus un accent deosebit pe:

. Actiuni care sa promoveze diseminarea si adoptarea tehnologiei si a inovarii in productia
industriala in randul IMM-urilor, multe dintre acestea neincepand inca traseul lor cétre

sisteme de productie digitalizate si catre redefinirea modelelor lor de afaceri.

. Un mediu de reglementare propice pentru crearea de valoare in economia digitala care
s serveasca drept baza pentru un flux liber al datelor si al inteligentei artificiale. Fluxul
liber al datelor, si anume Inlaturarea obstacolelor nejustificate din calea mobilitatii datelor la
trecerea frontierelor geografice si a obstacolelor din calea mobilitétii datelor la nivelul
sistemelor informatice, va favoriza mobilitatea datelor in Europa si, prin urmare, va elibera

intregul potential al economiei europene bazate pe date.

. Elaborarea unei viziuni pe termen lung si a unui plan de actiune pentru dezvoltarea si
aplicarea inteligentei artificiale, vizand, in special, identificarea unor sectoare noi si
emergente de activitdti de afaceri si intelegerea implicatiilor pe care noile evolutii le pot avea

asupra societatii.

Declaratia ministeriald: Trecerea cu succes la tehnologia 5G in Europa, semnata la Tallinn la
18 iulie 2017.
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J Valorificarea pe deplin a potentialului noilor modele de afaceri: UE ar trebui sd elimine
obstacolele, inclusiv cele juridice, din calea Infiintarii si extinderii unor modele de afaceri
precum platformele online, care au dovedit deja un impact pozitiv in multe sectoare prin
scaderea costului de acces pe piata si a costurilor de tranzactie, In special pentru IMM-uri.
Inainte de a propune eliminarea obstacolelor juridice de exemplu prin actualizarea
reglementarilor depasite, ar trebui acordata o atentie deosebita riscului de a obstructiona

potentialul de crestere al unor noi modele de afaceri.

VALORIFICAREA POZITIEI DE LIDER A EUROPEI INTR-O ECONOMIE
CIRCULARA SI CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE CARBON

UE a stabilit obiective ambitioase in domeniul energiei si climei pentru combaterea incalzirii
globale. Avand in vedere acest lucru, industria trebuie sa identifice sinergii intre cresterea

de energie si promovarea durabilitatii, pe de alta parte. Se pot valorifica oportunitati
semnificative de afaceri pentru furnizorii de bunuri, servicii si sisteme inovatoare, ecologice si
eficiente din punctul de vedere al resurselor. Industria trebuie sa fie durabila din toate punctele de
vedere atunci cdnd abordeaza chestiunea tranzitiei si a schimbarilor structurale. UE 1si respecta
angajamentele in temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si al Acordului de la Paris
privind schimbdrile climatice. Aceste acorduri nu doar ca sunt necesare in ceea ce priveste politicile
noastre privind clima, dar vor crea totodata noi oportunititi de afaceri, in special in domeniul
energiei si al tehnologiilor eficiente din punctul de vedere al resurselor. UE trebuie sa
consolideze eforturile noastre de a asigura ca industria poate valorifica aceste oportunitati. Industria
UE se afla intr-o conjunctura favorabila pentru a face acest lucru: Europa este lider mondial in
eficientd energetica, orase inteligente si utilizarea eficienta a resurselor. Intreprinderile din UE detin
40 % din totalul brevetelor la nivel mondial in materie de tehnologii in domeniul energiei din surse
regenerabile. Acest lucru demonstreaza ca deciziile si angajamentele asumate in cadrul politicii in
domeniul climei si energiei pot crea, de asemenea, un stimulent pentru modernizarea industriei,
oferindu-i astfel un avantaj asupra concurentei la nivel mondial, cu conditia ca rezultatele cercetarii

sa fie transformate in succese comerciale, la preturi accesibile.
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Pentru a sprijini o schimbare oportuna si rapida in directia unei industrii competitive durabile,

trebuie pus accentul pe urmatoarele domenii:

. Coordonarea procesului de dezvoltare a tehnologiilor ecologice si durabile: Valorificarea
intregului potential al tehnologiei existente in domeniul mediului si asigurarea dezvoltarii si a
adoptarii permanente de catre industrie a celor mai bune tehnici disponibile si a inovatiilor
emergente. Europa detine deja un avantaj comparativ in mai multe tehnologii ecologice.
Aceasta dezvoltare trebuie continuata prin intermediul colaborarilor in materie de noi
tehnologii si inovatii, de exemplu cu sprijin din partea urmatorului program-cadru al UE
pentru cercetare si inovare (PC 9), a FEIS si a fondurilor ESI in cadrul viitorului cadru

financiar multianual (CFM).

J Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datorate productiei industriale: Schema UE
de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) continua sa stimuleze reducerea emisiilor de
catre industrie, ceea ce aduce beneficii celor care deschid calea catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Este necesar un accent mai puternic pe colaborarea intre sectoare
si pe dezvoltarea de noi tehnologii de reducere a emisiilor, astfel incat sa se ajunga la un nivel

si mai bun.

) Tranzitia citre o economie mai circulara, in care valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor sa fie mentinuta in economie cat mai mult timp posibil, iar generarea de deseuri sa

fie redusa la minimum.

J fmbunititirea aprovizionirii si a practicilor de mediu in domeniul extractiei
mineralelor si metalelor: De la productia de baterii pana la retelele inteligente, mineralele si
metalele sunt necesare pentru tehnologie in vederea reducerii emisiilor de carbon. Aceste
minerale i metale trebuie sd fie produse intr-un mod durabil si in conditii de siguranta,
incluzand gestionarea intr-un mod sigur pentru mediu a substantelor chimice si a deseurilor,

atat in UE, cét si in tdrile terte.

. Reducerea impactului ecologic negativ al anumitor materiale care ridica preocupari
deosebite, cum ar fi plasticul, promovand 1n acelasi timp reciclarea si modelele de consum

responsabil.

. Favorizarea unei economii bazate pe conceptul bio: Produsele obtinute in mod durabil din
silvicultura, agricultura si acvaculturd sunt importante pentru reducerea dependentei de
combustibilii fosili. Aceste resurse pot juca un rol crucial intr-o societate durabila bazata pe

circumstantele specifice ale fiecarei tari.
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Finalizarea pietei interne in domeniul energiei, ca o conditie preliminard importanta pentru
competitivitatea pietelor energiei din UE. Eficienta energetica are potentialul de a conduce la
scaderea costurilor energiei si la o competitivitate sporitd. Compensatiile pentru efectele
indirecte asupra preturilor energiei electrice ar trebui sa fie egalizate cat mai mult posibil in

cadrul UE pentru a evita fragmentarea pietei interne a marfurilor.

Crearea unui mediu favorabil pentru adoptarea solutiilor digitale in domeniul energiei,
tindnd seama de apelul la actiune din Declaratia de la Tallinn privind e-energia’: Solutiile
digitale creeaza un sistem energetic centrat pe consumator si contribuie la atingerea
obiectivelor UE in materie de energie si climd. Pentru a sprijini aceste evolutii, utilizarea
crescanda a solutiilor de date necesitd principii de interoperabilitate de baza. De asemenea,
facilitarea in continuare a solutiilor digitale pentru productia de energie electrica si
optimizarea utilizarii sunt necesare pentru adoptarea continud a energiei din surse
regenerabile. In acest context, este oportuni analizarea de citre Comisie a modului in care
diferite aspecte legate de digitalizare afecteaza industria pe termen lung si daca problemele

evidentiate conduc la necesitatea de a elabora strategii cuprinzatoare privind energia digitala.

Elaborarea unui plan de actiune pe baza lucrarilor initiate de Grupul la nivel Tnalt pentru

industrii energointensive.

pentru o economie circulara si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si

furnizarea si utilizarea de tehnologii durabile in industrie, prin:

. Dezvoltarea ,,programelor de inovare cu mandate specifice” la nivel european,
orientate catre solutii pentru dificultatile semnificative existente si bazandu-se pe
ecosisteme de inovare;

o Sprijinirea competitivitatii industriei UE prin intermediul PC9, stimuland proiecte
demonstrative la scard mai larga, de exemplu privind eficienta energetica si a utilizarii
resurselor la nivel industrial, precum si captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de
carbon;

. Asigurarea unei utilizari eficace a Fondului pentru inovare EU ETS.

7

https://www.eu2017.ee/tallinn-e-energy-declaration
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INVESTITILE iN INDUSTRIILE VIITORULUI

Capacitatea de transformare si de inovare a industriei depinde, de asemenea, de o combinatie
adecvata a investitiilor din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat. Pe langd initiativele

prezentate Tn comunicare, sunt necesare actiuni si in urmatoarele domenii:

J Coerenta dintre urmatorul CFM si politicile si instrumentele de inovare trebuie consolidata.
Instrumentele financiare trebuie sa fie mai bine orientate si elaborate astfel incat sa
asigure o mai mare complementaritate a programelor de finantare, inclusiv PC 9, FEIS,

fondurile ESI si COSME.

o O mai buna coerentd inseamnd, de asemenea, imbunatatirea continud a sinergiilor dintre
instrumentele UE (de exemplu, FEIS, fondurile ESI, instrumentele BEI/FEI, Orizont 2020,
COSME), precum si dintre acestea si initiativele nationale existente. Acestea ar trebui sa fie
flexibile, astfel incat sa se adapteze in continuu la nevoile pietei. Acest lucru presupune, de
asemenea, punerea in aplicare a combinatiilor de finantdri care sunt adecvate scopului. De
exemplu: 1) sprijin pentru proiecte complexe, bazate pe colaborare si apropiate de piata, care
se confruntd in general cu un deficit de finantare semnificativ. 2) in contextul proiectelor
interregionale comune in materie de inovare industriald care sd permita investitii comune in
infrastructuri de inovare transfrontaliere comune (cum ar fi infrastructuri-pilot de ultima
generatie, demonstratori cu rol de instalatii comune accesibile intreprinderilor). Din aceasta

perspectiva, ar trebui dezvoltatd o abordare axata pe utilizator.

J Imbunatitirea integrarii politicilor UE si coerenta dintre diferitele programe de finantare ale
UE sunt obstructionate de diferite logici de interventie necomplementare si de complexitatea
diverselor reglementari de finantare si a altor reglementari, cum ar fi normele privind
ajutoarele de stat. Normele UE privind ajutoarele de stat ar trebui reanalizate si revizuite
in functie de necesitati pentru a se asigura faptul ca sprijind cercetarea, dezvoltarea si

inovarea, tindndu-se seama totodatd de contextul competitivitatii si inovarii la nivel mondial.
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Mobilizarea finantarii si investitiilor private in noile tehnologii: Dezvoltarea de noi
tehnologii in contextul digitalizarii si al tranzitiei catre tehnologii durabile necesitd mari
investitii de capital si, prin urmare, este nevoie sa se dezvolte noi forme de finantare
inovatoare care sa mobilizeze finantare privata, de exemplu finantare mixta care sa combine
imprumuturile, garantiile si granturile. In plus, investitiile pentru transformarea digitala a
intreprinderilor ar trebui sd vizeze nu numai echipamentele, ci si elementele nemateriale, cum
ar fi integrarea si formarea fortei de munca. De asemenea, trebuie sa se tind seama de faptul
ca finantarea publicd ar trebui sa atraga finantare privata si, in anumite circumstante, sa

mareasca volumul fondurilor disponibile, dar nu sa Tnlocuiasca finantarea privata.

fmbunititirea accesului la finantare pentru intreprinderile din UE insuficient de

o o -

mature, dar cu activitate intensa in domeniul cercetirii, dezvoltirii si inovarii, prin
intermediul unor conditii-cadru si, dupa caz, prin optimizarea si adaptarea prioritatilor
BEI/FEI, precum si analizand daca sunt necesare eforturi deosebite pentru asigurarea unui
acces mai bun la finantare pentru inovatiile durabile cu risc tehnologic ridicat si un orizont de

investitii pe termen lung.

Reducerea decalajului: intreprinderile cu crestere rapida pleaca deseori in afara granitelor in
cautarea de capital pentru crestere sau pentru finantare in etapele ulterioare. Instrumentele
financiare europene ar trebui sa contribuie la reducerea decalajului dintre capitalul de risc

pentru etapa initiala si finantarea pentru crestere in etapele ulterioare.

Dezvoltarea in continuare a pietei europene de capital de risc: Initiativele cu capital de
risc, cum ar fi fondul de fonduri paneuropean cu capital de risc, aflat Tn gestiune privata,
precum si alte initiative similare ar trebui sa fie sustinute. Cu toate acestea, inainte de
introducerea oricarei noi initiative financiare in acest domeniu, UE ar trebui sa castige
experientd de pe urma celor existente. In acelasi timp, este necesar si se dezvolte in
continuare cadrul de reglementare [de exemplu, privind fondul european cu capital de risc
(EuVECA)] in vederea elimindrii obstacolelor nejustificate din calea investitiilor
transfrontaliere cu capital de risc. UE are nevoie de capital pe termen lung, in special de pe

pietele mondiale.
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Pregitirea urmitorului CFM ar trebui sa vizeze simplificarea, pentru a se evita birocratia
si costurile inutile pentru participanti. Ar trebui urmaérit un flux neintrerupt de finantare
dinspre granturi citre instrumentele financiare ale UE. In acelasi timp, toate noile
initiative financiare ar trebui sa se bazeze pe o evaluare si pe o analiza a pietei ex ante
solide. Entitatile UE ar trebui sa efectueze analize foarte atente Tnainte sd introduca noi
instrumente financiare publice, ceea ce Inseamna ca bugetul UE nu ar trebui sa fie supus

niciunui risc inutil.

INOVAREA INDUSTRIALA

Instrumentele UE pentru politica industriala si de inovare trebuie sa fie mai bine aliniate

pentru a-si maximiza efectul. Ar trebui sa se acorde prioritate procedurilor accelerate pentru

activitatile in cazul carora Europa are avantaje concurentiale si ar trebui sa se accelereze distribuirea

tehnologiilor disruptive si a noilor modele inovatoare de afaceri.

Ca initiativa-cheie axata pe inovarea industriala, urmatorul program-cadru de cercetare al
UE ar trebui sa poata transforma mai rapid cercetarea in inovare si inovarea in
activitati comerciale. Acesta ar trebui sd sprijine diferite forme de inovare si sd implice cat

mai devreme posibil utilizatorii finali in proiecte de cercetare.

Este esential ca urmatorul program-cadru de cercetare al UE sa sprijine, de asemenea,
competitivitatea industriala a UE, concentrandu-se asupra dificultatilor cu care se confrunta

in prezent industria: digitalizarea si tranzitia catre tehnologiile durabile.

Instrumentul reprezentat de proiectele importante de interes european comun (PIIEC) ar

trebui explorat in continuare si ar trebui identificate noi domenii cu potential.

Pentru a spori accesul intreprinderilor la cele mai recente cunostinte, expertiza si servicii
in domeniul tehnologiei, ar trebui s dezvoltam in continuare cooperarea acestora cu
infrastructurile tehnologice si cu centrele de inovare. Aceasta include infiintarea unor
instalatii europene pentru demonstratii si testare, in care intreprinderile sa isi poata testa
cele mai recente produse inteligente si sisteme de fabricatie, precum si crearea de retele si de
clustere pentru a ajuta intreprinderile sa isi gdseasca parteneri si sa acceseze lanturi valorice.
Disponibilitatea fondurilor structurale pentru finantarea acestor instrumente a fost si rdimane

esentiald atat in regiunile dezvoltate, cat si In cele mai putin dezvoltate.
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. inﬁint,:area unor centre de inovare (digitald), a unor zone de experimentare, de exemplu
spatii de testare in materie de reglementare la nivelul statelor membre si al UE, precum si a
unor centre pentru demonstratii si dezvoltare. Acest lucru va ajuta antreprenorii, mai ales
IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate, sa obtina un prag redus pentru accesul la

instalatiile de experimentare si de testare.

J Consolidarea si promovarea de noi parteneriate public-privat, inclusiv implicarea marilor
corporatii, precum si a IMM-urilor, pentru a asigura ca noile produse si procese inovatoare

ajung pe piata.

J Punerea in aplicare a conceptului de specializare inteligenta ar trebui sa fie mai bine
directionata in toatd Europa, pentru a crea sinergii Intre regiuni si intre diferite domenii de
politica si pentru a dezvolta noi abordari ale modernizarii industriale, in vederea eliminarii
decalajului in materie de inovare si productivitate si a asigurarii faptului ca economia

europeana isi consolideaza competitivitatea.

J Politica europeana privind clusterele trebuie dezvoltata in continuare. Aceasta ar trebui sa
reuneasca clusterele regionale 1n clustere paneuropene de clasa mondiald, bazate pe principiile
specializarii inteligente si internationalizarii. Initiativele existente ar trebui extinse pentru a

sprijini aparitia unor noi lanturi valorice in intreaga Europa.

o Este necesard o abordare mai strategica a achizitiilor publice, utilizindu-se achizitiile in

domeniul inovarii ca instrument pentru stimularea dezvoltarii de noi solutii si produse.

°s A

. Promovarea si stimularea colaborarii intre Intreprinderile mici si cele mari, pentru a permite o

extindere si o adoptare sporitd a inovatiilor si pentru a avansa in cadrul lantului valoric.

. »Principiul inovarii” ar trebui sa se aplice tuturor reglementarilor europene, ceea ce
presupune luarea in considerare a impactului asupra cercetarii si inovarii in cadrul procesului
de elaborare si de revizuire a reglementarilor in toate domeniile de politica. Noile
reglementari ar trebui sa tina seama de posibilele lor efecte asupra capacitatii de inovare a
economiilor europene, axandu-se, de exemplu, pe obiectivele si nu pe mijloacele lor si optand

pentru formulari neutre din punct de vedere tehnologic.
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DIMENSIUNEA INTERNATIONALA

.....

mondiale a industriei UE. Cu toate acestea, competitivitatea mondiala a industriei UE depinde nu
doar de evolutiile de pe piata internd si din dreptul UE, ci si de tendintele la nivel mondial, de
reglementarile internationale si de politicile comerciale si industriale ale tarilor terte. Este esential
ca UE sd creeze un cadru comercial international modern si bazat pe norme, care sa permita
industriei UE sa participe la lanturile valorice globale in conditii de concurentd echitabile, oferind,
in acelasi timp, garantia ci UE raméne o piata atractiva si o destinatie pentru investitiile striine. In
acelasi timp, UE ar trebui sa depuna eforturi pentru combaterea tendintelor protectioniste care

afecteaza industria UE in amonte si in aval, atat pe plan intern, cat si in strainatate.

. O retea de acorduri comerciale pentru a garanta securitatea juridica a activitatilor

comerciale

Existenta unor relatii comerciale stabile si bazate pe norme este esentiald pentru competitivitatea
noastra la nivel mondial, permitand securitate juridica pentru industrie. Reteaua de acorduri
comerciale ale UE, atat multilaterale, cat si bilaterale, ar trebui sd asigure continuitatea activitatilor
comerciale pentru industria UE. Prin urmare, este esential ca procesul de incheiere a acordurilor
comerciale si de investitii ale UE sa fie accelerat, dar nu In detrimentul domeniului lor de aplicare
si al calititii lor. In acest sens, este important ca acordurile comerciale ale UE si asigure conditii
mai bune pentru bunuri, servicii, investitii si achizitii publice, promovand, in acelasi timp,

aspectele legate de mediu si de schimbarile climatice.
o Dispozitii moderne care sa reflecte tendintele industriale la nivel mondial

Acordurile comerciale ale UE ar trebui sa reflecte in mod suficient interesele ofensive si
defensive ale UE si sd asigure ca dispozitiile sunt adecvate pentru realitatea industriala si
comerciala a secolului 21. Acordurile ar trebui sa asigure nu numai capacitatea de export a
industriei noastre, ci si accesul la materii prime si la alte materiale de fabricatie, precum si
capacitatea industriei UE de a multinationaliza si de a proteja aceste investitii 1n strainatate, de
a recunoaste importanta comertului cu servicii, inclusiv ca parte a lanturilor valorice globale
aferente procesului de fabricatie, precum si de a se asigura ca fluxurile de date dinspre si intre

tari terte, necesare pentru organizarea eficace a proceselor comerciale, nu sunt obstructionate.
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. Punerea in aplicare efectiva a acordurilor comerciale

Cadrul oferit de acordurile comerciale multilaterale si bilaterale ale UE sprijina industria UE
numai daci este pus in aplicare cu fermitate. In acest sens, este esential si fie intensificate atat
eforturile de identificare, impreuna cu industria UE, a obstacolelor specifice in calea accesului
pe piata, care creeaza neajunsuri intreprinderilor europene in tari terte, cat si eforturile de
solutionare a acestora. UE dispune de mai multe instrumente, de la demersuri diplomatice
pana la solutionarea bilaterald si multilaterala a litigiilor si utilizarea Regulamentului UE

privind obstacolele in calea comertului, iar acestea ar trebui sa fie folosite Tn mod activ.
o Imbunatatirea schimbului de informatii cu industria

Industria, in special IMM-urile, ar beneficia considerabil de o mai buna imagine de ansamblu
asupra obstacolelor in calea accesului pe piatd identificate n tarile terte. Prin urmare,
cooperarea 1n cadrul Comitetului consultativ pentru accesul pe piata si lucrarile referitoare la
baza de date privind accesul pe piata ar trebui sd continue si ar trebui sa fie extinse inclusiv la

comertul cu servicii si la achizitiile publice.
. Combaterea practicilor comerciale neloiale prin reglementari autonome

Concluziile Consiliului European din iunie 2017 reamintesc faptul cd comertul nu poate fi
liber decat daci este si echitabil. In acest context legiuitorii, Consiliul si Parlamentul
European, dezbat in prezent modernizarea instrumentelor de aparare comerciala ale UE,
precum si o propunere de cadru privind examinarea investitiilor, care ar putea consolida
capacitatea UE de combatere a practicilor comerciale neloiale si a distorsiunilor de pe piatd

intr-un mod compatibil cu normele OMC.

PARTENERIAT CU STATELE MEMBRE, CU REGIUNILE, CU ORASELE SI CU
SECTORUL PRIVAT

Dezvoltarea si punerea in aplicare in continuare a strategiei industriale a UE vor fi realizate cu succes
numai daca diferitele entitti colaboreaza si se angajeaza activ intr-un dialog cu toate partile interesate la

nivel european, national, regional si local. Daca existd implicare din partea tuturor, rezultatele obtinute
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In acest context, Consiliul Competitivitate din 30 noiembrie 2017 va solicita Comisiei si ia in
considerare un mecanism concret de monitorizare eficace a punerii in aplicare a strategiei si
sa prezinte la intervale regulate Consiliului Competitivitate rapoarte privind progresele
inregistrate, in perspectiva reuniunilor din primavara ale Consiliului European, incepand din
2018 si sa adapteze strategia, daca este necesar, pentru a raspunde evolutiei conditiilor cu care

se confrunta industria.

Mecanismul de guvernantd pentru strategia industriala a UE (si anume Ziua anuald a industriei UE,
noua Masa rotunda la nivel inalt privind industria) trebuie sa contribuie la discutiile din cadrul
Consiliului Competitivitate si al Consiliului European, dar in prezent alinierea acestora raimane neclara.
Pentru a crea legatura dintre elaborarea politicilor si punerea in aplicare a acestora la nivelul UE, al
statelor membre si la nivel regional, Consiliul trebuie, de asemenea, sa fie implicat activ in lucrarile
Mesei rotunde la nivel inalt privind industria. De asemenea, este esential sa se utilizeze formatele deja
existente si sa se asigure ca lucrdrile nu sunt dublate. Discutiile in vederea identificarii celui mai bun

mecanism de monitorizare pentru strategia industriala a UE trebuie sa continue.
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