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Ficha de sintese

Relatério de avaliagdo de impacto que acompanha a proposta de documento sobre o Ponto de Acesso Unico

Europeu

A. Necessidade de intervencao

Porqué? Qual é o problema em causa?

A fim de tomar decisdes de investimento solidas, os investidores nos mercados de capitais devem
ter acesso e poder utilizar digitalmente as informagdes que as entidades sdo obrigadas a publicar ao
abrigo da legislagao da UE (financeiras e relacionadas com a sustentabilidade, sobre produtos, etc.).
Atualmente, o acesso a esta informacgao estd disperso pelos Estados-Membros e a sua utiliza¢ao
digital ¢ dificil. Outros obstaculos incluem as barreiras linguisticas, além das condi¢des de utilizagao
restritivas. Assim, pesquisar, utilizar e analisar a informacao pertinente torna-se dispendioso para os
utilizadores de informagdes empresariais € sobre produtos, contribuindo para uma menor eficiéncia
e integracdo dos servicos financeiros da UE e obstando ao crescimento sustentavel.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Em setembro de 2020, o plano de agdo da Comissao para a Unido dos Mercados de Capitais (UMC)
anunciou a criacdo de um ponto de acesso unico europeu (ESAP). O seu objetivo ¢ reduzir os
obstaculos ao acesso a informagdo através de meios digitais. Permitird aumentar os fluxos de
informacao na Unido, incluindo além-fronteiras. Também tem por objetivo fomentar a utilizacao e
reutilizagdo digitais da informagdo. Estas realizagdes no tocante aos fluxos e a utilizagdo da
informagdo contribuirdo, por sua vez, para a integracdo dos servicos financeiros e mercados de
capitais e para uma melhor afetacdo do capital. Enquanto espago comum de dados, o ESAP
permitird igualmente o desenvolvimento de novas tecnologias e servigos baseados, por exemplo, na

automatizacdo ou na inteligéncia artificial.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE?

O objetivo da presente iniciativa (a saber, integrar as bases de dados e as informacgdes em toda a
Unido e torna-las digitalmente utilizdveis) ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
-Membros a titulo individual. Atualmente, a maior parte das regras relativas aos canais e formatos
de divulgacdo de informagdes sobre empresas emana da legislacdo dos Estados-Membros. Tendo
em conta a escala e os efeitos da criagdo de um ponto de acesso Unico europeu, a resposta a dar a
estas questdes pode ser mais eficiente a nivel da Unido.

B. Solugoes

Quais foram as opgoes legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma
delas? Porqué?

Foram analisadas varias opg¢oes legislativas e ndo legislativas, que conduziram as seguintes opgoes
preferidas relativamente a cinco dimensdes principais:

- Ambito: o ambito das informacdes acessiveis através do ESAP incluiré todas as informagdes
sobre entidades, produtos e outras informagdes relevantes publicadas por entidades no
ambito da legislacdo da UE em matéria de servigos financeiros, com uma abordagem faseada
entre 2024 ¢ 2026;

- Formatos: o ESAP aceitara informac¢des/documentos elaborados num formato que permita a
extracdo de dados, aberto e amplamente utilizado e, a longo prazo, permitira o
desenvolvimento caso a caso de formatos legiveis por maquina, a par de um conjunto
minimo comum de metadados;

- Pontos de recolha: a recolha de informagdes sera organizada de forma descentralizada,
aproveitando organismos nacionais existentes, como os mecanismos oficialmente nomeados,
ou organismos da UE, como as Autoridades Europeias de Supervisdao. Todos os pontos de




recolha permitirdo que o ESAP aceda a essas informacdes através de interfaces de
programacao de aplicagdes;

- Dados abertos: o ESAP promovera uma politica de dados abertos, assente em condigdes de
utilizacao abertas que permitam plenamente a reutilizagdo e o livre acesso a informacao e
formatos abertos amplamente utilizados;

- Governacao: o ESAP sera gerido pela Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados (ESMA).

Quem apoia cada uma das opcoes?

O ESAP tem o apoio generalizado de todos os principais grupos de partes interessadas. No que
respeita a conce¢do e a configuragdo, a maioria dos inquiridos na consulta especifica e dos
participantes nas sessOes de trabalho eletronicas era favoravel a disponibilidade, de forma
centralizada, de um vasto leque de informacdes financeiras e relacionadas com a sustentabilidade
divulgadas publicamente, facilmente acessiveis e legiveis por maquina. Os utilizadores destas
informagdes exigem dados de boa qualidade e uma maior digitaliza¢ao dos dados, a fim de permitir
a sua utilizagdo eletrénica. Relativamente a governacdo, a maioria defendeu um organismo publico
responsavel pelo ESAP e, ao mesmo tempo, muitos intervenientes apoiaram igualmente uma maior
participacdo do setor privado na governagao.

C. Impactos da opcao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

O ESAP reforgara a circulagdo das informagdes, quer no interior dos Estados-Membros, quer além-
-fronteiras. Além disso, aumentard a utilizacdo digital das mesmas. Todos os participantes no
mercado ¢ as entidades que transmitem voluntariamente informagdes beneficiardo assim de uma
visibilidade reforcada, equitativa e indiscriminada junto de investidores, analistas, intermediarios,
investigadores ou fundos, independentemente da sua propria dimensdo ou da dimensdo do seu
mercado. Tal criard oportunidades de financiamento e contribuird para afetar melhor o capital e
reduzir o seu custo, bem como para aumentar a resiliéncia do mercado interno. O ESAP
proporcionara um acesso facil a um conjunto mais vasto de informacdes de forma atempada e
eficiente, abrindo assim novos horizontes. Os utilizadores também poupardo tempo e recursos na
pesquisa e no tratamento de informagdes. O ESAP ajudara a satisfazer uma procura crescente de
dados relacionados com a sustentabilidade por parte das empresas, contribuindo assim para os
objetivos de financiamento sustentdvel e do Pacto Ecoldgico. Gracas ao ESAP, serd possivel
oferecer servigos inovadores no dominio financeiro baseados em andlises, megadados ou
inteligéncia artificial/aprendizagem automatica, bem como o acesso e a utilizagdo em dispositivos
eletronicos.

Quais sao os custos da opgao preferida (se existir, caso contrario, das opgoes principais)?

Os custos totais de implementa¢do (infraestrutura) e funcionamento do ESAP por parte da ESMA
no periodo de 2022 a 2027 ascenderao a 16 milhdes de EUR. Estima-se que os custos da
interligagdo entre os pontos de recolha da UE/nacionais e o ESAP ascendam a cerca
de 50 800 EUR por organismo de recolha e a 3,1 milhdes de EUR globalmente (custos pontuais),
enquanto os custos recorrentes deverdo ascender a cerca de 6 500 EUR por organismo de recolha e a
cerca de 0,4 milhdes de EUR globalmente. Quanto aos responsaveis pela elaboracdo dos dados no
ambito do ESAP, os custos pontuais (por exemplo, registo junto de um organismo de recolha)
deverdo ser negligenciaveis, mas estima-se que os custos recorrentes anuais relativos a transmissao,
a obtencdo de um identificador de entidade juridica, ao certificado digital e as ferramentas de
assinatura ascendam a 800 EUR a nivel individual e a cerca de 121 milhdes de EUR no conjunto da
UE.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?




Uma vez que a necessidade de maior visibilidade ¢ mais proeminente entre as PME (nomeadamente,
devido a falta de investigagao das PME), o ESAP permitira a transmissao voluntaria de informacgdes
por entidades ndo cotadas como as PME, gerando assim novas oportunidades de financiamento
gragas ao reforgo da visibilidade e contribuindo para aumentar a sua capacidade de expansao para la
das proprias fronteiras.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracoes nacionais?

O financiamento concedido &8 ESMA (para custos administrativos e operacionais) apds a entrada em
vigor da legislagdo serd cofinanciado até 40 % pelo orcamento da UE, sendo os restantes 60 %
cobertos pelas autoridades nacionais competentes. A proposta ndo determina de que modo os
organismos publicos de recolha nacionais poderdo ajustar as suas fontes de financiamento, se
necessario. O programa IAT da Comissdo (DG REFORM) pode financiar parcialmente o apoio
técnico a implementagdo do ESAP pelas autoridades nacionais competentes, quando estas o
solicitem.

Havera outros impactos significativos?

Nao.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Propde-se que a politica seja reexaminada cinco anos ap6s a sua entrada em vigor e que sejam
implementadas ferramentas de acompanhamento.
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