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PROIECT DE RAPORT COMUN AL COMISIEI SI AL CONSILIULUI
PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
care insoteste Comunicarea Comisiei

privind Analiza anuala a cresterii 2017

Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de muncd, prevazut la articolul 148 din
TFUE, se inscrie 1n cadrul pachetului referitor la analiza anuala a cresterii (AAC) in vederea
lansarii semestrului european. Ca element-cheie al guvernantei economice a UE, raportul
comun privind ocuparea fortei de munca oferd o imagine de ansamblu anuala a principalelor
evolutii la nivel social si de ocupare a fortei de munca din Europa, precum si a actiunilor de
reforma ale statelor membre, in conformitate cu orientarile privind politicile de ocupare a

fortei de munca ale statelor membre si cu prioritdtile analizei anuale a cresterii.

In acest context, proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munci pentru 2017

indicad urmatoarele evolutii:

Ocuparea fortei de munca si situatia sociald sunt in curs de ameliorare, pe fondul unei
redresdri economice moderate. In consecintd, obiectivului de a atinge o ratd a ocupdrii fortei
de munca de 75% prevazut in Strategia Europa 2020 poate fi realizat pana in 2020, daca se
mentine tendinta actuald. Rata de ocupare in grupa de varsta 20-64 este pentru prima data
peste cea inregistrata in 2008, situandu-se la 71,1% (al doilea trimestru din 2016). Cu toate
acestea, nivelul saraciei ramdne ridicat, iar rezultatele sociale si in materie de ocupare a

fortei de munca variaza semnificativ de la o tara la alta.

Majoritatea indicatorilor pietei fortei de munca au inregistrat o ameliorare in 2015 si 2016.
Rata somajului a continuat sa scada, ajungand in septembrie 2016 la 8,5% (10% in zona
euro). Somajul in rdndul tinerilor si somajul de lunga durata au continuat, la randul lor, sa
scada, dar se mentin la un nivel ridicat in mai multe state membre. Ratele de participare la
forta de munca sunt in crestere, iar UE a creat mai mult de patru milioane de locuri de
muncd pe parcursul anului 2015 si in prima jumdtate a anului 2016. In 2015, la nivelul UE,
rata de ocupare a fortei de munca a fost in continuare cu mult mai mica pentru femei decdt
pentru barbati, insa acest decalaj este in scadere incepdand din anul 2008. Convergenta
conditiilor de pe piata fortei de munca progreseaza treptat, insd exista in continuare diferente

mari intre statele membre.



Venitul gospodariilor din UE a crescut in 2015, in principal datorita cresterii veniturilor din
munca §i reducerii cuantumului impozitelor si al contributiilor. Cu toate acestea, venitului
brut al gospodariilor din zona euro nu s-a redresat complet si ramane cu putin sub nivelurile
atinse in 2009. Numarul si proportia persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala au inceput sa scada, insa sunt in continuare ridicate. Rata riscului de sardcie §i a
riscului de excluziune sociala in UE a revenit la nivelul din 2008, de 23,7%. Desi evolutiile
porzitive recente sunt binevenite, este necesar un efort concertat in vederea atingerii
obiectivului de a reduce cu cel putin 20 de milioane numarul persoanelor amenintate de
sardcie sau de excluziune sociala pana in 2020, avand in vedere ca numarul persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala in 2015 ramadne mai ridicat decat in
2008. In ansamblu, inegalitatea veniturilor s-a stabilizat la un nivel ridicat comparativ cu
cele anterioare, cu diferente considerabile in UE, dupa cum se arata in tabloul de bord al

principalilor indicatori sociali §i de ocupare a fortei de munca.

Nivelurile ridicate de inegalitate reduc productia economicd si potentialul de crestere
durabila. Inegalitatile mari si persistente ridica probleme nu numai din punctul de vedere al
echitatii, avand in vedere cd, de regula, reflecta un risc ridicat de saracie si de excluziune
sociala, dar si din punct de vedere economic, deoarece determina o subutilizare a capitalului
uman. Transmiterea sardciei intre generatii accentueaza aceste efecte negative. Modul in
care sunt concepute institutiile din domeniul educatiei, al pietei fortei de munca si al
securitatii sociale in unele state membre nu este adecvat pentru a sprijini functia acestora de
investitie in capitalul uman, care promoveaza echitatea rezultatelor. Prin urmare, nu
remediaza inegalitatea de sanse si contribuie la persistenta unor inegalitati din ce in ce mai
mari in materie de venituri. Pentru a face fata inegalitatilor, statele membre pot lua masuri in
diferite domenii, inclusiv in domeniul sistemelor fiscale si de prestatii sociale, al politicilor de
stabilire a salariilor (inclusiv a salariului minim), al educatiei si competentelor, precum si al

sistemelor de sandtate.

Reformele care promoveaza piete ale fortei de munca reziliente si incluzive trebuie sa
continue, stimulind crearea de locuri de munca si participarea pe piata fortei de munca si
combindnd totodata in mod corespunzator flexibilitatea si un nivel adecvat de securitate.
Statele membre care au corelat flexibilitatea programelor de lucru cu politici active eficace
pe piata muncii si cu o protectie sociala adecvata au rezistat mai bine la criza. Multe state
membre au pus in aplicare reforme importante in ultimii ani, cu efecte pozitive asupra crearii
de locuri de munca. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a promova
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crearea de locuri de munca de calitate si a spori incluziunea pe pietele fortei de muncad, prin
eliminarea barierelor din calea participarii pe aceste piete, prin remedierea segmentarii lor
si asigurarea faptului ca sistemele de protectie sociala ofera tuturor un sprijin corespunzator
pentru venit si servicii de facilitare, incurajand totodata tranzitia catre un loc de munca si
crearea conditiilor care s facd munca atrdgdtoare din punct de vedere financiar. In acest
fel, s-ar putea contracara cresterea nivelului de sardcie a persoanelor incadrate in munca din

unele state membre.

Sistemele de impozitare ar trebui sa ofere un sprijin mai bun pentru crearea de locuri de
muncd si combaterea inegalitatilor. O serie de state membre au luat masuri de reducere a
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca, majoritatea vizand lucratorii cu venituri mici.
Masurile respective vizeaza promovarea atat a cererii de forta de munca, sprijinind
intreprinderile sa (re)angajeze, cdt si a ofertei de forta de munca, reducand factorii care
descurajeaza incadrarea in munca si majorand salariile nete, in special pentru grupurile
defavorizate. Chiar si in aceste conditii, sarcina fiscala generala asupra fortei de munca
ramdne ridicatd intr-un numdr considerabil de state membre. In plus, in cadrul sistemelor
fiscale din unele state membre, exista elemente care descurajeaza puternic a doua persoana
care contribuie la venitul familiei sa lucreze sau sa lucreze mai multe ore. O impozitare a
muncii mai redusa §i bine conceputa poate contribui la stimularea ocuparii fortei de munca

si, in consecinta, la atenuarea inegalitatilor.

Salariile nominale au inregistrat doar o crestere moderatd in conditiile unei inflatii scazute,
in timp ce mai multe state membre si-au reformat cadrele de stabilire a salariilor in
cooperare cu partenerii sociali. Evolutia salariilor a fost, in majoritatea statelor membre, in
concordanta cu productivitatea muncii, incluzand cresteri salariale acolo unde contextul
economic a permis acest lucru. O astfel de aliniere este necesara, pe termen mediu, pentru a
stimula cresterea productivitatii si a sustine cererea agregatd §i cresterea economicd. Un
numar mic de state membre si-au reformat cadrele de stabilire a salariilor pentru a consolida
rolul partenerilor sociali la diferite niveluri de negociere. De asemenea, au fost luate masuri
pentru a creste transparenta si/sau previzibilitatea cadrelor de stabilire a salariilor minime.
Sistemele de stabilire a salariilor ar trebui sa urmareasca in continuare coordonarea intre
diferitele niveluri de negociere colectivd, permitand, in acelasi timp, un anumit grad de

flexibilitate, din punct de vedere geografic, dar si intre sectoare §i in cadrul acestora.



Implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor este
neuniformd la nivelul UE. Desi toate statele membre au organisme bipartite sau tripartite
pentru a interactiona cu partenerii sociali si a-i consulta cu privire la elaborarea i la
punerea in aplicare a politicilor, implicarea lor efectiva variaza considerabil. Cu toate
acestea, un dialog social eficace, in concordantd cu practicile si conditiile nationale, este
esential pentru a asigura adoptarea unor reforme echitabile si eficiente, pentru a consolida
asumarea lor si a evalua cu atentie impactul acestora asupra diferitelor grupuri ale
populatiei. Cdteva state membre au luat masuri in 2015 si 2016 pentru consolidarea
dialogului social si imbunatatirea implicarii partenerilor sociali in politicile sociale si de

ocupare a fortei de munca.

Statele membre au continuat sa isi modernizeze sistemele de educatie si formare pentru a
imbunatati competentele necesare in vederea adaptarii la nevoile pietei muncii. Cu toate
acestea, inegalitatile in materie de integrare si rezultate educationale persistd. Reformele au
vizat, printre altele, promovarea dobdndirii competentelor de baza, incurajarea invatarii in
randul adultilor si imbundtdtirea relevantei pe piata muncii a invatamadntului tertiar. In
conformitate cu Noua agendda pentru competente in Europa, reformele ar trebui sa se
concentreze pe investitii sustinute in dobdndirea de competente in randul tinerilor si al
adultilor, o mai buna corelare a competentelor cu nevoile de pe piata fortei de munca,
inclusiv prin consolidarea parteneriatelor dintre mediul de afaceri si sistemul educational si

prin valorificarea potentialului uceniciilor.

Somajul in randul tinerilor si numarul celor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare (NEET) continua sa scada, insa
cifrele ramadn extrem de ridicate in unele state membre. Garantia pentru tineret a fost un
factor esential pentru imbunatatirea situatiei, promovdnd adoptarea de masuri eficiente de
cdtre statele membre, ameliordnd coordonarea intre diferiti actori si facilitand reformele
structurale si inovarea in cadrul elaborarii politicilor. Peste 40% din numarul total de NEET
cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani erau inscrisi in sistemul Garantia pentru tineret in
2015. In mai multe state membre, un rol esential I-a avut Initiativa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor (YEI), care vizeaza regiunile din UE care au inregistrat cele mai mari
rate ale somajului in randul tinerilor in 2012. In pofida acestor progrese binevenite, va trebui
ca reformele structurale sa continue si masurile sa fie modernizate pentru ca toti tinerii, si in
special tinerii slab calificati si cei care se confrunta cu numeroase bariere la intrarea pe piata
fortei de munca, sa beneficieze de Garantia pentru tineret.

5



Combaterea somajului de lungda duratid ramdne o prioritate. Desi in scadere in 2015, ca
procentaj din populatia activa, somajul de lunga durata inca reprezinta aproape 50% din
somajul total, mentinandu-se la un nivel foarte ridicat in unele state membre. Cresterea
duratei somajului atrage dupa sine deprecierea calificarilor, reducerea legaturilor cu piata
muncii si, in cele din urmd, un risc mai mare de excluziune sociald. In plus, existd riscul
transformarii somajului ciclic in somaj structural, cu consecinte negative asupra cresterii
potentiale. Mai multe state membre consolideaza sprijinul pentru somerii de lunga durata
prin asistenta personalizata si o mai buna coordonare intre serviciile de ocupare a fortei de
munca §i alti actori, in concordanta cu recomandarea Consiliului din februarie 2016.

Adoptarea acestor mdsuri este insa inegala in randul statelor membre.

Femeile sunt in continuare subreprezentate pe piata fortei de munca si se confruntd cu o
importanta diferenta de remunerare. Nivelul lor de educatie este superior nivelului de
educatie al barbatilor. Cu toate acestea, decalajul de ocupare a fortei de munca intre femei si
barbati ramane important, in special in cazul mamelor si al femeilor cu responsabilitati de
ingrijire. Aceasta situatie este agravata de lipsa stimulentelor financiare pentru femeile care
intra pe piata muncii sau care doresc sa lucreze mai mult. Diferenta de remunerare este
semnificativi in mai multe state membre. In conditiile in care carierele sunt mai scurte,
aceasta diferenta se traduce adesea prin pensii mai mici pentru femei. Acest lucru indica
faptul ca, in procesul de elaborare a politicilor, este nevoie de o integrare cuprinzatoare a
considerentelor legate de echilibrul intre viata profesionala si cea privata. Accesul la servicii
de ingrijire a copiilor si alte servicii de ingrijire accesibile si de calitate, concediul si
programul de lucru flexibil, precum si sistemele fiscale si de prestatii care nu descurajeaza a
doua persoand care contribuie la venitul familiei sa lucreze sau sa lucreze mai mult au o
importanta cruciala pentru a face progrese catre o egalitate deplina de tratament a femeilor

si pentru a sprijini ascensiunea sociala.

Au continuat eforturile de modernizare a sistemelor de protectie sociald pentru a
imbundtati acoperirea si caracterul adecvat al prestatiilor, accesibilitatea, calitatea si
capacitatea de reactie a serviciilor si pentru a incuraja activ participarea pe piata fortei de
muncd. O serie de state membre au pus in aplicare reforme ale politicilor care vizau
imbunatatirea acoperirii §i a caracterului adecvat al prestatiilor sociale, promovadnd in
acelasi timp activarea. Masurile vizeaza o varietate de grupuri, inclusiv persoanele cu
venituri scazute, somerii, persoanele cu handicap, persoanele fara adapost si persoanele cu

responsabilitati de ingrijire. In ciuda progreselor inregistrate in procesul de reforma,
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nivelurile ridicate de sardcie (in randul copiilor) din unele state membre raman subiecte de
preocupare. Pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente pentru un nivel de trai
decent ar trebui sa existe dispozitive de siguranta adecvate, inclusiv sprijin pentru

(re)integrarea celor in varsta de munca.

Dupd un val de reforme axate pe cresterea virstelor de pensionare, reformele recente ale
pensiilor prezintd o imagine mai diversificatd, inclusiv mdsuri menite sa garanteze
caracterul adecvat al pensiilor prin garantii minime si indexare. In timp ce unele state
membre s-au concentrat pe imbundatatirea sustenabilitatii sistemelor lor de pensii, de
exemplu, prin cresterea vdrstei de pensionare §i restrictionarea accesului la pensionarea
anticipata, altele s-au axat pe protectia pensionarilor cu venituri mici, fie prin cresterea
pensiilor minime, fie prin intermediul unor beneficii suplimentare specifice. Sistemele de
pensii ar trebui sa garanteze un nivel de trai adecvat, mentindndu-si, in acelasi timp,
sustenabilitatea. In acest scop, femeile si bdrbatii ar trebui incurajati sd ramdnd mai mult
timp in campul muncii, inclusiv datorita unor politici adecvate privind echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata si prin modernizarea mediilor de lucru. Pensiile suplimentare pot
Jjuca un rol esential, in special in conditiile in care se preconizeaza ca gradul de adecvare a

pensiilor publice se va deteriora.

Sistemele de sandtate contribuie la bundstarea individuala si colectiva si la prosperitatea
economicd. Intr-o serie de state membre au fost puse in aplicare reforme ale sistemului de
sandtate menite sda incurajeze furnizarea si accesul la servicii eficace de asistenta medicala
primara, sa rationalizeze si sa sporeasca sustenabilitatea asistentei medicale spitalicesti §i
specializate, precum si sa imbunatateasca accesul la medicamente cu preturi accesibile,
utilizate in mod rentabil. Unele state membre iau totodata masuri pentru cresterea eficientei
si a calitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung. Acest lucru ar reduce obstacolele care

impiedica participarea pe piata muncii a ingrijitorilor familiali, mai ales a femeilor.

In ultimii ani, UE s-a confruntat cu un aflux fird precedent de migranti, inclusiv refugiati,
cu aproape 1,8 milioane de cereri de azil depuse in anul 2015 si in prima jumatate a anului
2016. Acest lucru subliniaza importanta unor strategii cuprinzatoare de integrare pentru ca
refugiatii sa poata fi integrati efectiv pe piata muncii si in societate, in general. Mai multe
state membre au introdus masuri de integrare, pentru a asigura o interventie rapida pentru

nou-veniti, inclusiv accesul la piata fortei de munca, evaluarea competentelor si formarea. In



. . .. . . . . o . 1
conformitate cu Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte’,
prezentat de Comisie in iunie 2016, este important ca politicile de integrare sa nu se
concentreze numai asupra nevoilor imediate, ci sa urmareasca si integrarea cu succes pe

termen mediu spre lung, ca parte a strategiilor de incluziune sociala ale statelor membre.

' COM(2016) 377 final.



1. IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA PIETEI FORTEI DE MUNCA SI A
TENDINTELOR SI PROVOCARILOR SOCIALE iN UNIUNEA EUROPEANA

Aceastd sectiune prezintd o imagine de ansamblu a pietei fortei de munca si a tendintelor si
provocarilor sociale din Uniunea Europeana. Ea incepe cu o descriere analitica detaliatd a
principalelor domenii ale ocuparii fortei de munca si situatiei sociale, urmata de concluziile
generale care decurg din tabloul de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a

fortei de munca.

1.1 Tendinte ale pietei fortei de munca

Redresarea pietei fortei de muncd s-a consolidat in 2015 si 2016, majoritatea
indicatorilor inregistrind o imbunaitatire semnificativa. Rata de ocupare a fortei de munca
(20-64 de ani) a crescut in UE cu 0,9 puncte procentuale (pp.) in 2015 si a continuat sa
creasca pana la 71,1% 1n al doilea trimestru al anului 2016. Acest nivel este nu numai cu 1,5
puncte procentuale mai ridicat decat in trimestrul 2 din 2015, dar depaseste si nivelul anterior
crizei, care era de 70,3% (anual) Tn 2008. A fost inregistratd o crestere comparabild a ratei
ocuparii fortei de munca din zona euro, care a atins aproape 70% in trimestrul 2 din 2016
(aproximativ 70,2% inregistratd in medie in 2008). In valori absolute, in trimestrul 2 din 2016
erau angajate cu aproape 4,2 milioane de persoane mai multe decat in trimestrul 4 din 2014,
2,8 milioane dintre acestea fiind in zona euro. In acelasi timp, rata de participare la forta de
munca (15-64 de ani) a crescut moderat, pana la 73% in UE, 1n timp ce rata somajului (peste
15 ani) a scazut la 8,6%, cel mai redus nivel inregistrat din trimestrul 1 din 2009 (in zona
euro, rata de participare la forta de munca si rata somajului s-au ridicat la 72,9%, respectiv
10,1%?). Un rol important l-a avut cresterea cererii de forti de munca, rata locurilor de munci
vacante crescand de la 1,3% in 2013 la 1,8% in primele doud trimestre ale anului 2016. in
acest context, cresterea medie a salariilor s-a accelerat usor in UE 1n 2015, insda a ramas

moderatd in zona euro (a se vedea sectiunea 2.1).

Discrepantele de pe piata fortei de munca din statele membre si din zona euro au
continuat sa scada de la niveluri foarte ridicate, ratele somajului apropiindu-se de

nivelurile din perioada anterioara crizei. Convergenta continud a ratelor somajului reflecta

* In septembrie 2016, rata lunara a somajului era de 8,5% in UE si de 10% in zona euro.
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scaderile mai puternice decat media in mai multe state membre care au inregistrat niveluri
ridicate ale somajului (in particular Cipru, Croatia si Spania). In schimb, o usoara crestere a
ratei somajului a fost inregistratd in Austria i Estonia, Tnsd aceasta a pornit de la un nivel
relativ scazut. In 2015, cele mai ridicate fluxuri nete de intrare a populatiei au fost inregistrate
in tarile cu cele mai scdzute rate ale somajului in 2014 (in special Austria, Germania si
Luxemburg); unele dintre cele mai puternice fluxuri nete de iesire s-au Inregistrat in tarile cu
cele mai ridicate rate ale somajului. Cu toate acestea, in pofida convergentei observate, exista
in continuare diferente semnificative in ceea ce priveste ratele somajului (figura 1), cifrele
fiind cuprinse intre 5% sau mai putin in Republica Cehd, Germania, Malta si Regatul Unit si

peste 20% in Spania si Grecia, in prima jumatate a anului 2016.

Figura 1: Rata somajului si variatia anuala, astfel cum sunt raportate in tabloul de bord
al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munci (calcule efectuate de DG EMPL). Perioada: Nivelurile din
primul semestru al anului 2016 si variatiile anuale In raport cu primul semestru al anului 2015. Nota: Axele sunt
centrate pe media neponderata din UE. Legenda este prezentatd in anexa.

Dinamica cresterii ratei de ocupare a fortei de munca a fost diferitd, in functie de
grupele de varsta si de nivelurile de educatie. Asa cum se aratd in figura 2, cea mai mare
crestere a cifrelor privind ocuparea fortei de munca, de 3,8% 1n 2015, a fost inregistrata in

randul lucratorilor in varsta (55-64 de ani), a céror ratd de participare a crescut cu 1,4 puncte
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procentuale, ajungand la 57,3% 1in 2015. Astfel, rata de ocupare a fortei de muncad pentru
aceastd grupd a continuat sa creasca pana la 53,3% in 2015, contribuind la cresterea constanta
inregistratd in ultimul deceniu. Pe de alta parte, cresterea ocupdrii fortei de munca a fost
moderatd 1n randul lucratorilor tineri (15-24) si al celor din grupa de varsta adulta (25-54).
Rata de participare la forta de muncd a acestora din urma a fost aproape stabila pentru al
patrulea an consecutiv, la 85,4%, si, prin urmare, pare sd fi atins un plafon. Cu toate acestea,
evolutiile au variat considerabil in functie de nivelul de competenta: cresterea ocuparii fortei
de muncd a fost robustd pentru lucratorii cu nivel inalt de calificare (persoane cu studii
superioare), inregistrand o majorare de 3,3% de la un an la altul, in timp ce pentru lucratorii
cu un nivel scazut de calificare (absolventi de invatdmant secundar inferior sau sub acest
nivel) s-a Inregistrat o scadere de 1,4% incepand cu anul 2014. Acest lucru confirma o
calificare, pentru care rata ocuparii fortei de munca este incd mai scdzuta decat in 2008.
Cresterea ocupadrii fortei de munca a fost comparabila intre barbati si femei; ambele rate de
ocupare au crescut usor fatd de 2015. Diferenta mare dintre rata de ocupare a femeilor
(64,3%) si a barbatilor (75,9%), care a scazut intre 2008 si 2013, a ramas astfel aproape
neschimbata. in mod similar, datele (figura 3) nu releva nicio diferentd semnificativa in ceea

ce priveste cresterea ocupdrii fortei de munca cu fractiune de norma sau cu norma intreaga.

Figura 2: Ratele de ocupare si cresterea ocuparii fortei de munca in randul diferitelor

grupuri din UE
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Redresarea pietei muncii reflecta o crestere a numarului de angajati, iar ponderea
angajatilor temporari ramane stabild. Numaérul lucratorilor independenti a scazut usor (cu
0,4%), desi aceastd cifra ascunde diferente semnificative intre statele membre (a se vedea
sectiunea 2.1). Numarul angajatilor temporari a crescut cu 3%, in timp ce numarul angajatilor
permanenti a crescut cu 1,2%. Aceasta evolutie a dus la o crestere marginald a numarului de
angajati temporari din totalul angajatilor (la 14,2% in 2015), cu diferente semnificative intre
statele membre (a se vedea sectiunea 2.3). Cel mai mare numar de locuri de munca noi a fost
inregistrat n sectorul serviciilor (+1,4%), urmat de industrie (+0,7%), In timp ce numarul de
locuri de munca din agriculturd a continuat sa scada (-2,6%), ceea ce explicd partial si
scaderea numarului de persoane care desfasoara activitati independente. Declinul ocuparii
fortei de munca in sectorul constructiilor a inregistrat o stagnare in 2015, pentru prima data

din 2008.

Figura 3: Cresterea ocuparii fortei de munca (2014-15) in randul diferitelor grupuri din
UE
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Variatie anuala (%)
Norma intreaga 1,0%
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Industrie (excluzand constructiile) 0,7%

Activitate economica

Constructii 0,0%

Servicii 1,4%
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Somajul in randul tinerilor si somajul de lunga durata au continuat sa scada in 2015, ca
urmare a reducerii ratei globale a somajului. Rata somajului in randul tinerilor (15-24),
care a atins nivelul de 23,7% in UE 1n 2013, a scadzut la 20,3% in 2015. Aceastd tendintd a
continuat in 2016, rata somajului scazand pana la 18,9% in prima jumatate a anului. Cu toate
acestea, ea este mai mare in ZE-19 (21,4% in prima jumatate a anului 2016) si existd in
continuare diferente semnificative intre statele membre. Rata somajului de lunga durata (ca
procent din populatia activd) a scazut, de asemenea, la 4,5% in 2015, fatd de 5% in 2014 (si a
continuat sd scada In prima jumatate a anului 2016), dar reabsorbtia lentd a somajului de
lunga duratd in unele state membre, n special cele care au fost cel mai puternic afectate de

criza, este un indiciu al riscului ca somajul ridicat sa devina structural.

1.2 Tendinte sociale

Situatia financiara a gospodariilor din UE a continuat sd se imbunéatateasca in 2015.
Venitul real brut disponibil al gospodariilor (GDHI) din UE a crescut cu aproximativ 2% in

2015, continuand sa se redreseze dupa pierderile de venit inregistrate in perioada 2010-2013.
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Aceastd Tmbunatatire se datoreaza in special cresterii veniturilor din munca si unei reduceri a

impozitelor si contributiilor (a se vedea figura 4).

Figura 4: Cresterea PIB si GDHI si variatia componentelor GDHI in UE
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Cu toate acestea, analizind cele mai recente date colectate la nivelul UE, aceasta
tendintd de crestere nu este reflectati in cifrele referitoare la siricie’. Ponderea
populatiei din UE expuse riscului de sdracie (AROP) s-a stabilizat in 2015, crescand cu 0,1
puncte procentuale, pana la 17,3% (atat in UE, cat si In zona euro). Aceastd evolutie urmeaza
unei cresteri de 0,5 puncte procentuale in 2014 (0,4 puncte procentuale in zona euro), care a
fost, in parte, o consecintd a evolutiei ascendente a pragurilor de sardcie, pe masurd ce
veniturile gospodariilor au inceput si se redreseze in a doua jumitate a anului 2013. In mod
similar, ponderea globala a lucratorilor saraci a crescut cu 0,5 puncte procentuale in 2014,
alaturi de o pondere tot mai mare a lucratorilor temporari (al caror venit este, de obicei, mai

mic decat cel al angajatilor permanenti), si a ramas stabila in 2015.

Procentul de persoane expuse riscului de siaracie sau de excluziune sociald in UE a

scazut si mai mult in 2015, dar riméne la un nivel foarte ridicat. Rata riscului de saracie

3 La momentul elaboririi acestui document (octombrie 2016), sunt disponibile cifre medii estimative pentru
2015, furnizate de Eurostat. In versiunea revizuitd a documentului va fi furnizati o actualizare, in urma
discutiilor cu statele membre in Comitetul pentru ocuparea fortei de munca.

14



sau excluziune socialda (AROPE) in UE a continuat sd scada in 2015, pana la 23,7% (in
scadere de la 24,4% 1n 2014 si 24,6% 1n 2013), insd ramane aproape de nivelul maxim istoric
din 2012. Aceasta a scazut si in zona euro, de la 23,5% 1in 2014 la 23,1% 1n 2015
(reprezentand o revenire la nivelul din 2013). in 2015, aproximativ 119 milioane de persoane
erau expuse riscului de sdracie sau excluziune sociald, cu aproape 3,5 milioane de persoane
mai putine decat in 2014. Chiar daca UE este inca departe de realizarea obiectivului din
Strategia Europa 2020 de a elimina sdracia si excluziunea sociala pentru cel putin 20 de
milioane de persoane pand in 2020, numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociala se apropie din nou, in prezent, de nivelul din 2008, anul de referinta fata de
care a fost stabilit obiectivul Strategiei Europa 2020: in 2015, numarul persoanelor expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociald era cu aproximativ 1,2 milioane mai mare fata de

2008* si cu 4,8 milioane mai mic in comparatie cu nivelul maxim atins in 2012.

Reducerea deprivirii materiale severe este un indiciu al imbunatatirii nivelului de trai.
Deprivarea materiald severa a scazut cu 0,8 puncte procentuale in 2015, ajungand la 8,1%, cu
9,1 milioane de persoane mai putin fatd de nivelul maxim inregistrat in 2012. Aceasta
tendintd, observatd incepand cu anul 2013, este legatd de imbunatdtirea susmentionatd a
situatiei financiare a gospodariilor populatiei odatd cu redresarea economicd. Ponderea
persoanelor care locuiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare sau fara persoane
ocupate (adicd populatia cu varste cuprinse intre 0-59 de ani care traiesc In gospodarii cu
intensitate foarte scazutd a muncii) a scdzut usor in 2015, la 10,5%, datoritd imbunatatirii

conditiilor de pe piata fortei de munca, dupd o usoara crestere in 2014.

Figura 5: Rata riscului de saricie sau excluziune sociala si componentele sale in UE27

* Numirul mediu de persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald in UE in 2008 se bazeazi pe o
estimare efectuatd de Eurostat, deoarece pentru Croatia sunt disponibile cifre numai incepand din 2010.
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Sursa: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_Ivhl11). HR este exclusa, deoarece nu sunt
disponibile date pentru 2009. Nota: AROPE combind AROP, SMD si gospodariile cu o intensitate a muncii
egala cu zero sau scazutd (JLH). Linia punctata corespunde scéderii estimate necesare pentru a atinge obiectivul
Strategiei Europa 2020.

Tinerii, copiii, somerii si resortisantii tarilor terte sunt printre cei mai afectati. Aproape
o treime (31,2%) dintre tineri (18-24 de ani) au fost expusi riscului de sardcie sau de
excluziune sociala in 2015. Acest lucru se datoreaza in special somajului, locurilor de munca
precare sau situatiei dificile din punct de vedere socioeconomic din familiile de tineri.
Existenta unui singur venit intr-o gospodarie este asociatd cu un risc mai mare de sdricie’.
Indicatorul AROPE pentru copii (0-17 ani) a scazut la 26,9% (de la 27,8%), dar ramane la un
nivel ridicat, avand in vedere statutul pe piata fortei de munca al parintilor, in special cand
este asociat cu un acces limitat la serviciile sociale si un nivel scézut al sprijinului pentru
venit. Persoanele 1n varsta (peste 65 de ani) au fost relativ mai putin afectate, iar riscul lor de
saracie sau excluziune sociala a scazut de la 18,3% in 2013 la 17,4% in 2015, femeile fiind
mai sdrace decat barbatii (19,6% pentru femei fatd de 14,6% pentru barbati). Alte grupuri
afectate de saracie si de excluziunea sociala sunt somerii (66,6%) resortisantilor tarilor terte

(48,2%) si persoanele cu handicap (30,1% in 2014).

Inegalitatea veniturilor, masurata de raportul dintre chintila superioara si cea
inferioara, s-a stabilizat in 2015 la un nivel ridicat. Raportul dintre chintila superioard si
cea inferioard (sau indicatorul S80/S20, si anume raportul dintre veniturile a 20% din

populatia cu cele mai mari venituri si veniturile a 20% din populatia cu cele mai mici venituri)

> A se vedea analiza in curs de aparitie ,,Evolutia ocupirii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa” 2016,
capitolul 2.
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a ramas stabil, la 5,2 in 2015, dupa tendinta ascendenta din ultimii ani, in special in zona euro
(figura 6). Coeficientul Gini a rimas, de asemenea, stabil®, 1a 0,31 in 2015. Cu toate acestea,
se mentin diferente semnificative intre niveluri si tendinte la nivelul statelor membre (a se
vedea sectiunea 2.4). Cresterea inegalitatilor in materie de venituri, o tendintd comuna in
economiile dezvoltate’, reprezintd nu numai un motiv de ingrijorare in ceea ce priveste
distributia echitabila a rezultatelor la nivelul populatiei, ci si un risc pentru cresterea pe

termen lung.

Figura 6: Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, S80/S20
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Sursa: Eurostat. Pentru HR nu sunt disponibile date Tnainte de anul 2010.

6 Coeficientul Gini este un indicator cu valoarea cuprinsi intre 0 si 1. O valoare mai micd indicd mai multi
egalitate. Cu alte cuvinte, valoarea 0 indica faptul ca toatda lumea are acelasi venit, valoarea 1 indica faptul ca o
persoand are intregul venit. Notd: Pentru a tine seama de impactul diferentelor la nivelul dimensiunii si al
componentei gospodariei, venitul disponibil total al gospodariei este ,,echivalat”.

7 A se vedea OCDE (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OCDE.
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1.3 Concluzii generale pe baza tabloului de bord al principalilor indicatori sociali §i de
ocupare a fortei de munca
Tabloul de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca, aflat
la cea de-a patra editie, permite depistarea precoce a principalelor probleme sociale si in
materie de ocupare si a posibilelor diferente intre statele membre care ar putea necesita o
analizd mai aprofundatd. Tabloul de bord (a se vedea anexele 1-3) este alcatuit din sase
indicatori principali ai tendintelor sociale si de ocupare a fortei de munca:
*  Rata somajului (15-74);
*  Rata somajului in randul tinerilor (15-24);
 Tinert care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare (NEET), ca pondere din totalul populatiei in varsta de
15-24 de ani;
*  Venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI, variatie anuald);
*  Rata riscului de sardcie in randul populatiei in varstd de munca (18-64);

* Inegalitatea veniturilor (raportul S80/S20).

Tabloul de bord sprijind, de asemenea, identificarea domeniilor in care o reactie politica este
necesard in cea mai mare masurd. Ca atare, el reprezintd un instrument esential de
monitorizare a impactului reformelor din cadrul Semestrului european. Acesta contribuie la
coroborarea provocdrilor identificate in rapoartele de tard i sprijind elaborarea
recomandarilor specifice fiecarei tari. Rezultatele tabloului de bord ar trebui interpretate in
coroborare cu concluziile analitice ale altor instrumente, precum raportul de monitorizare a
rezultatelor privind ocuparea fortei de muncd (RMRO), Monitorul performantei in materie de
protectie sociala (SPPM)® si tabloul de bord al procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM) cu indicatorii sdi principali din domeniul ocuparii fortei de munca
adaugati recent’. In aceeasi ordine de idei, Raportul celor cinci presedinti cu privire la
finalizarea Uniunii economice si monetare europene si Comunicarea privind masurile care
trebuie intreprinse in vederea finalizarii Uniunii economice si monetare'’ promoveazi

utilizarea evaludrii comparative si a examindrii Incrucisate a performantelor statelor membre

¥ Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) si Monitorul performantei in
materie de protectie sociala (SPPM) sunt elaborate in comun de catre Comisie si Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca (EMCO), respectiv Comitetul pentru protectie socialda (CPS). Acestea sunt adoptate de catre
Consiliul EPSCO.

? Cf. Raportul privind mecanismul de alerta (RMA) 2017.

' COM(2015) 600 final.
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pentru identificarea rezultatelor nesatisfacdtoare si sprijinirea convergentei ascendente.
Procesul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la schimbul de bune practici. Caseta 1 descrie
stadiul actual si ratiunile care stau la baza elaborarii indicatorilor de analizd comparativa in
domeniul pietei muncii.

Tendintele recente ale indicatorilor principali sunt inregistrate in tabloul de bord in functie de
trei dimensiuni (a se vedea tabelele detaliate din anexa):

* pentru fiecare stat membru, variatia indicatorului intr-un anumit an, prin comparatie
cu perioadele anterioare (tendinta istoricd);

* pentru fiecare stat membru, diferenta fatd de ratele medii din UE si din zona euro, in
acelasi an (o imagine a inegalitdtilor sociale si In materie de ocupare a fortei de
munca);

» variatia indicatorului Intre doi ani consecutivi, in fiecare stat membru, in raport cu
variatia la nivelul UE si al zonei euro (relevantd pentru dinamica

convergentei/divergentei socioeconomice).

incepéand din 2016, situatia statelor membre prin prisma principalilor indicatori sociali
si de ocupare a fortei de munca se evalueaza cu ajutorul unei metodologii stabilite de
comun acord care analizeazd simultan nivelurile si variatiile fiecarui indicator (dupa cum se
aratd in anexa 4). Pe baza acestei metodologii, tabelul 1 prezinta un rezumat al rezultatelor
tabloului de bord. Asa cum reiese in urma analizelor din prezenta sectiune si din sectiunea 2
(a se vedea figurile 1, 14, 15, 26, 27 si 28), cinci state membre (Grecia, Cipru, Portugalia,
Spania si Italia) se confruntd cu o serie de provocari semnificative in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munca, desi situatia lor este neomogend in ceea ce priveste evolutiile
recente. Alte cinci state membre (Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania si Romania) sunt
indicate de mai multe ori in tabelul de sinteza, cu grade diferite de gravitate, in legitura fie cu
indicatorii referitori la ocuparea fortei de munca, fie cu indicatorii sociali. Restul sectiunii

oferd o lectura detaliata a tabloului de bord.

Grecia prezintd incad o situatie dificila la nivelul tuturor indicatorilor sociali si de ocupare a
fortet de muncd, In special in ceea ce priveste rata generald a somajului si inegalitatea
veniturilor. S-au inregistrat unele imbunatatiri in ceea ce priveste rata NEET si rata riscului de

o o - 11 % . A . . . .. .. . . .
saracie (AROP) . In Italia se mentin in continuare niveluri critice ale indicatorilor referitori

"' Aceasta din urma ar putea fi insa afectata de o scadere a pragului sariciei.
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la situatia tinerilor pe piata fortei de munca, in timp ce rata generala a somajului este doar in
usoara scidere in comparatie cu media UE. In acelasi timp, situatia indicatorilor sociali, in
special a ratei AROP, rimane o provocare. in Portugalia, rata globali a somajului si rata
somajului in randul tinerilor rdman ridicate, in pofida unor scaderi moderate. Atat indicatorul
riscului de saracie, cat si indicatorul de inegalitate a veniturilor se situeaza, de asemenea, la
niveluri ridicate comparativ cu media UE, cu toate ci au scizut usor. in Spania, rata somajului
si rata NEET s-au Tmbunatatit constant (insd nivelurile rdman problematice), In timp ce
situatia somajului in randul tinerilor, a sardciei si a inegalitatilor reprezintd in continuare o
provocare. Cipru a inregistrat evolutii favorabile ale ratelor somajului la nivel global si in
randul tinerilor, precum si 1n ceea ce priveste rata NEET, toate acestea scazand de la niveluri
foarte ridicate. Cu toate acestea, cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor este inca
negativa in 2015, iar rata riscului de saracie prezintd cea mai mare crestere. Romania prezinta
inca provocari critice in ceea ce priveste rata NEET, AROP si inegalitatile, acestea din urma
inregistrand o crestere considerabila. De asemenea, Lituania a inregistrat o crestere puternica
atat a AROP, cat si a inegalitatii veniturilor. Letonia a inregistrat cea mai mare crestere a
somajului 1n randul tinerilor, in timp ce situatia din tara ramane stabild in ceea ce priveste rata
riscului de sardcie si inegalititile. In Croatia, ratele somajului la nivel global si in randul
tinerilor sunt ridicate, insa in scadere rapida. In Bulgaria, rati ridicatd a NEET si inegalitatea

intre venituri raman provocari majore.

In ceea ce priveste NEET, situatia este considerati ca fiind ,,de supravegheat” (datorita fie
unor cresteri bruste, fie unor niveluri mai ridicate decat media) in Finlanda, Franta, Irlanda si
Slovacia. In mod similar, in afard de Italia, si Finlanda, Franta si Austria prezinti o crestere
mai mica a GDHI 1n comparatie cu media UE. In fine, cateva alte tari ar trebui, de asemenea,
sa fie monitorizate indeaproape in ceea ce priveste AROP (Polonia) si inegalitatea veniturilor

(Estonia).

In trei state membre, unii indicatori prezinta o usoara deteriorare, insa pornesc de la niveluri
bune. In Austria si Estonia, rata somajului (atat la nivel global, cat si pentru tineri) a crescut
mai repede decit media UE, insd nivelul rdmane foarte scazut. O situatie similard poate fi

observata in Danemarca 1n ceea ce priveste rata somajului n randul tinerilor si rata NEET.
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Tabelul 1: Rezumatul tabloului de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a
fortei de munca

Rata somajului Venitul brut ) . )
. AR A . Rata riscului de Inegalitate
Rata somajului in randul Rata NEET disponibil al ..
L. . saricie $80/520
tinerilor gospodariilor

Danemarca Bulgaria Austria Slovacia Austria Austria
Ungaria Republica Ceha | Republica Ceha Belgia Belgia
Luxemburg Ungaria Ungaria Danemarca Danemarca
Malta Lituania Lituania Estonia Franta
Tarile de Jos Malta Letonia Finlanda Ungaria
Rezultate peste Polonia Tarile de Jos Slovenia Franta Luxemburg
medie Romania Regatul Unit Luxemburg Malta
Regatul Unit Malta Tarile de Jos
Tarile de Jos Suedia
Slovenia
Suedia
Belgia Belgia Belgia Republica Ceha Croatia Croatia
Bulgaria Finlanda Estonia Germania Germania Cipru
Finlanda Franta Malta Spania Ungaria Germania
Franta Irlanda Polonia Ungaria Regatul Unit Polonia
Irlanda Luxemburg Portugalia Lituania Regatul Unit
Lituania Polonia Regatul Unit Tarile de Jos
Suedia Suedia Portugalia
Rezultate medii Slovenia Slovenia Suedia
Slovacia Slovacia Slovenia
Regatul Unit
Rezultate slabe, Cipru . Grecia .
d " Cipru - Bulgaria
. ir“ . panl.a Croatia |pr9 Grecia
imbunatatite Croatia Spania
Cipru
. Finlanda Austria i . .
Italia X X Letonia Estonia
De 5 Letonia Franta Finlanda i ) )
Letonia i Lituania Italia
supravegheat ) Portugalia Irlanda Franta . .
Portugalia X ) Polonia Portugalia
Slovacia Italia )
Portugalia




Nota: pentru RO nu sunt disponibile date trimestriale privind somajul in randul tinerilor; pentru BE, BG, EE, IE,
EL, HR, LU, MT, PL nu erau disponibile date privind GDHI la 26 octombrie 2016; pentru IE nu erau disponibile
date privind S80/S20 AROPE la 26 octombrie 2016.

Caseta 1. Analiza comparativa si urmarirea celor mai bune practici pe piata fortei de
munca

Raportul celor cinci presedinti a subliniat ca ar trebui sd se pund un accent mai puternic pe
ocuparea fortei de muncd si pe obtinerea unor performante sociale, precizind faptul ca
provocarile sunt adesea similare in toate statele membre, desi nu existd o abordare universala
de urmat.

Comunicarea Comisiei din octombrie 2015 ,privind masurile care trebuie intreprinse in
vederea finalizdrii Uniunii economice $i monetare (UEM)”"? prevede domeniile de politica
sau tematice care trebuie abordate progresiv prin utilizarea evaludrii comparative si a
examindrii reciproce a performantelor. Potrivit comunicarii respective, ,,Examinarea reciproca
a performantelor vizeaza identificarea rezultatelor nesatisfacatoare si sprijinirea convergentei
orientate spre actorii cu cele mai bune performante In domeniul pietei muncii, al
competitivitatii, al mediului de afaceri si al administratiei publice, precum si anumite aspecte
legate de politica fiscala. (...) indicatorii de referinta trebuie sa indeplineasci doui cerinte. In
primul rand, acestia trebuie sa fie strans corelati cu parghiile politice, astfel incat sa poata
avea implicatii politice reale si constructive. In al doilea rand, trebuie si existe elemente de
proba solide si un consens suficient pentru a stabili dacd acestia contribuie Tn mod
semnificativ la atingerea unor obiective superioare precum ocuparea fortei de munca,
cresterea economicd, competitivitatea, incluziunea si echitatea sociald si stabilitatea
financiard”.

Daca este completata de o analizd economica mai cuprinzatoare, evaluarea comparativa poate
furniza informatii si poate consolida reformele, prin sprijinirea procesului de invatare
reciproca si convergenta catre cele mai bune practici puse in aplicare cu succes in statele
membre.

Incepand din martie 2016, a avut loc un exercitiu pilot de analizi comparativa privind
prestatiile de somaj si politicile active pe piata muncii. A fost elaborata o abordare in trei
etape, in comun cu statele membre, luand in considerare cadrele existente. Intr-o prima etapa,
sunt discutate principalele provocari din domeniul de politica avut in vedere si este identificat
un set de indicatori generali de rezultate. In a doua etapa, un set de indicatori principali de
performanti permite identificarea performantelor bune sau slabe. In a treia etapi, sunt
identificate parghiile-cheie de politica necesare pentru a obtine o convergentd ascendenta.

Pe aceasta baza, in domeniul prestatiilor de somaj si al politicilor active pe piata muncii, au
fost identificati indicatori pentru primele doud etape si in a treia etapa au fost identificate
patru parghii de politicd pentru efectuarea analizei comparative: durata, nivelul si criteriile de
eligibilitate pentru ajutoarele de somaj si un principiu politic al accesului la un sprijin initial
adaptat la situatia de pe piata muncii a persoanelor. Exercitiul de evaluare comparativa a
competentelor a inceput in septembrie 2016 si este in curs de desfasurare.

12 COM(2015) 600 final.
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2. REFORME SOCIALE SI IN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA -
PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE
ACESTEA

Aceastd sectiune prezintd o vedere de ansamblu asupra indicatorilor principali recenti privind
ocuparea fortei de muncd si situatia sociald si a masurilor luate de statele membre in
sectoarele prioritare identificate in Orientdrile UE privind ocuparea fortei de munca, adoptate
de Consiliu in 2015" si readoptate, fara modificari, in 2016". Pentru fiecare orientare, sunt
prezentate evolutiile recente cu privire la o selectie de indicatori principali, precum si
masurile de politica adoptate de statele membre. Sectiunea foloseste programele nationale de
reforma pe 2016 ale statelor membre si surse ale Comisiei Europene. In absenta unor indicatii
contrare, in raport sunt prezentate numai masurile de politicd puse in aplicare dupa iunie
2015. O analiza aprofundata a evolutiilor recente de pe piata fortei de munca poate fi gasita in
raportul ,,Labour Market and Wage Developments™ (Evolutiile pietei fortei de munca si ale
salariilor) din 2016" si in raportul ,,Employment and Social Developments in Europe

. . o .. . v . . o . . A~ . 16
Review” (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa) din 2016 .

2.1 Orientarea S: Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare orientdrii nr. 5 privind ocuparea fortei de
munca, 1n care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru promovarea cererii de
fortd de munci si crearea de locuri de munca. In primul rand, sunt prezentati indicatori
privind spiritul antreprenorial, care reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru crearea de
locuri de muncd, precum si o sursa in sine de crestere a ocuparii fortei de munca (inclusiv prin
desfasurarea de activitati independente). In continuare sunt analizati principalii factori
macroeconomici care influenteazd deciziile de angajare, si anume evolutiile salariale si ale
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Sectiunea 2.1.2 raporteazd masurile de

politica puse in aplicare de statele membre in aceste domenii, inclusiv subventiile pentru

" Orientirile au fost reflectate pe deplin pentru prima dati in programele nationale de reforma pentru 2016.

' Decizia Consiliului privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre, 13
octombrie 2016.

'S Comisia Europeana (2016). ,, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016”
(Evolutiile pietei fortei de munca si ale salariilor in Europa. Raport anual 2016), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, octombrie 2016.

'*Tn curs de aparitie.
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angajare nespecifice (subventiile care vizeaza grupurile defavorizate specifice sunt prezentate

in sectiunea 2.2.2).
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2.1.1 Indicatori principali

Noile intreprinderi reprezinti o sursd importanti de locuri de munca in Uniunea
Europeani. in 2014", intreprinderile nou-create reprezentau peste 4% din totalul locurilor de
munci'® din sectorul de afaceri in tari precum Polonia, Letonia, Portugalia, Lituania si
Slovacia. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) au reprezentat aproape 71% din
cresterea globald a ocuparii fortei de munca'. Aceste cifre ofera o idee asupra potentialului
de creare de locuri de munca care ar putea fi deblocat prin eliminarea obstacolelor care
franeazi initiativele antreprenoriale si cresterea intreprinderilor®. in 2014, peste doua treimi
din statele membre au inregistrat o crestere a numarului de noi intreprinderi create. Cu toate
acestea, exista diferente semnificative in ceea ce priveste rata credrii de noi intreprinderi si

marimea medie a acestora (figura 7).

Figura 7: Rata credrii de noi intreprinderi si dimensiunea medie initiala a acestora,

economia intreprinderilor, 2014
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'7 Cel mai recent an pentru care sunt disponibile date.

'8 Acesta este numirul de persoane angajate in intreprinderile nou infiintate in 2014, imprtit la numarul total de
persoane angajate in randul intreprinderilor active in acelasi an.

1 Comisia Europeana (2015), ,,Raport anual privind IMM-urile europene 2014/2015”, noiembrie 2015.

2 Fisele informative ,,Small Business Act” (SBA) oferi o analizi detaliatd la nivel de tari a statisticilor si a
politicilor pentru IMM-uri si pot fi consultate la adresa: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-

environment/performance-review_en
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Sursa: Eurostat, demografia intreprinderilor. Nota: nu exista date disponibile pentru EL.

Activititile independente sunt in sciadere la nivel global, in principal datorita dinamicii
sectoriale, desi sunt observate modele foarte diferite de la o tara la alta. Ponderea medie a
activitatilor independente a scazut in 2015 de la 14,4% la 14,1%, atingand cel mai redus nivel
din 2008, deoarece activitatile independente au scazut cu 0,4%, in timp ce totalul fortei de
muncd ocupate a crescut cu 1% (a se vedea sectiunea 1). Cu exceptia sectorului primar
(agricultura, silviculturd si pescuit), care este afectat de un declin structural, numarul
si a ramas peste nivelul din 2008. Cu toate acestea, activitatile independente au crescut in
2015 in aproape jumadtate dintre statele membre, cele mai mari cresteri in termeni absoluti
fiind inregistrate in Polonia, Spania si Tarile de Jos. Ponderea femeilor care desfasoard o
activitate independenta si-a continuat cresterea lenta, de la 31,8% din total in 2014 la 32,2%
in 2015 (30,4% in 2008). Femeile reprezinta 34,4% din persoanele care desfasoara activitati
independente fara salariati (lucratori pe cont propriu) si 43,9% din lucratorii pe cont propriu
cu educatie tertiard. Cu toate acestea, ele reprezintd doar aproximativ 26% dintre toti

lucratorii care desfasoard o activitate independenta cu salariati.

Activitatile independente desfasurate de persoane nascute in afara tarii sunt in crestere.
Desi 89% din totalul lucratorilor care desfasoara o activitate independentd s-au nascut in
statul membru in care isi desfasoari activitatea, dinamica este foarte diversa. In 2015, pentru
acest grup a fost inregistratd o scadere de 1% a activitatilor independente, fata de cresterile de
2,7% si 4,7% pentru persoanele nascute in alte state membre, respectiv in afara UE. Cresteri
deosebit de mari pentru acest din urma grup (peste 5%) au fost inregistrate in Luxemburg,

Irlanda, Cipru, Belgia, Austria, Regatul Unit si Suedia.

in 2015, cresterea medie a salariilor s-a accelerat usor in UE, insi a rimas moderati in
zona euro. Remuneratia nominala pe salariat a crescut cu 3,2% 1n UE (in comparatie cu 1,6%
in 2014), in timp ce, in zona euro, aceasta a ramas cu putin peste 1% (figura 8). Coroborate cu
un nivel al inflatiei aproape egal cu zero, cresterile salariale nominale s-au materializat in
cresteri reale aproape in totalitate. Aceastd tendintd este in concordantd cu scaderea ratei
somajului la nivel general, desi, daca se analizeazd anumite tari, apar modele foarte diferite.
Cresterile salariale au fost cele mai rapide 1n tarile baltice (in special Letonia), unde au depasit
cresterea productivitdtii muncii. Suedia, Roménia, Polonia si Ungaria au inregistrat, de

asemenea, cresteri relativ ridicate ale remunerarii (reale) pe salariat, Tnsd (cu exceptia
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Ungariei) acestea au fost aliniate mai indeaproape cu productivitatea. La polul opus, Grecia,
Cipru, Portugalia si Croatia au afisat scaderi in termeni nominali, Tnsd mai limitate decat in
anii precedenti. Cresterile salariilor au fost in general mai reduse in térile din zona euro decat

in celelalte economii.

Figura 8: Salarii, productivitate si inflatie - variatii 2014/15
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Sursa: Eurostat. Nota: cresterea valorii adaugate per lucrator nu este raportata pentru IE (23,1%).

Presiunea fiscala asupra veniturilor salariale raimane, in linii mari, stabila in Europa, cu
diferente semnificative de la un stat membru la altul. Daca se analizeazd lucratorii
individuali care castigd salariul mediu (figura 9), sarcina fiscald asupra costului fortei de
munca®' variaza intre mai putin de 30% in Irlanda si Malta si aproape 50% in Belgia,
Ungaria, Germania, Austria, Franta si Italia. O dispersie similard poate fi observatd pentru
lucratorii cu venituri mici (definiti ca fiind lucratorii care castigd 67% din salariul mediu),
desi apar modele diferite in functie de tari in ceea ce priveste progresivitatea cotelor de

impozitare. Intre 2014 si 2015, sarcina fiscala medie a ramas, in linii mari, stabila, desi o serie

?! Sarcina fiscala asupra veniturilor salariale este compusa din impozitul pe venitul impus persoanelor fizice plus
contributiile la asigurdarile sociale ale angajatorilor si ale angajatilor. Nu sunt incluse in calcul contributiile la
sistemele de pensii ocupationale si private si nici deducerile fiscale specifice.
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de state membre au redus influenta acesteia asupra costului fortei de munca (Spania, Grecia si
Estonia, precum si Franta in ceea ce priveste lucratorii cu venituri mici, cu aproximativ 1
punct procentual). O crestere semnificativa a avut loc in Portugalia (aceasta tard inregistreaza

cea mai mare crestere a sarcinii fiscale asupra veniturilor medii din ultimii ani).

Figura 9: sarcina fiscalad asupra costului fortei de munca, nivel in 2015 si variatie
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B 67% din salariul mediu B 100% din salariul mediu

Sursa: Baza de date fiscald si a indemnizatiilor CE-OCDE. Nota: datele sunt pentru gospodariile cu un singur
salariat (fara copii). Pentru tarile marcate cu * nu exista date disponibile pentru 2015.

2.1.1 Raspunsul politic

Mai multe state membre au recurs la subventii pentru ocuparea fortei de munca pentru
a sprijini ocuparea fortei de munca si crearea de locuri de munca. Cele mai multe masuri
in acest domeniu vizeaza grupuri specifice care se confrunta cu probleme de integrare pe piata

fortei de munca (de exemplu, tinerii, persoanele in varsta, somerii de lungd durata, refugiatii
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etc.). Adesea, masurile respective implica oferirea de stimulente financiare (sau reduceri ale
contributiilor de asigurdri sociale/fiscale) angajatorilor pentru angajarea de lucrdtori din
categoriilor vizate. In cursul perioadei de referintd (incepand cu a doua jumitate a anului
2015; a se vedea declaratia introductiva din sectiunea 2), au fost introduse subventii pentru
angajare specifice in Belgia, Danemarca, Irlanda, Franta, Cipru, Malta, Tarile de Jos, Austria,
Slovenia si Slovacia (mai multe detalii se gdsesc 1n sectiunea 2.2 din raport care se ocupa de
grupuri tintd specifice). Cu toate acestea, unele tdri au introdus (sau intentioneaza sa
introducd) si subventii pentru angajare nespecifice, si anume fara conditii de eligibilitate
specifice, de obicei cu scopul de a promova contractele de munca pe duratd nedeterminata. De
exemplu, Franta a introdus o prima de 4 000 EUR acordatd pe o perioadd de 2 ani pentru
angajarea de catre un IMM (pana la 249 de angajati) a unui salariat platit cu pana la 1,3 ori
salariul minim, 1n baza unui contract pe duratd nedeterminata sau cu o duratd de cel putin 6
luni. In Italia, stimulentele pentru angajarea pe durati nedeterminati introduse in 2015 in
legea muncii au fost mentinute in 2016, dar cu sume reduse si numai pentru doi ani (in loc de
trei). In Portugalia au loc discutii cu partenerii sociali pe tema masurilor care pot fi luate
pentru a stimula societdtile sd angajeze cu contracte permanente, cum ar fi modificari ale
contributiilor la asigurdrile sociale pentru a descuraja utilizarea abuziva a contractelor
temporare si/sau stimulente financiare pentru societdtile care transformd contractele
temporare in contracte permanente. Finlanda intentioneazd sa introduca posibilitatea de a
utiliza indemnizatia de somaj ca subventie salariald, pentru a-i determina pe angajatori sa

angajeze o persoana aflata in somaj.

Unele state membre iau masuri pentru promovarea antreprenoriatului si a
intreprinderilor nou-infiintate, in special in randul tinerilor. Unele tiri au pus in aplicare
masuri de sprijinire a credrii de Intreprinderi sociale. Mai concret, Ungaria a introdus cursuri
de formare si sprijin financiar pentru tinerii antreprenori, ca parte a Garantiei pentru tineret, si
pentru Intreprinderile sociale (inclusiv prin subventii salariale temporare legate de ocuparea
fortei de munca pentru lucratori defavorizati). Letonia elaboreaza in prezent un nou cadru de
reglementare pentru antreprenoriatul social si a introdus un sprijin pentru intreprinderile
sociale, menit sa ducd la cresterea oportunitdtilor de angajare pentru grupurile defavorizate.
Belgia si Irlanda au introdus stimulente fiscale pentru lucratorii care desfasoara activitati
independente. In cadrul unei propuneri care vizeaza utilizarea indemnizatiilor de somaj pentru

activarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, Finlanda intentioneaza sd acorde

intreprinderilor nou-infiintate (si tinerilor care lucreaza ca antreprenori cu fractiune de norma)
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granturi $i subventii salariale, in special in vederea angajarea primului lor salariat. Grecia
pune 1n aplicare programe pentru sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate si desfasurarea de

activitati independente de catre absolventii de invatdmant tertiar.

Redresarea continui a pietei muncii in 2015 si 2016 a fost sustinutd in mai multe state
membre prin masuri de reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca,
vizind adesea veniturile cele mai mici. Reformele fiscale s-au axat pe impozitarea
veniturilor din munca ale persoanelor fizice, cu scopul de a creste puterea de cumparare a
lucratorilor cu venituri reduse, pentru a consolida stimulentele n favoarea muncii si a remedia
totodata problema saraciei persoanelor incadrate in munca. Au fost implementate masuri de
reducere a impozitului pe venit, fie prin reduceri ale cotei de impozitare, fie prin modificari
ale creditelor fiscale si/sau ale transelor de impozitare, in Belgia, Germania, Estonia, Irlanda,
Spania, Tarile de Jos, Austria, Slovacia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit. in Belgia, o
reducere a cotei de impozitare a fost insotitd de o crestere a plafonului de cheltuieli
deductibile fiscal. Estonia a adoptat un sistem de rambursari ale impozitelor cu scopul de a
combate sardcia persoanelor incadrate in muncd, precum si o crestere a transei scutite de
impozit. In Irlanda, bugetul 2016 a introdus o prelungire a creditelor pentru impozitul pe venit
si o reducere a cotizatiei sociale universale (pentru 2017 sunt anuntate reduceri suplimentare).
In Tarile de Jos, un plan de reducere fiscali in valoare de 5 miliarde EUR vizeazi majorarea
remuneratiei nete a lucratorilor, printr-o reducere a transelor de impozitare si o crestere a
creditelor fiscale. Danemarca si Lituania planificd reforme care vizeazd reducerea si/sau

modificarea impozitarii veniturilor personale.

intr-un numir limitat de state membre, reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei
de munca a fost realizatd prin reduceri globale sau specifice ale contributiilor la
asigurarile sociale. Astfel de masuri au fost adoptate, de exemplu, de Belgia, Estonia, Franta
si Regatul Unit. In Belgia, contributiile angajatorilor la sistemul de asigurari sociale vor
scadea treptat intre 2016 si 2019, eliminand treptat o parte a subventiilor salariale existente.
Reducerile specifice pentru IMM-uri si persoanele care desfasoara activitati independente vor
fi extinse. In Franta, incepand cu aprilie 2016 se aplici o reducere de 1,8 puncte procentuale a
contributiilor sociale (familie) ale angajatorilor pentru salariile cuprinse intre 1,6 si 3,5 salarii
minime. Franta intentioneaza, de asemenea, sa majoreze creditul fiscal pentru competitivitate
si ocuparea fortei de munca (CICE), care se ridica in prezent la 6% din masa salariald a unei
societiti, cu limitare la salariile de pana la 2,5 salarii minime. In Finlanda, acordul privind

competitivitatea semnat de partenerii sociali in martie 2016 vizeaza o reducere punctuald a
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costurilor fortei de munca de 5% (estimarile recente evalueazd aceastd reducere la
aproximativ 3%), care urmeaza sa fie obtinuta printr-o deplasare a contributiilor la asigurarile
sociale de la angajatori catre angajati, la care se adauga si unele masuri suplimentare (inclusiv

o crestere a numarului de ore de lucru, a se vedea sectiunea 2.3).

in conformitate cu tendintele din ultimii ani, mai multe state membre isi modernizeaz:i
sistemele de stabilire a salariilor, astfel incat salariile sa fie mai adaptate la evolutia
productivitatii. Finlanda a crescut posibilititile de negociere colectivda la nivel de
intreprindere, astfel incat acordurile colective la nivel sectorial pot contine o ,.clauza de
criza”, care va determina momentul in care se poate deroga de la acordurile colective cu
privire la aspecte precum salariile si timpul de lucru. In plus, toti angajatorii, inclusiv cei care
nu sunt membri ai unei confederatii patronale, vor putea ajunge la un acord la nivel local, in
conformitate cu dispozitiile acordului colectiv (a se vedea si sectiunea 2.3 din raportul privind
dialogul social, inclusiv in ceea ce priveste incercérile Frantei de simplificare a acestuia la
nivel de intreprindere). Irlanda a redefinit cadrul de stabilire a salariilor la nivel sectorial, n
conditiile in care unele aspecte importante ale acestuia au fost declarate neconstitutionale de
catre Curtea Supremd In 2013, prin includerea unor noi reguli de extindere a contractelor
colective de munci la toti lucratorii dintr-un anumit sector. In plus, aceasta tard a adoptat o
definitie mai exactd a negocierii colective, in vederea clarificarii conditiilor in care Tribunalul
Muncii are competenta de a solutiona conflictele colective de munca in cazurile in care intr-o
societate nu existd contracte colective de munca. In Belgia, Ministerul Federal al Economiei
s1 Muncii a prezentat o propunere legislativa pentru reformarea legii privind competitivitatea
din 1996, care va fi discutatad cu partenerii sociali, cu scopul de a institui un nou cadru de

negociere colectiva pana la sfarsitul anului 2016.

Unele state membre au luat masuri pentru a reforma cadrele salariului minim, cu scopul
de a Tmbunititi transparenta si/sau previzibilitatea ajustirilor acestora. De exemplu,
Irlanda a infiintat in 2015 o Comisie pentru salariile mici, care reprezinta angajati, angajatori
si experti independenti si al cdrei scop este de a prezenta guvernului recomandari anuale
privind salariul minim la nivel national si alte aspecte conexe; In urma recomandarii acestei
comisii nou infiintate, salariul minim legal a fost majorat incepand din ianuarie 2016. In
Bulgaria, guvernul intentioneazd sd stabileasca, spre sfarsitul anului 2016, criteriile pentru
mecanismul de stabilire a salariului minim, tindnd seama de evolutiile in materie de
productivitate (si, in unele cazuri, de evolutia saraciei). Alte cateva tari au extins acoperirea

sau nivelul adecvat al salariului minim. In particular, Polonia a introdus, in iulie 2016, un
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salariu minim pentru contractul de mandat de drept civil si pentru persoanele care desfasoara
aprilie 2016 un nou ,salariu national de subzistenta” (NLW), care a dus la o crestere
substantiald a salariului minim national (NMW) pentru lucratorii in varsta de cel putin 25 de
ani. Guvernul Regatului Unit se asteaptd ca, pana in 2020, NLW sd ajunga la 60% din
veniturile salariale mediane. In Slovenia, in noiembrie 2015, parlamentul a adoptat un proiect
de lege care redefineste salariul minim, excluzand indemnizatiile pentru munca de noapte,
munca 1n zilele de duminica si munca in zilele de sarbatoare legald (cuantumul urmeaza sa fie

stabilit in contractele colective).

2.2 Orientarea 6: Consolidarea ofertei de forta de munca, a aptitudinilor si a

competentelor

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 6 privind ocuparea fortei de
munca, 1n care se recomanda statelor membre sd creeze conditii pentru promovarea cererii de
fortd de munca, a aptitudinilor si a competentelor. Sectiunea incepe cu prezentarea
indicatorilor cu privire la impactul sistemului de educatie si formare profesionald asupra
capacitatii de insertie profesionald a fortei de muncad (nivelul competentelor de baza,
participarea la Invatarea pe tot parcursul vietii si tranzitiile de la scoald la munca pentru
diferite tipuri de programe) si continud cu prezentarea rezultatelor de pe piata fortei de munca
pentru diferite grupuri dezavantajate din acest punct de vedere (de exemplu tinerii, lucratorii
in varstd, persoanele care provin din migratie, femeile si somerii de lunga duratd). Sectiunea
2.2.2 raporteaza masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domenii, inclusiv
subventiile pentru angajare (specifice) si masurile care vizeaza grupurile defavorizate,

inclusiv persoanele cu handicap.

2.2.1 Indicatori principali

Indicatorii nivelului de educatie au continuat sa creasca in 2015. Urmand tendinta din
ultimii zece ani, rata abandonului scolar timpuriu a scazut in majoritatea statelor membre, in
medie cu 0,2 puncte procentuale in 2015, ajungand la 11,0%. Cu toate acestea, se

inregistreaza niveluri apropiate de 20% in Spania, Malta si Romania, iar alte sase state
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membre se situeazd deasupra obiectivului principal de 10% al Strategiei Europa 2020. Ratele
de abandon scolar timpuriu sunt mai mari pentru elevii romi si persoanele care provin din
migratie, In special elevii de origine strdind. Rata de absolvire a Tnvatamantului tertiar in
randul celor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani a crescut, la randul sdu, in mod constant si
semnificativ. Aceasta se situeaza In prezent la 38,7%, 1n crestere cu 0,8 puncte procentuale
numai in 2015, iar 17 state membre au depasit obiectivul principal de 40% al Strategiei

Europa 2020.

Ratele de absolvire a invatamantului tertiar sunt semnificativ mai mari in randul femeilor si
mai scazute in cazul elevilor care provin din migratie. Cu toate acestea, dezechilibrele de gen
in anumite domenii de studiu sunt persistente, intrucat barbatii sunt minoritari In randul
absolventilor din domeniul sanatatii si educatiei, in timp ce femeile sunt slab reprezentate in
domeniul stiintei si al ingineriei. Profilul parintilor afecteaza in continuare participarea la
invatamantul superior’. Avand in vedere fluxurile recente consistente de tineri solicitanti de
azil, vor fi necesare masuri pentru a le oferi acestora un Inceput favorabil in sistemul de
educatie si formare profesionald, favorizdnd astfel integrarea lor in societate si pe pietele

: < 23
fortei de muncé europene”.

in ciuda acestei evolutii, existd mari diferente in cadrul statelor membre si intre acestea
in ceea ce priveste dobandirea unor competente de bazia, precum alfabetizarea,
competentele numerice si stiintifice (figura 10). Potrivit evaludrii competentelor de baza
efectuate in cadrul Programului privind evaluarea internationald a elevilor (PISA) al OCDE
din 2012, 22,1% dintre elevii europeni in varstd de 15 ani au obtinut rezultate slabe la
matematica, 17,8% la citire si 16,6% la stiinte. Dezavantajele socioeconomice, nevoile
educationale speciale si provenienta din migratie®* sunt cei mai importanti factori asociati cu
rezultate slabe in ceea ce priveste competentele de baza. Scolile cu mai multi elevi
dezavantajati din punct de vedere socioeconomic tind sa aiba resurse de o calitate relativ mai

scazuta. Cu toate acestea, constatarile din cadrul PISA aratd ca alocarea resurselor

> Comisia Europeani ,,Education and Training Monitor 2016” (,,Monitorul educatiei si formarii”).

% Pentru o analiza detaliatd, a se vedea analiza in curs de aparitie ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa” 2016, capitolul privind integrarea refugiatilor, si documentul de lucru CE-OCDE intitulat
»How are refugees faring on the labour market in Europe?” (,,Care este situatia refugiatilor pe piata fortei de
muncd din Europa?”), septembrie 2016.

* Exista dovezi care arati cd, in majoritatea statelor membre, persoanele care provin din migratie continua sa fie
foarte dezavantajate chiar si dupd ajustarea efectuatd pentru a tine seama de contextul socioeconomic, si cd,
printre elevii de origine straina, cei care sosesc atunci cand sunt copii de varstd mica au rezultate mai bune decat
cei sositi mai tarziu. A se vedea documentul OCDE-UE (2015) Settling In — Indicators of Immigrant Integration
2015 si documentul OCDE (2014) International Migration Outlook 2014, OECD Publishing.
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influenteazd si performanta sistemului de invatdmant in ansamblu, dar si echitatea in
domeniul educatiei, in particular: rezultatele la matematicd sunt mai bune acolo unde
resursele sunt alocate in mod mai echitabil intre scoli’’, economiile performante avand
tendinta de a aloca resursele in mod mai echitabil tuturor scolilor, indiferent de profilul

socioeconomic al acestora.

Figura 10: Procentul de adulti care au performante slabe in ceea ce priveste

competentele de baza
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Sursa: Skills Matter, OECD Publishing, 2016

Totodata, in Europa exista un numir foarte mare de adulti care nu au nivelul minim de
competente necesare pentru a participa cu succes la viata economica si sociala. Acest
lucru se datoreaza in parte abandonului scolar timpuriu si rezultatelor slabe la o varsta tanara,
precum si perimdrii competentelor odata cu trecerea timpului si participarii slabe la activitatile
de invatare pe parcursul vietii adulte. Ancheta din 2012 a OCDE privind competentele
adultilor (PIAAC) a constatat ca in Italia, Spania si Grecia, o treime sau mai mult dintre
adultii in varstd de munca au un nivel scazut de alfabetizare si/sau de competente numerice.
Nivelul de studii este cel mai bun indicator al competentelor: 51% dintre adultii care au
niveluri foarte slabe de alfabetizare si de competente numerice nu au studii liceale. Adultii

care nu au un nivel minim de competente se confruntd cu dificultati de angajare: in toate

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (octombrie) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-

in-focus-n44-(eng)-final.pdf.
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statele membre ale UE, rata ocuparii fortei de munca in randul adultilor slab calificati este

considerabil mai scazutd (iar rata somajului mai ridicatd) in comparatie cu adultii cu calificare

medie sau 1nalta.

Rata medie de participare a adultilor la invatarea de-a lungul vietii, la nivelul UE, se
ridica la 10,7% in 2014 si nu a crescut in 2015, in pofida necesitatilor variate care
evolueazi rapid. in particular, cei care au parasit educatia sau formarea initiala fara un nivel
adecvat al competentelor de baza au nevoie de oportunitdti pentru a le obtine mai tarziu in
viata. Prin perfectionare si recalificare profesionald, competentele isi mentin relevanta si sunt
actualizate. In comparatie cu 2010, ratele de participare la invitare in randul adultilor au
scazut in 12 state membre si au rdmas stabile in altele, cu exceptia Luxemburgului, a Frantei
si a Ungariei (figura 11), cu cresteri semnificative in ultimele doud cazuri. In plus, in cazul
adultilor slab calificati, probabilitatea de a participa la activititi de invatare este cu 50% mai

scazutd decat in cazul populatiei generale, iar acest decalaj s-a largit intre 2012 si1 2015.

Figura 11: Participarea la invitarea pe tot parcursul vietii in UE 28
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Sursa: Eurostat, (ancheta asupra fortei de muncd). Codul datelor online: tesem250. Nota: Indicatorul reflecta rata

de participare la educatia si formarea profesionala formala si non-formala (ultimele patru saptamani) a
persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani.

Relevanta educatiei pentru piata fortei de munca este esentiald pentru a stimula
capacitatea tinerilor de a gasi un loc de munca si de a contribui in mod eficient la
cresterea economica. In medie, in UE, rata de ocupare a noilor absolventi de nvatdmant

superior este de 81,9%, in timp ce pentru absolventii de Tnvatimant secundar superior, aceasta
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rata este de 70,8%. Diferenta este mai mare in statele membre 1n care rata generala de ocupare

a tinerilor este mai scazuta (figura 12).

O educatie si formare profesionald (EFP) eficace contribuie, totodata, la integrarea pe
piata muncii prin promovarea unor competente transversale si specifice adecvate.
Proaspetii absolventi de studii liceale si studii postliceale neuniversitare avand calificari EFP
au, 1n general, o tranzitie mai usoard de la educatie la piata muncii si rate superioare de
ocupare fatd de absolventii de parcursuri educationale generale cu niveluri de calificare

comparabile (figura 13).

Figura 12. Rata de ocupare a proaspetilor absolventi de invitiméant secundar si tertiar

(2015)
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Sursa: Eurostat (ancheta asupra fortei de muncd). Nota: rata de ocupare a absolventilor de invatamant superior
(ISCED 5-8) si de invatamant secundar superior (ISCED 3-4) cu varste cuprinse intre 20 si 34 de ani care au
absolvit studiile cu 1 pana la 3 ani Tnaintea anului de referinta si care nu urmeaza niciun program formal sau non-
formal de educatie sau de formare.

Cu toate acestea, in pofida efectelor sale pozitive, EFP initiald nu este inca la fel de
atractiva ca invataméantul general, numirul mediu a persoanelor inscrise fiind stabil in
ultimii 10 ani. La nivelul UE, ponderea elevilor EFPI in totalul populatiei din Tnvatamantul

secundar superior este de 48%, iar ponderea tuturor elevilor Inscrisi Intr-un program

profesional in Invatamantul secundar superior, postliceal neuniversitar si in Invatdmantul
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tertiar cu ciclu scurt (ISCED 3-5) se ridica la 39%. Programele EFP formale atrag si studenti
adulti: 36,6% dintre studentii EFP din UE aveau varsta de 20 de ani sau mai mult, adica peste
varsta obisnuitd pentru invatdmantul secundar, multi dintre ei revenind probabil la EFP dupa
ce si-au intrerupt studiile. Acest grup reprezintd peste jumadtate din toti cursantii EFP in

Danemarca, Irlanda, Spania si Finlanda.

in ansamblu, rata somajului in randul tinerilor a scizut de la un maxim de aproape
24% in 2013 1a 20,3% in 2015, dar este n continuare cu aproape 4,4 puncte procentuale mai
ridicata decat in 2008. In prima jumitate a anului 2016, unele state membre inregistrau inca
niveluri care se apropiau sau depdseau pragul de 40% (Italia, Spania, Grecia) fara scaderi
semnificative, desi alte state membre puternic afectate au inregistrat Tmbunatatiri
semnificative (in special Cipru si Croatia). Dispersia somajului in randul tinerilor in statele
membre rdmane la un nivel ridicat, insa in scadere de-a lungul timpului (a se vedea figura 14,
unde linia diagonald indicd o corelatie negativa intre variatiile si nivelurile somajului in

randul tinerilor).

Figura 13: Rata ocuparii fortei de muncéa pentru diferite programe de invitimant

(post)secundar (2015).
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Sursa: Eurostat (ancheta asupra fortei de munca 2015). Indicatorul masoara rata de ocupare a persoanelor cu
varste cuprinse intre 20 si 34 de ani care au absolvit studiile cu 1-3 ani inainte de realizarea anchetei si care detin
o diploma de invatamant secundar superior (ISCED 3) sau invatamant postliceal neuniversitar (ISCED 4), din
populatia din aceeasi grupa de véarstd care nu urmeaza, in prezent, niciun program formal sau non-formal de

37



educatie sau de formare. Intreruperi ale seriilor temporale pentru LU si HU, date nefiabile pentru absolventii de
invatamant general in CZ, EE, HR, AT si SI si pentru absolventii EFP in LU.

Figura 14: rata somajului in randul tinerilor (15-24) si variatia anuala, astfel cum sunt
raportate in tabloul de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de
munca
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca (calcule efectuate de DG EMPL). Perioada: Nivelurile din
primul semestru al anului 2016 si variatiile anuale in raport cu primul semestru al anului 2015. Nota: Axele sunt
centrate pe media neponderata din UE. Legenda este prezentata in anexa.

Pe langa someri, o parte stabila a tinerilor cu varste de 15-24 de ani nu lucreaza si nu
urmeazi studii sau cursuri de formare. In total, in UE, in 2015, 6,6 milioane de persoane
din grupa de varstd 15-24 de ani nu erau Incadrate profesional si nu urmau niciun program
educational sau de formare (NEET). Aceasta inseamnd 12,0% din populatia din aceasta
categorie de varsta, fatd de 10,9% in 2008, in scadere fatd de nivelul record de 13,2%
inregistrat in 2012. Dupa cum reiese din figura 15, Tn mai multe tari (Croatia, Bulgaria, Italia
si Roménia, aceasta din urmd inregistrand chiar o crestere semnificativa in 2015) se
inregistreaza in continuare rate NEET ridicate, de aproape 20% sau mai mari. Ratele NEET
prezentau, de asemenea, cresteri semnificative in Danemarca, Finlanda, Franta si Slovacia.

Jumatate dintre persoanele din categoria NEET erau inactive, cu diferente semnificative intre
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statele membre, dar o pondere stabila la nivelul UE (figura 16). Pentru femeile din categoria

NEET, inactivitatea este mai ridicatd decat somajul, in timp ce pentru barbati lucrurile stau

invers.

Figura 15: Rata NEET (15-24) si variatia anuali, astfel cum sunt raportate in tabloul de
bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca
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neponderata din UE. Legenda este prezentata in anexa.
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Exista in continuare un potential important de crestere a ratei de ocupare a lucratorilor
in varsta, in pofida cresterii substantiale din ultimul deceniu a acestei rate In mai multe
tari si a faptului cd lucratorii 1n varstd au facut fatd crizei relativ mai bine decat alte grupe de
varstd. Evolutiile demografice fac ca imbatranirea activd sa devini si mai necesara. in 2015,
rata de ocupare a lucratorilor in varsta (55-64) a variat intre 34,3% in Grecia si 74,5% in
Suedia, media UE fiind de 53,3%, iar nivelul din patru tari sub 40%. Rata de ocupare a
femeilor cu varste Intre 55 si 64 de ani isi reduce incet decalajul, dar este in continuare mai
scazuta, situdndu-se la 46,9% 1n 2015. Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste
durata vietii active este, de asemenea, semnificativa, femeile participand in medie cu 5,1 ani
mai putin pe piata muncii decat barbatii (32,7 fatd de 37,8 ani in 2014) (figura 17). Aceasta
diferentd medie mascheazd o variatie considerabila intre statele membre si este legatd de mai
multi factori, inclusiv obstacole cum sunt accesul insuficient la servicii de Ingrijire si varste
de pensionare mai mici pentru femei decat pentru barbati (a se vedea mai jos o analiza

detaliata).
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Figura 17: Durata medie a vietii profesionale, 2014
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Datele releva totodata existenta unor diferente puternice in ceea ce priveste activitatea si
ocuparea pentru persoanele cu handicap®. in plus, se preconizeaza ci numirul acestora,
determinat de imbatranirea populatiei, va creste de la 80 de milioane la 120 de milioane pana
in 2020 in UE. In 2014, diferenta in ceea ce priveste activitatea (grupa de varsta 20-64 de ani)
intre persoanele cu si fara handicap in UE s-a ridicat la 21,1 puncte procentuale (60,6% fata
de 81,7%), iar diferenta de ocupare la 23,8 puncte procentuale (48,7% fata de 72,5%). In
special, in Lituania, Irlanda si Malta, diferenta de ocupare a fost de aproape 40 de puncte
procentuale, iar in 12 tari, aceasta a depasit 30 de puncte procentuale. Rata de ocupare a
persoanelor cu handicap pe baza datelor EU-SILC 2014 se situeazd sub 30% in Grecia,
Irlanda, Malta si Croatia. In general, persoanele cu handicap ies de pe piata muncii mai

devreme, avand o rata foarte redusa de ocupare la varsta 55-64, si anume 34,5%.

Populatia care nu este niascuta in UE prezintia, de asemenea, rate de activitate si de

ocupare mai mici decit media, cu o diferentda in materie de activitate de 4,2 puncte

*% Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap defineste handicapul ca ,,un concept in
evolutie” determinat de ,,interactiunea dintre persoanele cu handicap si barierele comportamentale si de mediu
care Tmpiedica participarea lor deplina si efectiva la viata sociala in conditii egale cu celelalte persoane”. Aceste
handicapuri pot fi usoare sau grave, fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale, prezente de la nastere sau
dobandite 1n cursul vietii (inclusiv la locul de munca) si legate in special de Imbatranirea populatiei.
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procentuale, in medie, in comparatie cu populatia autohtona (clasa de varsta 20-64), dar care
depaseste 10 puncte procentuale in sapte state membre (figura 18). Aceasta diferenta in
materie de activitate este chiar mai mare in cazul femeilor. De asemenea, rata de ocupare a
persoanelor care nu s-au nascut in UE este, in medie, cu 10,4 puncte procentuale mai mica
decat cea a populatiei autohtone, dar aceastd diferenta atinge aproximativ 20 de puncte
procentuale 1n trei state membre si depdseste 15 puncte procentuale in alte patru, in cazul
femeilor aceasta fiind, inca o datd, mai mare. In medie, femeile niscute in afara UE au o ratd
de ocupare cu 13,5 puncte procentuale mai micd decat femeile autohtone. Provocarile persista
adesea si pentru cea de a doua generatie: persoanele (25-54 de ani) nascute in UE din parinti
originari din afara UE au o ratd de ocupare cu 5,7 puncte procentuale mai mica si o rata de
activitate cu 3,7 puncte procentuale mai scazuta decat persoanele care au cel putin un parinte

autohton.

Figura 18: Rata de ocupare in functie de tara nasterii, 20-64 de ani, 2015 si variatie din
2008
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Sursa: Eurostat; Pentru DE nu exista o defalcare pentru persoanele nascute in afara UE, dar daca se analizeaza
diferenta dintre cetatenii autohtoni si resortisantii tarilor terte, aceasta ajunge la 22,6 puncte procentuale.

Rezultatele imigrantilor pe piata fortei de munca sunt influentate de numerosi factori.
Dincolo de factorii explicativi traditionali, cum ar fi varsta, sexul, nivelul de educatie sau
experienta profesionald, aceste rezultate sunt, de asemenea, determinate de factorii specifici

reprezentati de competenta in limba tarii gazda si transferabilitatea competentelor si a
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educatiei obtinute in strdinatate. Chiar dacd imigratia este rezultatul reintregirii familiei,
migratia economicd sau umanitara joacd, de asemenea, un rol, in parte datorita faptului ca are
impact asupra caracteristicilor anterioare, dar si pentru ca implicd competente si nevoi diferite
pentru masurile de integrare. Cu toate acestea, chiar dacad se tine seama de aceste diferente,
ramane un decalaj in ceea ce priveste probabilitatea de a fi angajat®’. Aceasti situatie se poate
datora, partial, unor practici discriminatorii sau lipsei de recunoastere a calificarilor, dar si
altor caracteristici neobservate precum regiunea de origine, care pot avea impact, de exemplu,
asupra rolurilor de gen si, in consecintd, asupra participarii femeilor pe piata muncii. Astfel de
probleme ar putea deveni mai accentuate odata cu afluxul fara precedent de solicitanti de azil,
in conditiile in care au fost depuse aproape 1,8 milioane de cereri de azil numai in anul 2015

si In prima jumdtate a anului 2016

in toate statele membre, ratele de angajare pentru femei sunt inferioare celor pentru
birbati, cu mari variatii pe intreg teritoriul UE. In 2015, la nivelul UE, rata ocupirii fortei
de munca pentru barbati (20-64 de ani) a fost de 75,9% si de doar 64,3% pentru femei (figura
19), in pofida faptului ca femeile sunt din ce in ce mai calificate si chiar au niveluri de
educatie superioare barbatilor. In 2015, 43,4% dintre femei (30-34 de ani) aveau studii
tertiare, fata de 34% dintre barbati. Rata de angajare pentru femei este de 60% sau mai mica si
diferenta in materie de ocupare intre femei si barbati este ridicatd 1n opt state membre, dintre
care majoritatea se confrunti cu problema imbitranirii populatiei’’. Aceastd diferentd in
privinta ocupdrii intre femei si barbati (15-64) este deosebit de pregnantd in randul

refugiatilor (17 puncte procentuale) si al migrantilor (19 puncte procentuale).

?” A se vedea documentul Comisiei Europene (2016) ,,Mobilitatea si migratia in UE: Oportunitati si provocari”,
in ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa” 2015.

% Pentru o analizd detaliatd, a se vedea analiza in curs de aparitie ,,Evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei
sociale in Europa” 2016, capitolul privind integrarea refugiatilor, si documentul de lucru CE-OCDE intitulat
»How are refugees faring on the labour market in Europe?” (,,Care este situatia refugiatilor pe piata fortei de
muncd din Europa?”), septembrie 2016.

* Conform previziunilor demografice, populatia in varsti de munci va scidea in majoritatea statelor membre si
in special in Lituania, Letonia, Bulgaria, Slovacia, Grecia, Portugalia, Polonia, Estonia, Romania, Germania,
Croatia si Ungaria; a se vedea ,,Raportul privind imbatranirea populatiei” al Comisiei Europene (2015),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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Figura 19:  Rata ocupirii populatiei cu virsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani si
procentul de lucritori cu fractiune de norma in functie de sex in 2015
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. Notd: Ponderea lucratorilor cu fractiune de norma in totalul
populatiei active pentru fiecare sex. Tarile sunt clasificate in ordinea crescatoare a ocuparii fortei de munca in
randul femeilor.

Diferentele dintre barbati si femei in domeniul ocupérii fortei de munca sunt deosebit de
marcate pentru parinti, dat fiind ca femeile sunt in continuare mai susceptibile decat
birbatii si isi asume responsabilitiiti de ingrijire a copiilor. In medie, rata de ocupare a
femeilor cu copii mici este cu 8 puncte procentuale mai micad decat rata de ocupare a femeilor
care nu au un copil mic, iar in unele tari aceasta diferentd este de peste 30 de puncte
procentuale (Republica Ceha, Slovacia, Ungaria). In schimb, in toate statele membre ale UE,
tatii sunt mult mai susceptibili de a fi angajati decat barbatii fara copii. Ratele de angajare ale
mamelor tind sa fie mai mari decat cele ale femeilor care nu au copii, in tari In care sunt
aplicate masuri bine concepute si impartite Tn mod echitabil care asigura echilibrul Intre viata
profesionald si cea privata (mai ales in Suedia si Danemarca). Decalajul in ceea ce priveste
rata de ocupare este deosebit de puternic pentru mamele slab calificate si pentru parintii

. .30
singuri”.

pe termen lung si se confrunta cu obstacole puternice din punct de vedere financiar la
intrarea pe piata muncii sau daca doresc sa lucreze mai mult. Astfel, acestea sunt mai

susceptibile sa isi reduca timpul de lucru sau chiar s iasa in totalitate de pe piata muncii. In

30 A se vedea studiul Comisiei Europene (2016) ,, The efficiency and effectiveness of social protection systems
over the life course” (Eficienta si eficacitatea sistemelor de protectie sociald pe parcursul vietii), capitolul 3.2.
din ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa” 2015.
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2015, mai mult de 25% din populatia feminind inactivd (20-64) era inactiva din cauza
responsabilitatilor familiale (inclusiv ingrijire pentru copii sau adulti aflati in incapacitate) in
Ungaria, Irlanda, Slovacia, Estonia, Republica Ceha si Regatul Unit. In plus, in unele dintre
sistemele de impozitare si de prestatii sociale, transferurile de numerar si sprijinul fiscal
slabesc stimulentele financiare in favoarea muncii pentru o a doua persoana care contribuie la
venitul familiei, Impiedicand, astfel, participarea femeilor pe piata fortei de munca. Costurile
ridicate de ingrijire a copiilor pot constitui un factor suplimentar de descurajare a incadrarii in
munca sau a Intoarcerii la locul de munca a celei de a doua persoane dintr-un cuplu in care
ambele persoane au venituri. Acesta este cazul, in special, in Regatul Unit si Irlanda, unde
costurile de Ingrijire a copiilor reprezinta, in medie, mai mult de 23% din venitul net al
familiei. In ansamblul UE, doar 28% dintre copiii cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani erau
ingrijiti in cadrul serviciilor de ingrijire formale in 2014, acest procent ridicandu-se la 83% in
cazul copiilor cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie. Prin urmare,
ratele mai scazute de ocupare in randul femeilor se combind cu o pondere ridicatd a muncii cu
fractiune de norma: 31,9% dintre femeile ocupate, fata de doar 8,3% dintre barbati. Aceasta
diferenta este si mai pregnantd pentru parinti, si anume 40,5% dintre mame lucreaza cu

fractiune de norma, fata de 5,7% dintre tati.

45



Figura 20: Disparitatea salariald de gen neajustata in 2008 si 2014
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Sursa: Eurostat. Nota: cifrele aratd diferenta dintre veniturile salariale orare brute medii ale barbatilor si ale
femeilor, ca procent din veniturile salariale orare brute medii ale barbatilor - pentru angajatii remunerati,
neajustate in functie de caracteristici personale sau ale postului. Sursa: Eurostat; Industrie, constructii si servicii
(cu exceptia administratiei publice, a apararii, a asigurarilor sociale obligatorii). Nu existd date disponibile
pentru Grecia si Irlanda pentru 2014.

in plus fata de ratele scazute de ocupare a fortei de munca in echivalent norma intreaga,
femeile se confrunta si cu o disparitate salariala semnificativa. Aceasta s-a ridicat la
16,6% in 2014 in UE, cu mari variatii intre statele membre (a se vedea figura 20)*'. Motivele
potentiale care stau la baza disparitatii salariale de gen sunt variate, de exemplu diferentele la
nivelul experientei de muncd, al timpului de lucru, al tipului de loc de muncad sau al
sectorului. Pentru UE in ansamblu, segregarea pietei muncii’” este relativ ridicatd, ajungand la
25,3% pentru segregarea ocupationald si 18,3% pentru segregarea sectoriald®. Femeile tind sa
lucreze in sectoare relativ mai slab remunerate®®, ele sunt mai slab reprezentate in functii de
conducere si mai bine reprezentate decat barbatii in ceea ce priveste munca cu fractiune de

normad, care este mai slab remuneratd decat munca cu norma intreagd pentru fiecare ora de

3! Aceasta este ,,disparitatea salariald de gen neajustata”, intrucat nu tine seama de toti factorii care au un impact
asupra disparitatii salariale de gen, precum diferentele de educatie, de experienta pe piata muncii, de ore lucrate,
de tip de munci etc.

32 Segregarea pietei muncii se refera la distributia femeilor in diferite posturi si sectoare, in comparatie cu
barbatii.

33 Cele douid procente reflectd proportia din populatia angajata care ar trebui sa isi schimbe ocupatia/sectorul
pentru a ajunge la o distributie egald a barbatilor si a femeilor in diferite ocupatii sau sectoare. Indicele variaza
intre 0 (absenta segregarii) si 50 (segregare completa).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf
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munca. Disparitati salariale de gen in favoarea barbatilor existd in aproape toate ramurile de
activitate®. In plus, existd si alti factori neobservabili care pot contribui la disparitatea
salariald de gen, de exemplu discriminarea. Salariile mai mici, timpul de lucru mai scurt si
durata mai scurtd a carierei pentru femei au un impact negativ asupra veniturilor lor globale si

a drepturilor de pensie™.

Somajul de lunga durata a scizut in majoritatea statelor membre intre 2014 si 2015,
insa ramane o provocare importanta, in conditiile in care peste 10,3 milioane de cetateni
europeni (T1 2016) cauta un loc de munca timp de peste un an, iar 6,5 milioane dintre acestia,
de peste doi ani. Ca procent din populatia activa, somajul de lunga durata a crescut in 2015 in
Austria, Belgia, Croatia, Finlanda, Luxemburg, Térile de Jos, Roméania si Suedia, insd a
scazut, uneori in mod semnificativ, in cea mai mare parte a statelor membre puternic afectate
(figura 21). Cu toate acestea, el este In continuare de peste 10% in Grecia, Spania si Croatia,
si de peste 5% in Slovacia, Portugalia, Italia, Cipru, Bulgaria si Irlanda. Odata cu cresterea
duratei somajului, legatura cu piata fortei de munca se deterioreaza, iar perspectivele de
reangajare in locuri de munca stabile scad dramatic si riscul de inactivitate creste, din cauza
scaderii capacitdtii de insertie profesionald si a acumuldrii obstacolelor care Tmpiedica

participarea.

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report web_en.pdf

36 in 2014, femeile au primit pensii cu 40% mai mici, in medie, decat pensiile barbatilor, iar in unele tari, o
treime dintre femeile in varstd nu primesc niciun fel de pensie. Din acest motiv, femeile in varsta sunt expuse
unui risc mult mai mare de sdracie decat barbatii In varstd; In medie, 15,7% dintre femeile de peste 65 de ani
sunt expuse riscului de saracie, fatd de 11,3% dintre barbati. in Slovenia, Suedia, Lituania, Letonia si Estonia,
diferentele intre pensiile femeilor in varsta si cele ale barbatilor in varstd sunt de 10 puncte procentuale sau mai
mult.
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Figura 21: rata somajului de lunga durata (% din populatia activa), 2014 si 2015
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Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca.

Exista diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste succesul activitatilor de
sprijinire a somerilor de lunga durata in vederea gasirii unui loc de munca. Calitatea
serviciilor furnizate somerilor de lungd duratd ramane esentiald pentru a asigura buna
integrare a acestora pe piata fortei de muncd, in conformitate cu Recomandarea Consiliului

din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca.

2.2.2  Raspunsul politic

Politicile care vizeaza nivelul scazut al competentelor de bazid au primit o atentie
deosebita in state membre precum Cipru, Ungaria si Suedia si sunt abordate in propunerea
recentd a Comisiei privind Garantia de competente. Adesea, statele membre au raspuns la
aceastd provocare prin imbunatatirea sistemelor de EFP. Cu toate acestea, in Suedia a fost
lansata o initiativa recentd care vizeaza interventia timpurie, destinatd primilor ani de scoala
(clasa de invatamant prescolar si clasele 1-3), cu un accent deosebit pe calificarile de baza. In
Ungaria si Slovacia, un obiectiv specific a fost imbunititirea competentelor digitale. In Cipru,
obiectivul a fost de a Tmbunatati participarea si a adapta EFP la necesitatile pietei fortei de

munca.

Eforturile de a promova educatia incluziva au fost, de asemenea, o prioritate pe ordinea
de zi, avand ca obiectiv principal reducerea decalajului educational al cursantilor
dezavantajati (inclusiv al elevilor cu nevoi educationale speciale, al migrantilor si al
romilor). In ultimul an, au fost introduse initiative pentru cresterea caracterului incluziv al

educatiei in Republica Cehd, Grecia, Polonia, Portugalia si Slovacia. Masurile vizau in primul
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rand sd incurajeze participarea la Tnvatamantul general al unor grupuri de cursanti mai largi
(in special din grupuri defavorizate) si de la o varsta mai frageda. Ungaria a redus varsta
Republica Ceha a adoptat o legislatie in vederea reducerii acesteia de la sase ani la cinci ani,
incepand din septembrie 2017. Grecia a introdus zone de educatie prioritare, si anume clase
de primire, cursuri de sprijin si structuri de primire pentru migrantii din scolile primare.
Portugalia a crescut numarul de burse pentru studentii care provin dintr-un mediu vulnerabil
din punct de vedere economic si sporeste, de asemenea, serviciile publice de educatie si
ingrijire a copiilor de varstd mica. Slovacia a prezentat o initiativa referitoare la prevenirea
plasarii copiilor in scoli speciale numai pe baza provenientei dintr-un mediu socioeconomic
defavorizat. In Belgia (comunitatea flamandi), fiecare copil, inclusiv cei cu nevoi speciale,
are acum dreptul de a se inscrie la o scoald obisnuitd, cu conditia ca acest lucru sa fie posibil,

cu adaptari rezonabile.

Mai multe state membre consolideazd masurile de sprijin pentru cadrele didactice,
formatori, directorii de unititi de invatamant si alti membri ai personalului din
invatamant. Astfel de masuri sunt luate de Belgia (unde au fost luate primele masuri atat in
comunitatea flamanda, cat si in cea francezd), Republica Cehd, Croatia, Cipru, Letonia,

Romania, Slovacia si Suedia.

Statele membre depun eforturi pentru a creste rata de absolvire a Invatimantului
tertiar si capacitatea de insertie profesionala a absolventilor din invatimantul superior.
Printre masuri se numara atragerea mai eficientd a grupurilor dezavantajate si vulnerabile,
dezvoltarea unor traiectorii clare de evolutie de la formarea profesionala si alte tipuri de
invitimant la invatimantul superior, precum si reducerea ratelor de abandon. In Suedia,
guvernul va finanta aproximativ 14 600 de noi locuri in Invatdmantul superior pana in 2019
pentru a stimula In continuare participarea. Republica Ceha si Portugalia au majorat bursele si
sprijinul pentru persoanele care provin dintr-un mediu vulnerabil din punct de vedere
economic. Cresterea relevantei Invatdmantului superior este determinata de utilizarea sporita a
previziunilor referitoare la competente si a datelor privind ocuparea fortei de munca in randul
absolventilor, de implicarea angajatorilor in elaborarea programelor scolare, de dezvoltarea
unei varietdti mai mari de moduri de studiu (cu program redus, la distantd etc.) si de
continuarea dezvoltarii formarii profesionale superioare si a invatdmantului superior

profesional. Spania continuad sd 1si dezvolte sistemul de monitorizare a absolventilor pentru a
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misura capacitatea de insertie profesionald aferenti programelor de studiu. in Belgia sunt
avute In vedere masuri menite sd sporeascd capacitatea de insertie profesionald, in special prin
imbunadtatirea traiectoriilor de evolutie gratie programelor de ciclu scurt (comunitatea
flamanda) si programelor de invatare duald sau la locul de munca la nivel de licentd

(comunitatea franceza).

Au fost implementate reforme ale politicilor in domeniul educatiei adultilor pentru a
garanta ca educatia si formarea profesionalia indeplinesc nevoile pietei fortei de munca.
Cipru, Ungaria, Lituania, Romania si Suedia au prezentat recent initiative in acest domeniu,
concentrdndu-se de reguld asupra competentelor de bazd sau vizdnd actualizarea
competentelor si prevenirea pensiondrii anticipate. Cu titlu de exemplu, in Suedia, ,,dreptul la
educatia adultilor” la nivel secundar superior a fost adoptat in cadrul bugetului 2016. Din
2017, toti adultii vor avea dreptul de a-si completa studiile anterioare si a obtine o calificare
secundara superioara care le permite accesul la Tnvatamantul superior si le sporeste sansele pe
piata fortei de munca. Ungaria urmareste dezvoltarea competentelor digitale pentru 200 000
de persoane defavorizate. Lituania a acordat o atentie speciala conditiilor pentru Tmbunaétatirea
calitatii Invatamantului si a formarii continue non-formale pentru adulti. Prin Noua agenda
pentru competente in Europa, Comisia incurajeazad investitiile sustinute in dobandirea de
competente si 0 mai buna corelare a acestora cu nevoile de pe piata fortei de munca pentru a

promova crearea unor locuri de munca de calitate.

Masuri de promovare a cunostintelor, aptitudinilor si competentelor relevante si de
inalta calitate in cadrul invatarii pe tot parcursul vietii, cu accent pe rezultatele Invatarii
pentru capacitatea de insertie profesionald, inovare, cetdtenia activa si/sau bundstare au fost,

de asemenea, adoptate de catre Irlanda, Spania, Franta, Croatia, Polonia si Regatul Unit.

Statele membre au continuat si imbunititeascd transparenta competentelor si a
calificarilor. Polonia, Croatia si Finlanda si-au imbunatatit cadrele nationale ale calificarilor.
Suedia a corelat cadrul national al calificérilor cu Cadrul european al calificarilor. Austria si
Suedia s-au axat pe evaluarea si validarea competentelor si a calificarilor migrantilor recent

sositl.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Garantia pentru tineret

a reprezentat un catalizator pentru schimbare. Programele nationale ale statelor membre

50



din cadrul Garantiei pentru tineret cuprind doud tipuri de actiuni: (1) masuri cu efect rapid
pentru a oferi sprijin adaptat tuturor tinerilor din categoria NEET si (2) reforme structurale pe
termen mediu si lung pentru a Tmbunatati capacitatea institutionald si a asigura o abordare
integratd in materie de furnizare a serviciilor. In ceea ce priveste sfera de acoperire, pe
teritoriul UE, 41,9% dintre toti tinerii NEET cu varsta cuprinsd Intre 15 si 24 de ani erau
inscrisi in sistemul Garantiei pentru tineret in 2015, in crestere de la 40,4% in 2014.
Implementarea la scard largd este inca recentd in mai multe state membre, deoarece multe

masuri au necesitat reforme substantiale si parteneriate ample.

Investitiile Tn activitati de informare destinate tinerilor care nu sunt inregistrati la
SPOFM reprezinta o prioritate importanta in multe state membre. Doud treimi din
SPOFM sunt in prezent implicate in desfisurarea de activititi de informare in contextul
punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret. in Suedia, strategia ,,Ci de urmat - strategie
pentru NEET” se axeaza pe motivarea tinerilor de peste 15 ani sd inceapd sau sa isi reia
studiile si sd finalizeze ciclul secundar superior sau s munceasca (aceastd din urma solutie
numai atunci cand este cazul si numai pentru cei cu varste intre 20 si 25 de ani).
Coordonatorul national pentru NEET vizeaza asigurarea unei mai bune colaborari intre
agentiile guvernamentale, municipalitdti, consilii judetene si organizatii la nivel national,
regional si local, si lucreaza in stransd colaborare cu Delegatia pentru tineri pe piata fortei de
munca, pentru a promova acordurile locale intre municipalititi si SPOFM si punerea in
aplicare a acestora. In Croatia, centrele CISOK (centru de orientare profesionald pe tot
parcursul vietii) infiintate in Intreaga tard furnizeaza din ce in ce mai multa asistenta pentru
ciutarea unui loc de munci, consiliere profesionali si activititi de informare pentru NEET. in
Letonia, proiectul de informare ,,Stii si faci” are ca obiectiv implicarea NEET 1in educatie si

dezvoltarea competentelor acestora.

De asemenea, au fost instituite ,,ghisee unice” pentru imbunititirea accesibilitatii si a
informarii. Acestea reunesc intr-un singur loc diferitele servicii pentru tineret, oferind o
gami largd de servicii intr-un mod flexibil si accesibil. In 2015, Finlanda a lansat centre de
consiliere pentru tineri de tip ghiseu unic. Situate in 35 de municipalititi pand in prezent,
acestea ofera sprijin usor accesibil tuturor tinerilor sub varsta de 30 de ani, inclusiv consiliere

si Indrumare personalizatd, sprijin pentru gestionarea vietii personale, planificarea carierei,

aptitudini sociale, precum si sprijin pentru educatie si incadrarea in munca.
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in multe state membre, Garantia pentru tineret a contribuit in general la eliminarea
compartimentirilor intre domeniile de politici si la construirea unor parteneriate
viabile. Coordonarea intre sectoarele ocuparii fortei de munca, educatiei si tineretului a fost,
de asemenea, intariti. In Italia, punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret a condus la
crearea unui sistem informatic comun in care sunt integrate bazele de date ale ministerelor
muncii si educatiei si la lansarea unor initiative specifice pentru promovarea politicilor active
privind piata fortei de munci si a Garantiei pentru tineret in scoli. In Lituania, proiectul
»Descopera-te pe tine insuti” pus 1n aplicare in toate municipalitétile in perioada 2015-2018
implicd un parteneriat intersectorial intre birourile locale de ocupare a fortei de munca,
politie, serviciile de protectie a drepturilor copilului, asistentii sociali si centrele locale pentru
tineret in vederea sprijinirii tinerilor NEET pentru a dobandi competente personale, sociale si

profesionale.

in plus, majoritatea statelor membre au utilizat subventii specifice, atit pentru salarii, cit
si pentru recrutare, in multe cazuri cu sprijin din partea fondurilor UE, in special prin
intermediul Fondului social european (FSE) si al Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (YEI). Incepand cu 2015, o modificare a legii croate privind contributiile
permite angajatorilor care ofera tinerilor sub 30 de ani un contract de munca cu duratad
nedeterminatd sa fie scutiti de la plata contributiilor la asigurdrile de sandtate si de plata
contributiilor la stat pentru o perioadd de 5 ani. In 2015, Estonia a lansat programul ,,Primul
meu loc de munca”, care ofera o subventie salariala de un an si o acoperire a cheltuielilor de
formare pe o perioadd de doi ani. In Lituania, angajatorii care ofera un loc de munci tinerilor
inscrisi la SPOFM pot beneficia de rambursarea a 50 % din salariul brut, pe o perioadd de pana
la 6 luni. Se acorda prioritate unor categorii precum somerii tineri de lunga duratd sau parintii
tineri cu 2 copii si se aplica sanctiuni angajatorilor care concediaza lucratori subventionati, in
termen de sase luni de la incheierea perioadei de subventionare. in 2015, misura a vizat 28 %
din totalul participantilor la PAPM cu vArsta cuprinsi intre 16 si 29 de ani. in Cipru, somerii cu
varsta de sub 25 de ani, absolventi de invatdmant secundar inferior, invatamant liceal si
invatdmant postliceal de pand la 2 ani si cu experientd in munca limitatd, beneficiaza de noi
sisteme care le ofera plasamente profesionale, cu o indemnizatie de formare de 125 EUR pe
saptdmana pe o perioadda de maximum 6 luni. Absolventii invatdmantului tertiar, cu varsta de
sub 35 de ani, sunt si ei eligibili. In Franta, tinerii cu varsta de sub 28 de ani care au beneficiat
de o bursd pot solicita, In termen de 4 luni de la absolvirea Invatdmantului tertiar sau a

invatdmantului secundar profesional, o ,,subventie pentru prima cdutare a unui loc de munca”, a
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carei valoare este cuprinsa intre 200 si 300 EUR pe luna. Este de asteptat ca un numar de
126 000 de tineri s beneficieze de aceasti misurd. In plus, societitilor cu mai putin de 10
angajati care acceptd un ucenic cu varsta Intre 16 si 18 ani li se acorda, In primul an, o prima in
valoare de 4 400 EUR. Autoritatile romane lucreaza si ele, in prezent, la modificarea legislatiei
in domeniul ocuparii fortei de munca, pentru a oferi o combinatie de masuri de activare mai
generoase, personalizate pentru grupurile cele mai indepartate de piata muncii (printre acestea
se numdra subventiile de antreprenoriat si de ocupare a fortei de muncd, stimulentele pentru

ucenicii §i stagii etc.).

Au fost intensificate eforturile specifice de sprijinire a reformelor in materie de ucenicie
si a mai bunei reglementéari a stagiilor. Aceste reforme au contribuit la mai buna aliniere a
competentelor tinerilor cu nevoile pietei muncii si la intdrirea angajamentului comunitatii de
afaceri. Jumatate dintre statele membre ale UE au Intreprins — sau au raportat ca intentioneaza
sd intreprindd — modificari legislative pentru alinierea propriilor cadre nationale cu cadrul de
calitate pentru stagii al anului 2013. In statele membre care si-au adaptat deja legislatia
(Bulgaria, Franta, Germania, Grecia, Lituania, Portugalia, Spania, Suedia) majoritatea
reformelor constau in limitarea duratei stagiilor la sase luni (in Bulgaria la 12 luni), in
clarificarea conditiilor pentru stagii mai lungi si in atribuirea de mentori pentru a oferi

indrumare si a supraveghea progresele realizate pe parcursul stagiului.

Caseta 2. Utilizarea deplina a Fondului social european (FSE)

Cu un buget de 86,4 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, Fondul social european (FSE)
este unul dintre instrumentele-cheie ale UE pentru abordarea provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari, cu regulamente care prevad posibilitatea reprogramarii
in vederea alinierii la noile provocari.

Una dintre principalele prioritéti politice pentru FSE 2014-20 este ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor, abordata atat prin intermediul fondului in sine, cat si al Initiativei privind
ocuparea fortei de munci in randul tinerilor (YEI). In cadrul FSE, 6,3 miliarde EUR sunt
destinate direct actiunilor de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, in timp ce tinerii
sunt de asemenea un important grup-tintd al masurilor din domeniul educatiei, al Tnvatarii pe
tot parcursul vietii si al incluziunii sociale. In plus, bugetul YEI se ridicd la o suma totala de
6,4 miliarde EUR (compusa din 3,2 miliarde EUR reprezentand resurse ale YEI, cu o alocare
corespunzatoare de 3,2 miliarde EUR de la FSE). YEI, de care pot beneficia in prezent 20 de
state membre, vizeaza in mod specific tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET), cu un accent pe regiunile UE care s-au
confruntat cu cele mai mari rate ale somajului in randul tinerilor in 2012. Pentru a asigura o
reactie prompta la aceastd importanta provocare de naturd politica, resursele destinate YEI au
fost concentrate in prima jumatate a ciclului financiar al bugetului de cheltuieli al UE. Pe
langd aceasta, in 2015, Comisia a deblocat o crestere cu aproximativ 1 miliard EUR a
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prefinantdrii destinate YEI, cu scopul de a asigura mobilizarea mai rapida a ocuparii fortei de
munca in randul tinerilor si a actiunilor de formare la fata locului. Cresterea a avut un impact
pozitiv pentru jumadtate dintre autoritdtile de management beneficiare ale YEI, care au fost
astfel in masurd si angajeze mai multe fonduri si/sau si lanseze mai multe proiecte’.

Cu toate acestea, per ansamblu, anii 2014 si 2015 au fost marcati de o lansare relativ lenta a
implementdrii In statele membre, atat pentru FSE, cét si pentru YEI, cu un nivel redus al
cheltuielilor eligibile certificate declarate, fapt ce indicd o rata de absorbtie scazutd. Acest
lucru nu ar trebui sa fie insad interpretat ca o dovada a lipsei actiunilor si a implementarii pe
teren. Statele membre s-au confruntat cu intarzieri in desemnarea autoritatilor de management
si a sistemelor de monitorizare, care au avut un impact asupra vitezei de prelucrare a
declaratiilor de cheltuieli adresate Comisiei Europene.

Datele arata deja cd, de la lansarea programelor operationale, peste 2 milioane de participanti
au beneficiat de sprijin din partea FSE, iar 1,4 milioane de tineri NEET au beneficiat de
interventii sprijinite de YEI — in special de plasamente profesionale, ucenicii, stagii si masuri
destinate activitatilor independente, precum si de educatie si formare continue. in majoritatea
statelor membre, YEI este consideratd un mecanism sau o parghie esentiald de
operationalizare a Recomandarii Consiliului privind Garantia pentru tineret (2013). Cu toate
ca progresele la nivel de implementare variaza de la un stat membru la altul, unele proiecte au
deja un impact semnificativ pe teren.

Aproape toate statele membre au luat masuri pentru a imbunatiti calitatea, oferta sau
gradul de atractivitate al programelor de ucenicie, in spiritul Aliantei europene pentru
ucenicii, lansata In iulie 2013. Reforma daneza in domeniul uceniciilor — votata in 2013, dar
implementatd incepand de la mijlocul anului 2015 — are drept obiectiv sd ofere ucenicilor
posibilitatea de a obtine o calificare la nivel de invatamant secundar superior general, care sa
le deschida accesul la invatimantul superior. in Franta, contractele de ucenicie permit in
prezent obtinerea a 85 de calificari profesionale aprobate de Ministerul muncii (in locul
Ministerului educatiei), cu conditia ca persoana sa detina o calificare ISCED 3 sau sa fi fost
identificatd ca persoand care a pardsit timpuriu scoala. In Austria, reforma legii privind
formarea profesionald, care a avut loc in 2015, a consolidat managementul calitatii din cadrul
sistemului de formare profesionald prin ucenicie. Au fost elaborate noi oferte de formare
pentru tinerii defavorizati, cum ar fi programele de invatdmant standardizate pentru obtinerea
unor calificari minime de baza si a unor calificari partiale. Reforme in domeniul uceniciilor
sunt planificate, de asemenea, in Irlanda si in Slovenia. in Irlanda, Consiliului uceniciilor
(lansat la finele anului 2014) este insarcinat cu identificarea sectoarelor economice in care

extinderea uceniciilor poate aduce o schimbare reald atit pentru angajatori, cat si pentru

37 Studiu al Comisiei, intitulat ,,Primele rezultate ale Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor” — Raport final catre DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei
Europene (2016).
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angajati. In urma unei cereri de propuneri care s-a incheiat la 31 martie 2015, au fost
selectionate o serie de noi ucenicii, adaptate pentru a satisface nevoile pietei muncii, care
urmeaza sa fie dezvoltate si implementate. Prima dintre acestea acoperd domeniul asigurarilor
si a fost lansati la mijlocul lunii septembrie 2016. In Slovenia, Legea uceniciei, aflata in faza
consultdrii publice, 1si propune sd defineascd un cadru global pentru ucenicii (inclusiv

eligibilitatea, conditiile sociale si de munca, obligatiile reciproce).

Au fost luate diferite initiative politice pentru a promova integrarea pe piata muncii a
lucratorilor in varsta. Unele state membre s-au concentrat asupra asigurarii accesului
adultilor la invatare. Este si cazul Romaniei, cu adoptarea unei strategii nationale de invatare
pe tot parcursul vietii care pune accentul pe cresterea participarii la Tnvatarea pe tot parcursul
vietii a persoanelor de obicei slab reprezentate si dezavantajate pe piata muncii. Alte state
membre au introdus planuri de activare specifice si servicii de ocupare a fortei de munca
personalizate, inclusiv orientarea profesionald. In 2016, Luxemburgul a demarat
implementarea programului de plasamente de profesionalizare destinat in principal
persoanelor cu varsta de minimum 45 ani aflate in cautarea unui loc de munca. In alte cazuri,
statele membre au favorizat adaptarea locurilor de munca si au promovat imbatranirea in
conditii bune de sdndtate la locul de muncad. Acesta a fost unul dintre obiectivele strategiei
letone privind Tmbatranirea activa pentru o viata profesionald mai buna si mai indelungata,
care implica evaluarea competentelor si a starii de sandtate, dezvoltarea de planuri individuale
la nivelul intreprinderilor (inclusiv adaptarea locului de munca, formule de munca flexibile,

masuri de ameliorare a starii de sdnatate etc.) si formarea profesionala.

intr-o serie de state membre sunt in curs de desfisurare actiuni de sporire a
stimulentelor pentru incadrarea in muncad a lucratorilor in varsta (de exemplu,
acordarea unor bonusuri) si de eliminare a contrastimulentelor din structurile de
impozite-prestatii. Belgia, Germania si Austria au lansat initiative vizand -cresterea
stimulentelor pentru incadrarea Tn munca a lucratorilor in varsta. Germania intentioneazd sa
introduca conditii mai flexibile in sprijinul persoanelor care continua sa lucreze si dupa varsta
generala de pensionare, prin furnizarea unui cadru mai bun care sd combine veniturile
salariale cu veniturile din pensii. In Belgia, doua regiuni (Valonia si Bruxelles) au adoptat
reforme de imbundtatire a sistemelor de stimulare a ocuparii fortei de munca transferate

lucratorilor 1n varsta.
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Sistemele si strategiile specifice de invitare pe tot parcursul vietii vizeaza sprijinirea
persoanelor cu handicap sau a altor persoane defavorizate pentru obtinerea si
mentinerea unei activititi profesionale remunerate pe piata deschisa. Exemple recente
concrete ale unor astfel de masuri pot fi observate In Cipru (subventii pentru angajatorii care
oferd un loc de muncd persoanelor cu handicap), Luxemburg (plasamentul profesional
temporar, cu posibilitatea permanentizarii pozitiei), Malta (cote de ocupare a fortei de munca)
si Tarile de Jos (crearea de locuri de muncd destinate persoanelor cu handicap). Recenta
strategie nationald de invatare pe tot parcursul vietii adoptatd de Romania si-a stabilit ca
obiectiv cresterea ratei de participare a grupurilor defavorizate, inclusiv a persoanelor cu

handicap.

in contextul unui aflux firi precedent de solicitanti de azil, statele membre au pus, de
asemenea, un accent mai puternic pe integrarea pe piata muncii a persoanelor provenite
din migratie. Asigurarea unei interventii rapide pentru nou-veniti, cu implicarea unor parti
interesate relevante, precum angajatorii si serviciile publice de ocupare a fortei de munca, a
reprezentat obiectivul mai multor initiative. Suedia a conceput masuri timpurii pentru
perioada cererii de azil, In special cursuri introductive de limba si informatii societale. Odata
ce nou-venitilor li se acordd un permis de sedere, acestia au acces la un program introductiv,
cu proceduri accelerate care vizeaza profesiile expuse unui risc de penurie a fortei de munca.
Pe langa aceasta, 200 de agentii din sectorul public au primit sarcina de a oferi stagii nou-
venitilor in perioada 2016-2018. Societdtile comerciale joaca si ele un rol proactiv; cele care
ofera nou-venitilor cel putin 100 de locuri de munca sau de stagii au fost grupate in cadrul
asa-numitului ,,Club 100”, beneficiind de pachete de masuri personalizate din partea SPOFM.
Programul de integrare actualizat al guvernului finlandez pentru 2016-2019 urmareste si el
obiectivul unei tranzitii line a imigrantilor in domenii precum studiile sau viata profesionala,
prin intermediul unei cooperari initiale eficace intre autoritati si partile interesate. Pornind de
la aceleasi principii, dar tinand cont de structura federald, landurile germane au adoptat o serie
de programe, planuri si acorduri in functie de propriile nevoi (de exemplu, acordul intitulat
»Integrare prin formare si munca”, incheiat intre guvernul landului Bavaria, comunitatea de
afaceri bavareza si serviciile locale de ocupare a fortei de munca). In septembrie 2015,
guvernul federal al Austriei a infiintat un ,,portofoliu al integrarii” in valoare de 75 de
milioane EUR, destinat finantarii unor masuri de integrare a refugiatilor pe piata muncii,
suplimentat cu alte 40 de milioane EUR pe an alocate bugetului federal pentru 2016 si 2017.

In acest context, SPOFM desfasoari un proiect-pilot menit sa identifice nevoile si cerintele de
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formare individuale si sd furnizeze totodata informatii generale legate de cdutarea unui loc de
munca si de sistemul educational, precum si de drepturile si obligatiile angajatilor si ale

angajatorilor in Austria.

Au fost concepute, in acelasi timp, masuri de activare specifice, prin modernizari
orientate ale prestatiilor si serviciilor sociale. In Danemarca, alocatia de integrare introdusi
in septembrie 2015 a inlocuit asistenta sociald sau educationald, pentru a oferi imigrantilor
stimulente mai puternice in vederea gasirii unui loc de munca. De asemenea, refugiatii sunt
considerati acum capabili sd lucreze de la momentul sosirii, programul de integrare al
sectorului public urméand a se concentra asupra unor masuri legate de ocuparea fortei de
munca, precum si asupra educatiei si formarii in limba daneza. El va fi mai bine adaptat
necesitatilor pietei muncii, iar centrele de ocupare a fortei de muncd isi vor consolida
serviciile oferite intreprinderilor. in plus, se va introduce un sistem de bonusuri in numerar

pentru societdtile private care ofera refugiatilor locuri de munca obisnuite, nesubventionate.

Dincolo de masurile care vizeaza in principal integrarea nou-venitilor, mai multe state
membre au ficut eforturi de combatere a discriminarii, fie prin elaborarea de acte
legislative noi sau modificarea celor existente, fie prin dezvoltarea unor proiecte specifice. In
Finlanda, legea nediscriminarii, care a intrat in vigoare in 2015, extinde obligatia de
promovare a egalitatii de sanse si de prevenire a discrimindrii. Obligatia vizeaza furnizorii de
servicii de educatie si formare, precum si institutiile de Tnvatamant si angajatorii, ea avand un
impact mai ales asupra vietii profesionale din sectorul privat. Prin Decretul regal din 18
noiembrie 2015, in Belgia a fost instituitd o noud comisie de experti reunind reprezentanti ai
sistemului judiciar, profesiunilor juridice, sindicatelor si organizatiilor patronale, al carei
obiectiv este evaluarea, o data la cinci ani, a aplicarii si eficacitatii legislatiei Tmpotriva
discrimindrii. Spania a elaborat proiecte inovatoare in cadrul strategiei nationale de combatere
a rasismului, discriminadrii, xenofobiei si a altor forme de intoleranta: un proiect intitulat
FRIDA, elaborat pe tot parcursul anului 2015, 1si propune sa formeze si sa sensibilizeze
comunitatea educationald. Programe similare urmeaza sa fie lansate in domeniile justitiei si

sanatatii.

Acordarea de concedii de maternitate/parentale platite stimuleaza de obicei participarea
femeilor pe piata muncii, ajutindu-le pe acestea sa giaseasca un echilibru intre munca si
viata de familie. O distributie echilibrata a concediului platit intre femei si barbati s-a dovedit

a fi extrem de utild pentru stimularea ocuparii fortei de munca in randul femeilor dupa
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nasterea copiilor. In ultima perioadi, o serie de state membre (printre care Germania, Irlanda,
Luxemburg, Ungaria, Malta si Portugalia) au luat initiative de Tmbunatatire a dispozitiilor
referitoare la concediile parentale platite. De exemplu, Germania a flexibilizat normele
referitoare la concediul parental, permitand parintilor cu copii avand varsta cuprinsa Intre trei
si opt ani sd beneficieze de un concediu de 24 de luni, care poate fi impartit in trei blocuri. in
plus, o utilizare echilibrata a drepturilor la concediu intre femei si barbati dupa nasterea
copilului (inclusiv utilizarea de catre tati a formulelor de concedii parentale) s-a dovedit a
avea efecte pozitive in ceea ce priveste distributia responsabilitatilor casnice si de ingrijire si a
ameliorat rezultatele femeilor pe piata muncii, conducand, printre altele, la o revenire mai
rapida a femeilor pe piata muncii. In aceasta perspectiva, Irlanda a introdus recent concediul
de paternitate platit de doud saptamani, iar Portugalia a prelungit concediul de paternitate la
25 de zile lucratoare (anterior 20 de zile), dintre care 15 sunt obligatorii (anterior 10).
Republica Ceha a modificat si ea regimul si prestatiile aferente formulelor de concedii
parentale pentru a incuraja implicarea tatilor in Ingrijirea copiilor si revenirea mai rapida la

munca a mamelor care doresc acest lucru.

Statele membre au introdus de asemenea masuri in domeniul ingrijirii copiilor si al
pentru ingrijitorii familiali, in special pentru femei. De exemplu, Republica Ceha a
prezentat initiative menite sd imbunatateascd educatia prescolard si sa Intdreascd sprijinul
acordat copiilor cu nevoi speciale. In 2017, Republica Ceha planuieste de asemenea s adopte
o asistenta financiard si concedii pentru persoanele care asigura servicii neoficiale de ingrijire
a dependentilor. Alte state membre (printre care Bulgaria, Germania, Irlanda, Slovacia,
Luxemburg si Regatul Unit) au luat recent masuri de sporire a accesibilitdtii serviciilor de
ingrijire a copilului. Slovacia intentioneaza sa mareasca alocatia pentru ingrijitorii persoanelor
cu handicap grav pana la sfarsitul anului 2016 si sd mareasca perioada de cotizare pentru
pensie care le este recunoscuta ingrijitorilor. De asemenea, unele state membre si-au propus
sd abordeze contrastimulentele financiare pentru incadrarea in munca, rezultate din sistemele
lor de impozite-prestatii. De exemplu, Austria si Regatul Unit au lansat initiative de extindere
a tratamentului fiscal favorabil al alocatiilor pentru copii si al cheltuielilor de ingrijire a

copiilor.

Pentru a stimula incadrarea in munca a femeilor s-a facut apel si la formule de munca
flexibile, precum munca la distanta, programul de munca flexibil si programul de

munci redus. In Portugalia, angajatilor cu responsabilitati parintesti li s-a acordat dreptul de
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a beneficia de formule de muncé cu fractiune de norma sau cu program flexibil, cum ar fi
munca la distantd. Germania a introdus recent alocatia parentald ,,plus”, care permite
parintilor sa-si ia concediu parental cu timp partial si oferd ambilor parinti stimulente pentru a
utiliza acest tip de concediu parental. Republica Ceha intentioneaza, la randul ei, sa ia masuri
care sa permita angajatilor cu responsabilitati parintesti sa beneficieze de formule flexibile (in
cazul copiilor cu varsta de pand la 3 ani). Munca la distantd este posibild la decizia

angajatorului.

Adesea, somerii de lung durata se confrunta cu o combinatie a barierelor mentionate
mai sus; multe state membre fisi consolideazd sprijinul acordat acestora, aplicind
uneori, ca prima etapa, masuri de crestere a ratei de inregistrare la serviciile de ocupare
a fortei de munca, aceasta situandu-se, in medie, la 71 % in 2015, la nivelul UE. In toamna
anului 2016, Roménia a introdus, de exemplu, echipe integrate reunind servicii sociale si
mediatori din domeniile sanatatii si invatamantului care vizeaza sensibilizarea si inregistrarea

persoanele inactive si a somerilor de lungd duratd din zonele rurale si din comunitatile

defavorizate.

O serie de tari pun un accent sporit pe individualizarea sprijinului acordat somerilor de
lunga durati, in conformitate cu recomandarea Consiliului privind acordurile de
integrare in munca, adaptand sprijinul la nevoile individuale, cu drepturi si obligatii clare
pentru someri si pentru organismele de sprijin. In Franta, sprijinul oferit de serviciul public de
ocupare a fortei de munca a devenit mai personalizat. El include acum o evaluare consolidata
a competentelor — personalul fiind realocat unor servicii precum cele de consiliere

A e

intensificatd — si isi propune sa deserveasca 460 000 de clienti expusi riscului de somaj de
lunga durati pana in 2017. In Spania, portofoliul comun al serviciilor de ocupare a fortei de
munca din 2015 prevede instituirea de itinerarii individualizate de Tncadrare in munca si a
unor contracte de munca personale, care sd fie obligatorii pentru beneficiarii ajutorului de
somaj. Pe langa aceasta, in 2016 a fost introdus un program de sprijinire a somerilor de lunga
duratd vizand intdrirea capacitatii SPOFM de a furniza asistentd personalizatd. Centrele de
ocupare a fortei de muncd din Danemarca au demarat, in 2016, un ,,Plan de contact” care se
bazeazd pe intensificarea contactelor in primele sase luni de somaj si dupa 16 luni de la
intrarea in gomaj. Persoana aflatd in somaj de lunga durata este implicata activ in planificarea
reuniunilor, iar consilierii de orientare profesionald beneficiaza de formare in utilizarea unor

instrumente de responsabilizare si motivare. Finlanda intentioneaza sa introducd si ea un

interviu fata in fata cu somerii de lunga durata, o datd la 3 luni, incepand din 2017.
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in consecinti, o serie de tiri au externalizat serviciile de ocupare a fortei de munci
pentru somerii de lungi durati. In cadrul programului siu lucru, Malta a introdus o
initiativd de externalizare a stabilirii profilului, a formarii profesionale si a serviciilor de
plasament pentru somerii de lunga duratd cu varste cuprinse intre 25 si 56 de ani. In august
2015, Letonia a lansat un program national FSE (40 milioane EUR) care implica participarea
unor ONG-uri ca furnizori de servicii de consultatii individuale si de grup, consultatii privind
cariera, controale de sanatate, programe de orientare, programe motivationale si programe de

tratament al dependentei.

Oferta de formare pentru somerii de lunga durati a fost si ea imbunatititd in mai multe
tari. Franta a lansat, in 2016, un plan in valoare de 1 miliard EUR pentru finantarea a 500 000
de noi cursuri de formare pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, dintre care
un numar de 300 000 au acordat prioritate somerilor de lungd duratd si persoanelor cu un
nivel de calificare scazut aflate in cautarea unui loc de muncd in sectoare cu perspective
economice si regionale pozitive la nivelul ocupdrii fortei de munca. Suedia consolideaza
componenta de formare a garantiei sale de activare, cu posibilitati sporite de formare la locul
de munca, cursuri profesionale specifice pentru profesii rare, cu durata de pana la 24 luni,
oferite de universitati populare si posibilitatea somerilor de lungd duratd de a studia si a

continua sa beneficieze de prestatii de ,,sprijin de activitate” pe durata unui an.
t benefi d tatii d de activitate” pe durat

Adaptarea sprijinului la nevoile individuale a necesitat frecvent o mai buna coordonare
a serviciilor intre organizatii, iar statele membre au convenit in recomandarea
Consiliului sa instituie un punct de contact unic pentru somerii de lunga duratd. Schimbul
de date si platformele de interoperabilitate sunt esentiale pentru furnizarea eficientd de
servicii. Slovacia 1si consolideazd capacitatea oficiilor integrate de munca, integrand
consilierea pentru incadrarea in munca cu furnizarea de beneficii sociale si creand centre
specializate de activare pentru somerii de lungd duratd. Irlanda a integrat sprijinul pentru venit
si serviciile de ocupare a fortei de munca in centre Intreo, axate pe gestionarea cazurilor
individuale. Pentru a reduce numarul dosarelor si a mari posibilitdtile de acordare a unui
sprijin individualizat, programul JobPath a externalizat sprijinul cu durata de un an acordat
somerilor de lunga durata, oferind partenerilor privati stimulente financiare care s le permita
sd obtina rezultate sustenabile de pe urma programului, cu plati efectuate la 13, 26, 39 si 52 de
saptimani dupd angajarea persoanei aflate in cautarea unui loc de munca. in timp ce unele tari
au realizat progrese importante in ceea ce priveste furnizarea unui punct de contact unic, alte

tari fac primii pasi in coordonarea furnizérii de servicii intre organizatii. Bulgaria testeaza
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integrarea serviciilor, prin crearea, cu ajutorul unui proiect finantat din FSE, a unui numar de
65 de centre de tip ,,ghiseu unic”, care integreaza serviciile de consiliere oferite de serviciile

sociale si cele de ocupare a fortei de munca.

O integrare reusiti presupune, de asemenea, parteneriate solide cu angajatorii. In
Regatul Unit si in Tarile de Jos, echipe specializate ale angajatorilor le oferd acestora un punct
de contact unic, monitorizdnd cu regularitate oportunitatile de angajare pentru somerii de
lungi durati si dezvoltind cunostinte si relatii specifice cu intreprinderile. In Portugalia,
programul Reativar introduce masuri de sprijin pentru somerii de lungd duratd cu varsta de
peste 31 de ani care efectueaza un stagiu de sase luni la o institutie privatd, acordandu-le o
bursa lunara proportionala cu nivelul calificarii. Institutia promotoare elibereaza un certificat
la incheierea stagiului. Serviciul public portughez de ocupare a fortei de munca (IEFP)
plateste intre 65 % si 80 % din valoarea bursei, in functie de tipul institutiei promotoare si de
caracteristicile participantului. In Cipru, guvernul a introdus noi subventii pentru ocuparea
fortei de munca care vizeaza somerii de lungad duratd, in timp ce Finlanda se pregiteste sa
lanseze, in 2017, programe de invatare si de ucenicie la locul de munca, adaptate somerilor de
lunga duratd. Slovacia utilizeaza FSE pentru a introduce activititi de indrumare pentru
somerii de lungd durata, care combina o subventie din partea angajatorului cu un program de

mentorat pus la dispozitie de angajator.

23 Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii

Prezenta sectiune se refera la implementarea orientarii 7 privind ocuparea fortei de munca, in
care se recomanda statelor membre sa Imbunatiteasca functionarea pietei muncii. Ea prezinta
mai intai indicatori referitori la acoperirea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si a
masurilor de activare, care au o importanta fundamentald in mai buna corelare a cererii si a
ofertei de pe piata muncii. Este cuantificata apoi segmentarea pietei muncii prin tranzitiile de
pe piata muncii, subliniindu-se, in acelasi timp, diferitele tipuri de costuri asociate unui nivel
strict de protectie. Sectiunea 2.3.2 prezintd masurile de politica luate de statele membre in
aceste domenii, inclusiv incurajarea mobilitatii fortei de munca si promovarea dialogului
social, aspecte importante pentru crearea unui sentiment de asumare a reformelor si, prin

urmare, pentru implementarea cu succes a acestora.

2.3.1 Indicatori-cheie
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Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) sunt un factor fundamental
pentru corelarea cererii si a ofertei, cu conditia ca persoanele aflate in ciutarea unui loc
de munca sa fie inregistrate, pentru a le acorda accesul la masuri active pe piata muncii si la
sprijin 1n cautarea unui loc de munca. Variatiile ratelor de inregistrare de la o tara la alta (a se
vedea figura 22) sunt cauzate de o serie de factori, printre care calitatea si atractivitatea
serviciilor SPOFM, nivelul, durata si eligibilitatea prestatiilor sociale si de somaj, precum si

obligatiile si mecanismele de sanctionare aferente acestor prestatii.
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Figura 22. Ponderea somerilor de lunga durata inregistrati la serviciile de ocupare a

fortei de munca, 2015
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca (LFS), 2015. Datele pentru AT si IE nu sunt disponibile.

Per ansamblu, utilizarea SPOFM pentru ciutarea unui loc de munci ramane in
continuare inegala la nivelul UE (figura 23), existand de asemenea riscul ca, in anumite
state membre, persoanele cele mai vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munca sa aleaga
munca nedeclarata. Eficienta cu care SPOFM colecteaza de la angajatori informatiile privind

locurile de muncd vacante contribuie la o utilizare sporitd a acestor servicii de catre

persoanele aflate n cautarea unui loc de munca.

Figura 23 — Utilizarea SPOFM pentru cautarea unui loc de munca si procentul
somerilor aflati in ciutarea unui loc de munca, 2014
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Tarile cu cele mai scizute rate ale somajului de lunga durata se numara printre tarile cu
cel mai ridicat nivel de participare la PAPM. Pentru o serie de alte state membre, sprijinul
de activare nu pare a fi proportional cu provocdrile cu care se confrunta acestea la nivelul
ocupdrii fortei de munca.

Figura 24: Ratele sprijinului de activare (numérul participantilor la PAPM per 100 de

persoane aflate in ciutarea unui loc de munca) si ale somajului de lunga durata, per stat
membru, 2014
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Unit, din 2012 1n cazul Ciprului si din 2013 in cazul Greciei, Irlandei si Spaniei).

64



Cu toate acestea, conceptia, acoperirea si orientarea PAPM, precum si modul in care ele
sunt implementate, au un impact asupra eficacitatii si eficientei acestora. Somajul poate
avea mai multe cauze, cum ar fi lipsa generald a cererii de fortd de muncd, necorelarea
competentelor, o legislatie de protectie a ocuparii fortei de munca sau impozitarea veniturilor
salariale etc. (a se vedea paragrafele corespunzitoare din prezentul document). in acelasi fel,
unele masuri de activare se pot concentra asupra ofertei (de exemplu, subventiile pentru
ocuparea fortei de muncd), in timp ce altele vizeazd grupuri defavorizate pe piata muncii sau se
refera la fincadrarea globald a pietei muncii (de exemplu, sistemele de anticipare a
competentelor) sau la conceptia prestatiilor sociale. lata de ce masurile PAPM se reflecta, desi
in grade diferite, in sectiunile 2.2, 2.3 si 2.4 ale prezentului rdspuns politic. Pentru fiecare tip de
somaj si fiecare circumstanta va trebui ales un anumit tip de PAPM, ceea ce inseamna ca este
nevoie de tehnici eficace de stabilire a profilului si de dezvoltarea unei culturi a evaludrii. De
exemplu, stimulentele la angajare acordate intreprinderilor pot fi asociate unor pierderi
nerecuperabile mari sau unor efecte de excludere. Eficacitatea credrii directe de locuri de munca
in sectorul public se dovedeste a fi adesea discutabila. In general, PAPM-urile care fac parte din
programe de sprijin individualizate si orientate par sa aiba mai mult succes. PAPM-urile care
redistribuie stimulente catre celor exclusi de pe piata muncii au tendinta de a fi deosebit de

eficace in perioadele de recuperare.

in acest sens, segmentarea pietei muncii este in continuare semnificativi in mai multe
state membre. Acest lucru inseamna ca la nivelul fortei de munca coexista adesea mai multe
»segmente”: pe de o parte, lucrdtori care se caracterizeaza prin raporturi de munca stabile,
protectie Tmpotriva concedierii, si acces deplin la protectia sociald; pe de alta parte, contracte
de muncd atipice, cu protectie limitatd sau inexistentd impotriva concedierii, raporturi de
munca instabile, si (deseori) un acces limitat la protectia sociald. Pe o piatd a muncii
segmentata, lucrdtorii cu contract pe duratd determinatd se afla in aceste conditii de obicei
impotriva vointei lor, executand sarcini care nu sunt, prin natura lor, temporare, iar tranzitiile
catre segmentul mai bine protejat al fortei de muncd sunt limitate; in practica, contractele
temporare reprezintd adesea ,,impasuri”’, mai degrabd decat ,pasi pe calea succesului”.
Combinatia dintre procentele ridicate de angajati cu contracte temporare si ratele scazute de
tranzitie la contracte permanente pare deosebit de ingrijoratoare in special in tari precum

Polonia, Spania si Franta (figura 25).
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Figura 25: Procentul contractelor de munca temporare (2015) si ratele de tranzitie de la
contracte temporare la contracte permanente (2014-15)
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Implicarea partenerilor sociali in conceperea si implementarea politicilor si a reformelor
relevante este inegala la nivelul UE, fapt care merita o atentie deosebiti. Desi toate statele
membre dispun de organisme bipartite sau tripartite pentru a permite interactiunile dintre
partenerii sociali si, in anumite cazuri, autoritdtile publice, gradul si impactul implicarii
partenerilor sociali la nivel de politici si de reforme depinde in mare masurd de atitudinea
generald a autoritatilor publice fatd de acestia, de raporturile dintre factorii de decizie politica
sl reprezentantii organizatiilor partenerilor sociali, de capacitatea acestor organizatii si de
continutul contributiilor lor. Implicarea partenerilor sociali in semestrul european reflecta

adesea implicarea lor globala 1n procesele decizionale nationale.

2.3.2  Raspunsul politic

Printre institutiile-cheie care pot ameliora functionarea pietelor muncii si pot sprijini
corelarea cererii si a ofertei se numara serviciile publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM) din statele membre, care au participat, in totalitatea lor, la vizite de invatare
comparativa, pentru a identifica punctele forte si domeniile care necesitd imbunatatiri,

pornind de la Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (reteaua
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SPOFM)**. In urma unui proces de autoevaluare si de evaluare inter pares, au fost elaborate
rapoarte care descriu bune practici si domenii care necesitd Tmbunatatiri. Fiecare SPOFM va
decide modalitatea de efectuare a monitorizdrii si va prezenta rapoarte privind reformele

intreprinse catre Consiliul de conducere al retelei SPOFM, 12 luni mai tarziu.

Cu toate acestea, SPOFM-urile statelor membre continui si functioneze intr-un climat
al resurselor limitate si, prin urmare, se depun in continuare eforturi de optimizare a
furnizarii de servicii. O serie de SPOFM-uri dezvolta in prezent programe de eficienta care
au ca scop mentinerea si, acolo unde este posibil, Tmbundtitirea furnizarii de servicii,
permitand in acelasi timp acordarea unei atentii deosebite persoanelor cel mai greu de ajutat.
In Estonia, guvernul a adoptat noul program de ocupare a fortei de munca pentru 2016-2017,
care a intrat in vigoare 1n ianuarie 2016. Sunt disponibile peste 20 de tipuri diferite de masuri
active pe piata muncii care vizeaza furnizarea de asistentd in functie de nevoile individuale ale
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca. Ungaria dispune, din 2016, de un nou sistem
de stabilire a profilului care functioneaza la nivelul intregii tiri pentru a oferi servicii
personalizate si eficiente pentru piata muncii, subventii si programe destinate pietei muncii,

bazate pe caracteristicile individuale ale clientului.

Dezvoltarea unor sisteme de anticipare a competentelor in mai multe state membre
ajutii serviciile publice de ocupare a fortei de munci sii-si indeplineascii obiectivele. In
Malta, a fost conceput un instrument informatic pentru angajatori si persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca. Acesta creeaza o piatd a muncii virtuald, coreland cautérile de
locuri de munca cu locurile de munca vacante existente si tindnd seama de competente si
aptitudini. Scopul acestei masuri este sd contribuie la eficientizarea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, insad ea va fi deopotriva utilad la elaborarea politicilor in domeniu,
prin informatiile furnizate referitor la nevoile in materie de competente. Letonia a investit o
sumd semnificativa intr-un proiect care constd Tn ameliorarea prognozelor pe termen scurt
referitoare la piata muncii. Proiectul vizeaza totodata furnizarea de informatii privind cererea
de competente si profesii specifice si crearea unui instrument usor de folosit care sd prezinte

perspectivele cererii si ofertei de pe piata muncii.

¥ Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind cooperarea
consolidata  intre serviciile  publice de  ocupare a  fortei de munca  (SPOFM),
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0573 &rid=2
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in consecinti, SPOFM-urile isi intensifici eforturile de consolidare a colaboririi cu
angajatorii, pentru a incuraja recrutarea din randul propriilor dosare de persoane
aflate in cautarea unui loc de munca. Accentul pus pe satisfacerea cererii angajatorilor este
o componentd esentiala a interventiei SPOFM in efortul de atingere a unui echilibru pe piata

’

muncii. In cadrul programului , Entreprises, partenaires pour ['emploi” implementat de
Luxemburg, a fost incheiat un acord intre Union des entreprises luxembourgeoises (UEL),
guvern si SPOFM (ADEM) pentru recrutarea a 5 000 de persoane aflate In cautarea unui loc
de munca, intre 2015 si 2017. Acest program vizeaza o stransa cooperare 1n intreprinderea
unor actiuni precum asigurarea schimbului de informatii, dezvoltarea de parteneriate intre
ADEM si companiile private, precum si dezvoltarea de programe de formare personalizate
pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncad care indeplinesc cerintele acestor
companii. In martie 2016, a fost creat un portal al locurilor de munc in cadrul ADEM, pentru
a mari sansele angajatorilor de a intalni viitorii angajati si vice-versa. In Romania, strategia
institutionala a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) are ca scop

dezvoltarea activitatilor dedicate angajatorilor pentru a creste rata de ocupare a locurilor de

munca vacante.

Statele membre creeazd de asemenea ghisee unice, in conformitate cu recomandarea
Consiliului privind integrarea somerilor de lungi durati. In Portugalia, se lucreazi la
reunirea serviciilor furnizate de SPOFM si de serviciile sociale. In Romania, se introduce in
prezent sistemul de gestionare a dosarelor, inclusiv pentru serviciile sociale, in contextul
reformei SPOFM, pentru a mari activarea si a intari legdtura dintre cele doud tipuri de
servicii. Sunt infiintate echipe integrate pentru comunitatile dezavantajate. Finlanda a introdus
si ea o retea de servicii sociale si de ocupare a fortei de munca comune multisectoriale pentru
somerii de lungd duratd, care este operationald de la inceputul anului 2016. Ea permite o
abordare personalizatd si integratd a activarii si a sprijinului pentru revenirea la locul de

munca.

Cu acelasi obiectiv de elaborare a unor abordari coerente si holistice, unele state
membre au luat si masuri de imbunaititire a guvernantei si a coerentei globale a PAPM.
In Italia, ,.Jobs Act” a infiintat 0 noua agentie nationala pentru politicile active de ocupare a
fortei de munca (ANPAL) care sa coordoneze o retea extinsd de institutii si agentii (de
exemplu, Institutul national de securitate sociald, Institutul national de asigurari pentru
accidente de munca, servicii de ocupare a fortei de muncd, camere de comert, scoli)

responsabile cu gestionarea si monitorizarea politicilor active pe piata muncii. Ministerul
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Muncii si Politicilor Sociale este insdrcinat cu dirijarea, monitorizarea si evaluarea ANPAL.
Se prevede de asemenea cd un nou decret administrativ, bazat pe un acord intre guvernul
national si regiuni, va defini orientari si obiective trienale pentru PAPM, precum si standarde
pentru furnizarea de servicii la scara intregului teritoriu national. La randul sau, Ciprul
implementeazd In prezent un sistem de monitorizare si evaluare a PAPM. ,,Cerintele
utilizatorilor” si ,,Definitiile functiilor” au fost finalizate si se preconizeaza ca sistemul de
monitorizare si evaluare continud a PAPM va fi operational pana la sfarsitul anului 2016.
Guvernul finlandez a propus, in aprilie 2016, a propus o definitie mai flexibild a locului de
munca vacant acceptabil, sub aspectul tipului de munca, al locatiei si al salariului oferit.
Consultirile pe marginea acestei propuneri sunt in curs de desfasurare. In Spania, planul anual
privind politica de ocupare a fortei de munca pentru 2016, care serveste drept cadru pentru
coordonarea si executarea politicilor active pe piata muncii, se bazeaza pe un set cuprinzator

de indicatori care acopera ansamblul furnizarii de servicii.

Pentru multe state membre, promovarea eficientei pietelor muncii inseamna si
promovarea mobilitatii geografice a fortei de munca in interiorul propriilor frontiere.
Portugalia a adoptat un program intitulat ,,Sprijinirea mobilitatii geografice pe piata muncii”,
care vizeaza stimularea somerilor sa accepte locuri de munca vacante aflate la distantd. Exista
doud categorii de sprijin bazate pe durata contractului de munca: sprijinul acordat pentru
navetd 1n caz de mobilitate temporara (contract de munca cu durata de minimum o lund, la o
distantd de minimum 50 km de resedinta lucratorului) sau sprijinul pentru schimbarea
domiciliului in caz de mobilitate permanenta (contract de munca cu durata de minimum 12
luni, la o distantd de minimum 100 km), cu o indemnizatie unicd de schimbare a domiciliului,
completata de indemnizatii lunare pe o perioadd de maximum sase luni. Similar, in Republica
Ceha, Oficiul de muncd acordd acum un sprijin pentru mobilitate regionald persoanelor din
mai multe regiuni®’, care se afla in ciutarea unui loc de munci si sunt inregistrate in sistem de
peste 5 luni. Acest sprijin acopera costurile cu naveta catre un nou loc de munca, aflat in afara
regiunii. In Bulgaria, este planificatd actualizarea legii privind promovarea ocupirii fortei de
munca, pentru a prevedea finantarea cheltuielilor cu ingrijirea copiilor, gradinita, chiria si
abonamentul la internet pentru toti somerii care se incadreaza in munca la peste 50 km de
propriul loc de resedintd. Romania intentioneaza la randul ei sa cofinanteze un sistem national
de crestere a mobilitdtii interne, prin intermediul unui pachet cuprinzitor. Acesta include

sprijinul pentru somerii inregistrati care se incadreaza in munca la peste 15 km de locul lor de

3% Usti, Moravia de Sud, Olomouc, Moravia si Karlovy Vary.
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resedintd, precum si o indemnizatie de instalare pentru cei care isi schimba domiciliul la o

distantd de peste 50 km de locul lor de resedinta actual.

Pe langa furnizarea de sprijin de calitate, servicii si informatii pentru promovarea
ocuparii fortei de munca, mai multe state membre au luat masuri suplimentare pentru a
aborda munca nedeclarati, in special prin consolidarea inspectiei muncii. In Italia, un
decret legislativ adoptat in septembrie 2015 a rationalizat sistemul de inspectie a muncii,
creand un inspectorat national ce incorporeaza trei institutii in trecut distincte, si a schimbat
modul in care se efectueaza inspectia muncii. Conventia dintre Agentie si Ministerul Muncii,
in care se vor defini obiectivele si activititile Agentiei, urmeaza sa fie adoptati. In Malta,
legea serviciilor de ocupare si formare a fortei de munca a fost modificata in iunie 2016, ca
urmare a unor consultari publice. Ea include acum sanctiuni financiare mai stricte pentru
munca neregulamentard, precum si o consolidare a capacitatilor Inspectoratului muncii
(Unitatea pentru respectarea legislatiei) din cadrul serviciului public de ocupare a fortei de
munca. In Cipru, Ministerul Muncii, Asistentei si Securititii Sociale a identificat principalele
componente necesare pentru a combate eficient munca nedeclaratd. Va fi promovata o
revizuire a sistemului de inspectie a muncii, pentru a se Tmbunatati eficacitatea si eficienta
acestuia. Grecia intentioneaza si ea sa adopte un plan de actiune integratd pentru a combate

munca nedeclarata si munca declarata partial.

Cu toate ca multe state membre au luat deja masuri la nivelul legislatiei de protectie a
ocuparii fortei de munca, unele si-au modificat recent legislatia referitoare la
concedierile individuale, sau preconizeazi si faci acest lucru. in Franta, recent adoptata
lege a muncii (cunoscutd sub numele de legea ,,El Khomri”), care modernizeaza dialogul
social si asigura parcursurile profesionale, are ca obiectiv o mai buna specificare a
circumstantelor care pot justifica concedierea individuald din motive economice. Ea
completeazd actuala listd de justificari (Intreruperea activitatii, schimbarile tehnologice,
reorganizarea unei societdti pentru a proteja competitivitatea acesteia), adaugand cazurile de
scadere a numarului de comenzi sau a veniturilor din mai multe trimestre consecutive (scaderi
fatd de anul anterior), pierderile la nivelul marjelor operationale pentru un anumit numar de
luni sau scaderile semnificative ale veniturilor In numerar. De asemenea, legea permite
acordurilor colective incheiate la nivel de ramura sd stabileasca numarul de trimestre dupa
care o scadere a numarului de comenzi, a marjelor operationale sau a veniturilor ar constitui
un motiv de concediere individuald din ratiuni economice. In absenta unui astfel de acord,

legea stabileste un anumit numar de trimestre valabile, in functie de marimea intreprinderii.
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Mai multe state membre au acordat o atentie deosebita procedurilor de solutionare a
conflictelor individuale de munci. In Franta, a avut loc o reforma a conflictelor individuale
de muncd, in scopul accelerarii procedurii. Reforma intireste rolul fazei de conciliere,
permitand judecarea conflictului in absenta uneia dintre partile implicate. in plus, procesul
poate fi accelerat prin trimiterea anumitor cauze catre instante judecdtoresti in ,,format redus”
care trebuie sa hotarasca intr-un termen de maximum 3 luni, in timp ce cauzele complexe pot
fi acum Tnaintate direct unei instante prezidate de un magistrat de profesie cu capacitate de
decizie (départage). In Irlanda, legea privind raporturile la locul de munci, adoptatd in mai
2015 si aplicatd In octombrie, a rationalizat organismele si procedurile care se ocupd cu
solutionarea conflictelor de munca si a plangerilor privind incalcarea legislatiei din domeniul
ocupdrii fortei de muncda. O noud comisie a raporturilor la locul de munca (Workplace
Relations Commission, WRC) va prelua atributiile autoritatii nationale pentru drepturile de
ocupare a fortei de munca (National Employment Rights Authority), ale comisiei pentru
raporturile de munca (Labour Relations Commission, LRC), anumite functii ale Tribunalului
de apel pentru conflicte de muncd (Employment Appeals Tribunal, EAT) si functiile
Directorului Tribunalului pentru egalitate (Equality Tribunal). Functiile de instanta de apel ale
EAT vor fi transferate Tribunalului Muncii. Aceasta iInseamna ca va exista un singur punct de
intrare si o singurd cale de atac, si anume un comitet de opt membri compus dintr-un
presedinte, reprezentanti ai angajatorilor si angajatilor, si experti. LRC, infiintatd in 1990, si

EAT, infiintat in 1967, vor fi dizolvate.

De asemenea, au fost intreprinse actiuni de combatere a segmentirii pietei muncii, in
special prin limitarea utilizirii contractelor cu duratd determinata si prin reducerea
tipurilor de contracte de munca prevazute de Codul muncii. Acest lucru este valabil in
special in Polonia, unde reforma Codului muncii a fost adoptatd in august 2015 si pusd in
aplicare in februarie 2016. De asemenea, este planificatd o reformd mai ampld a Codului
muncii; In septembrie 2016, au fost infiintate comitete de codificare pentru pregatirea noilor
coduri ale muncii. In Lituania, noua legislatie privind codul muncii a fost respinsi de
presedinte prin veto, in iulie 2016, si a fost retrimisd la Parlament pentru dezbateri
suplimentare. Daca va fi In cele din urma adoptata, ea ar putea deveni operationala in ianuarie
2017. Obiectivul este gasirea unui echilibru intre flexibilitate si securitate, pentru a incuraja
angajatorii sa creeze mai multe locuri de munca (legale). Rationalizarea legislatiei muncii este

prevazuta si in Grecia, prin codificarea actelor existente intr-un cod al dreptului muncii.
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Cu toate acestea, in unele cazuri, reglementarea timpului de lucru a fost flexibilizata
pentru a permite crearea unor capacitiati de ajustare economica suplimentare care sa nu
conduca la o amplificare a segmentarii. in Republica Ceha, a fost introdusa o ,,contributie de
somaj partiala”, dupa modelul german al programului de munci redus (,,Kurzarbeit”). In
temeiul noii legi, intreprinderile care se confruntd cu dificultati financiare sau care au fost
afectate de dezastre naturale au dreptul sa reducd cu pana la 30 % salariile angajatilor carora
nu li se poate aloca un volum de munci suficient. In plus, ele pot solicita o contributie din
partea statului, de pana la 20 % din salariul angajatului, dar aceastd contributie nu poate
depasi 12,5 % din salariul mediu pe industrie si nu poate fi acordatd pentru mai mult de sase
luni (exista posibilitatea de a depune o noua cerere). Modificarile aduse Codului muncii au
marit totodatd flexibilitatea formulelor de munca, in special in ceea ce priveste
programarea/drepturile privind programul de munca si concediile, sau dispozitiile legate de
munca la distantd, cu o intdrire a unor instrumente de reconciliere precum ,munca la
domiciliu”. Pornind de la aceleasi principii, ministrul muncii al guvernului federal belgian le-
a propus partenerilor sociali reformarea legislatia pietei muncii referitoare la timpul de lucru
(anualizare), munca prin agent de munca pe duratd nedeterminatd, munca ocazionald la
distanta si alte elemente de organizare a timpului de lucru cum ar fi conturile de intrerupere a
carierei si donarea zilelor de concediu. In Franta, asa-numita ,,Lege Macron” a prelungit de la
2 la 5 ani durata maxima a acordurilor de mentinere a locului de muncé (accords de maintien
de ’emploi), care permit intreprinderilor care se confrunta cu dificultati sa ajusteze timpul de
lucru si compensatiile salariale (in limita a 1,2 salarii minime pe lund). Refuzurile individuale
sunt un motiv real si serios de concediere din motive economice, Insa intreprinderea trebuie sa
insoteasca tranzitia personald, mai ales prin formare. In plus, companiile pot si incheie acum
acorduri de pastrare si de dezvoltare a ocuparii fortei de munca (un nou tip de acord, mai
anticipativ, care nu vizeaza doar ,,mentinerea’), care au ca rezultat reorganizarea si reducerea

timpului de lucru (dar fara scaderea venitului lunar al angajatilor).

Uneori, timpul de lucru a fost utilizat si ca parametru pentru sporirea competitivitatii
costurilor, de exemplu in Finlanda, unde asa-numitul ,,acord de competitivitate” include
cresterea cu 24 de ore a timpului anual de lucru, dar lasa la latitudinea fiecdrui sector sa
decida, 1n cadrul acordului colectiv de munca relevant, daca aceasta crestere se va realiza prin
reducerea concediilor de odihni sau prin marirea programului de lucru. in Franta, ca urmare a
recent adoptatei legi ,,El Khomri” in domeniul muncii, care modernizeaza dialogul social si

consolideazd parcursurile profesionale, acordurile incheiate la nivel de intreprindere si
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aprobate de majoritatea salariatilor vor stabili de-acum In mod implicit norme aplicabile
timpului de lucru, organizarii timpului de lucru, odihnei zilnice, concediilor de odihnd si
concediilor platite. Intrucat domeniul de aplicare al clauzelor de blocare la nivel de ramura s-a
redus foarte mult, acordurile la nivel de intreprindere pot fi mai flexibile decat cele la nivel de
ramurd, in ceea ce priveste numeroase alte aspecte ale timpului de lucru. Acest principiu se
aplica 1n special procentului aplicat bonusurilor acordate pentru orele suplimentare, care poate
fi redus pand la un minimum de 10 % in cazul unui acord (25 % aplicabil in absenta unui

acord).

Reprezentiand atat partea ofertei, cat si pe cea a cererii de pe pietele muncii, partenerii
sociali contribuie la mai buna functionare a acestor piete printr-o implicare
corespunzitoare in reforme, mai multe state membre luand masuri pentru a intari rolul jucat
de acestia. In februarie 2016, Lituania a adoptat un plan de actiune pentru consolidarea
dialogului social care include masuri de consolidare a capacitatilor si ar trebui sd fie
implementat pand la sfarsitul anului 2016. In noiembrie 2015, in Romania s-a lansat o
consultare publica pe marginea strategiei nationale pentru dialog social, pentru a clarifica
rolul partenerilor sociali, a revizui legislatia in domeniu, a consolida capacitatile partenerilor

sociali si a spori implicarea acestora in politicile de ocupare a fortei de munca.

Mai multe state membre au revizuit rolul partenerilor sociali in stabilirea salariilor si
definirea conditiilor de munca, cele mai importante domenii de actiune autonoma ale
acestora (a se vedea si sectiunea 2.1.2). In Franta, o lege adoptatd in august 2015 viza
simplificarea dialogul social la nivel de intreprindere. Ea a regrupat consultérile obligatorii si
temele de negociere, cu doar 3 consultari anuale obligatorii in loc de 17, si cu 3 blocuri de
negociere colectiva, In loc de 12: salariu-timp de lucru, calitatea vietii profesionale,
gestionarea locurilor de munca si a carierelor. Legea prevede cd negocierile pot avea loc la
fiecare 3 ani (intervalul de timp maxim), in loc de o datd pe an, pe baza unui acord majoritar.
Ea a introdus, de asemenea, capacitatea societatilor care au intre 50 si 300 de angajati de a-si
fuziona diferitele entitati obligatorii de dialog social. O prevedere similara se aplica si in cazul
intreprinderilor cu peste 300 de angajati, sub rezerva unui acord majoritar. in Finlanda, s-a
facut un pas remarcabil 1n directia schimbarii sistemului de stabilire a salariilor, datorita unui
acord tripartit de competitivitate, semnat de guvern si de partenerii sociali in martie 2016, care

este in curs de implementare prin intermediul unor acorduri colective, in cel de-al 3-lea

ege v,
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negociere colectiva locald vor creste conform conditiilor stabilite de partenerii sociali la nivel
de sector si nu prin intermediul legislatiei, asa cum se intentiona anterior. Rolul
reprezentantilor sindicatelor va fi intdrit, obiectivul fiind acela de a imbunatati fluxul
informatiilor la locul de munca. In ceea ce priveste sectorul public, obiectivul Croatiei este
revizuirea sistemului de salarizare, de exemplu prin instituirea unui proces de coordonare
sporitd a negocierilor colective, desemnand o autoritate centrald care sa tind evidenta, sa
coordoneze si sd monitorizeze contractele colective si negocierile si sa adopte orientari

privind incheierea unor astfel de acorduri.

Mai mult, majoritatea statelor membre cu salarii minime garantate au implicat
partenerii sociali, cel putin atunci cand a fost vorba de revizuiri majore (pentru aspectele
macroeconomice ale stabilirii salariului minim, a se vedea sectiunea 2.1). In Estonia,
partenerii sociali intersectoriali au hotarat de comun acord cu privire la salariul minim, prin
intermediul unui acord bilateral, implementat prin decret guvernamental. Guvernul portughez
a decis cu privire la o majorare a salariului minim ca urmare a unor negocieri cu partenerii
sociali, In care cea mai mare confederatie sindicald s-a opus propunerii de reducere a
contributiilor la asiguririle sociale din partea angajatorilor. In cele din urma, guvernul si
partenerii sociali au convenit asupra unei monitorizari trimestriale a implementarii acordului.
In schimb, in iulie 2016, partenerii sociali din Slovacia nu au reusit si ajunga la un acord in

ceea ce priveste ajustarea salariului minim in 2017.

Partenerii sociali au fost implicati si in procesul decizional legat de noile provociri. in
Danemarca, guvernul si partenerii sociali au ajuns la un acord in martie 2016 pentru a asigura
0 mai bund integrare pe piata muncii a refugiatilor si a persoanelor reunificate cu familia.
Acordul ofera intreprinderilor posibilitati noi si mai bune de a angaja refugiati fara calificari si
cu o productivitate scazuta care nu corespunde salariilor minime stabilite prin negocieri
colective. Acest lucru presupune, de exemplu, introducerea unui regim de bonusuri in
numerar pentru companiile private care ofera refugiatilor locuri de muncd obisnuite,
nesubventionate. In Slovenia, in urma discutiilor cu partenerii sociali, au fost adoptate masuri

pentru a preveni utilizarea ilegala a formelor atipice de munca.

24 Orientarea 8: Incurajarea incluziunii sociale, combaterea sariciei si promovarea

egalitatii de sanse
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Prezenta sectiune se referd la implementarea orientarii 8 privind ocuparea fortei de munca,
care recomanda statelor membre sa-si modernizeze sistemele de protectie sociala, in vederea
combaterii sdraciei si a excluziunii sociale. Ea prezintd mai intdi o imagine de ansamblu a
situatiei sociale din statele membre, cu ajutorul unor indicatori principali precum venitul
disponibil, sdracia si incluziunea sociald, si accesul la asistentd medicala. Sectiunea 2.4.2
prezintd masurile de politica luate de statele membre in domeniile sistemelor de protectie
sociala. Printre acestea se numara ajutorul de somaj, politicile privind locuintele, Ingrijirea
copiilor, ingrijirea pe termen lung, asistenta medicala, pensiile si incluziunea persoanelor cu

handicap.

2.4.1 Indicatori principali

Aproape toate statele membre au beneficiat de o crestere a venitului gospodiriilor. in
2015, venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI) a crescut in toate statele membre, cu
exceptia Ciprului (cu 0,8 %) (figura 26). In schimb, cele mai mari cresteri au fost inregistrate
in Danemarca (cu 7,3 %), Romania (cu 5,8 %) si Letonia (cu 5,4 %)*.

intre statele membre s-au inregistrat diferente tot mai mari in nivelul inegalititii
veniturilor, misurati pe baza indicatorului S80/S20. intre 2014 si 2015, inegalitatea
madsuratd prin raportul dintre veniturile a 20 % din populatia cu veniturile cele mai mari si
veniturile a 20 % din populatia cu veniturile cele mai mici a crescut in Lituania (cu 1,4 pp.),
urmatd de Romania, Bulgaria, Spania, Malta si Regatul Unit (cu cresteri cuprinse intre 0,1 si
0,3 pp.). O usoara scadere a fost Inregistrata in Slovacia (cu 0,4 pp.), Estonia si Germania (cu
0,3 pp.), Cipru si Portugalia (cu 0,2 pp.). In ansamblu, cele mai mari inegalititi in materie de
venituri se regasesc Tn Romania, Lituania, Bulgaria si Spania, unde venitul median echivalat
al celor mai bogati 20 % dintre locuitori este de aproximativ 7 ori mai mare decét venitul
celor mai saraci 20 %. Dupd cum se aratd in figura 27, in 2015 s-a observat o tendintd
divergenta a cifrelor privind inegalitatea, statele membre cu cele mai ridicate niveluri de

inegalitate inregistrand si cele mai importante cresteri in materie.

% La 26 octombrie 2016 (data-limita pentru tabloul de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a
fortei de munca), lipseau datele privind GDHI din nouad state membre.
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Figura 26: Variatia GDHI in 2015, raportati in tabloul de bord al principalilor

indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca

al gospodariilor (variatie anuala in %)

Cresterea reala a venitului brut disponibil
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Sursa: Eurostat, conturile nationale (calcule efectuate de DG EMPL). Nota: datele pentru BE, BG, EE, IE, EL,
HR, LU, MT, PL nu erau disponibile la 26 octombrie 2016.
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Figura 27: Inegalitatea veniturilor (masura S80/S20), raportatia in tabloul de bord al
principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca
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Sursa: Eurostat, EU-SILC (calcule efectuate de DG EMPL). Perioada: Nivelul din 2015 si variatia din perioada
2014-2015.

Nota: nu existd date disponibile pentru Irlanda (26 octombrie 2016). Axele sunt centrate pe media UE
neponderata. Legenda este prezentatd in anexa.

Rata riscului de saricie sau de excluziune sociali (AROPE) a scizut in 2015, cu variatii
importante intre statele membre. In Roménia si Bulgaria, rata AROPE a fost de
aproximativ 40 %, in timp ce In Republica Ceha, Tarile de Jos, Finlanda si Suedia, rata a fost
de sub 17 %. In timp ce unele state membre precum Estonia, Ungaria, Letonia, Malta si
Roménia au inregistrat progrese semnificative in 2015, Tn ceea ce priveste reducerea
numarului persoanelor sarace sau excluse din punct de vedere social (reduceri de 3,6 pp. in
Ungaria si de 1,4 pp. in Malta), Bulgaria, Cipru si Lituania s-au confruntat cu cresteri
substantiale in cursul anului (Lituania cu 2 pp., Bulgaria cu 1,2 pp., iar Cipru cu 1,5 pp.).
Printre motivele decalajului existent intre ratele sdraciei si excluziunii sociale la nivelul UE se
numard impactul inegal al crizei economice si modul in care au reactionat piata muncii si
sistemele sociale la Incetinirea cresterii economice, precum si pachetele de consolidare fiscala

implementate in majoritatea statelor membre.
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Sariacia monetara a inregistrat o usoara crestere in cazul populatiei in varsta de munca.
Intre 2014 si 2015, doudsprezece state membre au inregistrat o crestere a ratelor riscului de
sardcie in grupa de varstd 18-64 de ani. Rata AROP a crescut in mod substantial in Cipru (cu
2,5 pp.), in Lituania (cu 1,9 pp.) si in Polonia (cu 0,9 pp.). In randul statelor membre care au
inregistrat o scadere, se pot mentiona in special Estonia (cu 1,5 pp.) si Grecia (cu 1 pp.). Cu
toate acestea, in Grecia, Imbunatatirea ratei sdraciei trebuie analizata in contextul unei scaderi
semnificative a pragurilor de saracie care reflectd deteriorarea performantei economice
generale. Cele mai ridicate rate ale saraciei in randul populatiei in varsta de munca (in jur de
20 % sau mai mare) au fost inregistrate In Romania, Spania, Grecia si Italia. Asa cum reiese
din figura 28, divergenta dintre ratele saraciei in randul statelor membre a ramas neschimbata

in 2015, 1nsd in acelasi timp nu existd nicio dovada de convergenta.

Figura 28: Ratele riscului de siricie la populatia in varsta de munca (18-64), raportate
in tabloul de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca

2,5 Xy

2
3 LT
3 X
a
E 15
2
8

1
]
@ X
3 A NL On
S 05
= FI
3 A A X v
2 o Aar R Odk O g [ M
@ | A DK HR W
- cz si
o MT X pr
S
T .05 A BE M ro
)
§ B s«

L BG

8 1 A SE A - + EL
©
—n
k)
§ -1,5 A e

-2

8 10 12 14 16 18 20 22 24

Rata riscului de saracie (% al persoanelor intre 18 si 64 de ani)

Sursa: Eurostat, EU-SILC (calcule efectuate de DG EMPL). Perioada: Nivelul din 2015 si variatia din perioada
2014-2015.

Nota: nu exista date disponibile pentru Irlanda (26 octombrie 2016). Axele sunt centrate pe media UE
neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa.
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Ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii fara persoane ocupate a scazut. Pe
langa Tmbunatatirea conditiilor de pe piata muncii, saptesprezece state membre au Inregistrat
o reducere in 2015 In comparatie cu 2014, cea mai mare dintre acestea in Ungaria (cu 3,4
pp.), urmata de Letonia (cu 1,8 pp.) si de Spania (cu 1,7 pp.). Cele mai ridicate procentaje ale
persoanelor care traiesc in gospoddrii fard persoane ocupate s-au Inregistrat in Grecia
(16,8 %) si in Spania (15,4 %), iar cele mai scazute in Estonia (6,6 %), in Suedia (5,8 %) si in
Luxemburg (5,7 %). Intr-un orizont de timp mai lung, noua state membre au inregistrat o
crestere a ponderii persoanelor care locuiesc in gospodarii fard persoane ocupate, intre anii
2015 si 2012, cele mai mari cresteri fiind observate in Cipru (cu 1,2 pp.), Roménia (cu 1,5

pp.) si Finlanda (cu 0,8 pp.).

Deprivarea materiala severd a scazut si mai mult in 2015. Acest lucru s-a datorat in
principal scaderii puternice din Ungaria (cu 4,6 pp.), Letonia (cu 2,8), Romania (cu 2,3 pp.) si
Polonia (cu 2,3 pp.). Cu toate acestea, In unele state membre deprivarea materiala severa a
crescut, in special in Bulgaria (cu 1,1 pp.) si in Grecia (cu 0,7 pp.), dar si in Danemarca (cu
0,5 pp.) si in Luxemburg (cu 0,6 pp.). Nivelurile generale ale deprivarii materiale severe au
variat mult de la un stat membru la altul, in special din cauza diferentelor in ceea ce priveste
standardul de viata si eficienta politicilor sociale, de la 34,2 % 1n Bulgaria, la numai 2 % in

Luxemburg s1 0,7 % 1n Suedia.

Saracia sau excluziunea sociald in randul copiilor si al tinerilor a scazut usor, dar se
mentine la un nivel ridicat. In 2015, rata AROPE a scizut in cazul tinerilor (18-24 de ani),
mai ales in Slovenia (cu 3,4 pp.), in Ungaria (cu 3,8 pp.), in Danemarca (cu 2,6 pp.) si in
Portugalia (cu 2,9 pp.). Cu toate acestea, ea a crescut in Bulgaria (cu 4,4 pp.), in Spania (cu
3,1 pp.), in Cipru (cu 2,2 pp.), in Tarile de Jos (cu 2,4 pp.) si in Finlanda (cu 2,4 pp.). Ratele
cele mai ridicate ale saraciei sau excluziunii sociale din randul tinerilor s-au inregistrat in
Grecia (peste 50 %), dar si in Romania, Danemarca si Bulgaria (peste 40 %). Rata AROPE in
randul copiilor a scdzut si ea usor, in general (a se vedea sectiunea 1.2), insd ramane la un
nivel ridicat in anumite tari, ca o consecinta a deteriorarii conditiilor de pe piata muncii pentru
populatia in varstd de munca, precum si a numadrului tot mai mare al gospodariilor fara
persoane ocupate si al persoanelor care traiesc cu venituri reduse. Opt state membre au
inregistrat o crestere a ratei AROPE in cazul copiilor, in special Lituania si Cipru (cu
aproximativ 4 pp.). Cinci state membre au inregistrat scaderi substantiale, in special Ungaria
(cu 5,7 pp.), Luxemburg (cu 3,4 pp.), Letonia (cu 4 pp.), Malta (cu 3,1 pp.) si Roménia (cu
3,7 pp.). Se observa niveluri alarmante al AROPE 1n randul copiilor in Romania (aproximativ
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50 %), in Bulgaria si in Ungaria (peste 40 %). In Grecia, Spania, Italia, Regatul Unit,
Portugalia, Letonia si Lituania, rata sardciei si a excluziunii sociale a copiilor s-a situat la un

nivel mai mare de 30 %.

Persoanele cu handicap, resortisantii tarilor terte si somerii sunt categoriile cele mai
afectate de siricie sau excluziune sociali. in 2014, rata AROPE in randul persoanelor cu
handicap a inregistrat varfuri in Bulgaria (52,6 %), in Letonia (43,2 %), in Romania (42,3 %)
st in Lituania (40,9 %). Decalajul dintre rata AROPE 1n randul persoanelor cu handicap si cea
pentru intreaga populatie a crescut pana la 17,8 pp. in Belgia, 18,3 pp. in Letonia si 18,5 pp.
in Lituania. Daca se analizeaza situatia resortisantilor tarilor terte, in 2014, decalajul dintre
rata AROPE in randul acestora si rata AROPE in randul resortisantilor tarii gazda a ajuns la
peste 53 pp. in Belgia, la peste 35 pp. in Grecia, Spania si Suedia si la peste 30 pp. in
Finlanda, Franta si Slovenia. Rata AROPE in randul somerilor a variat intre un maxim de
84,7 % 1n Germania si o pondere de peste 70 % in Romania, Bulgaria, Ungaria, Lituania,

Regatul Unit, Tarile de Jos si Grecia, si un minim de aproximativ 50 % in Franta si Suedia.

in ciuda unei stabiliziri generale in 2015, nivelurile siriciei si evolutiile inregistrate in
randul persoanelor incadrate in munca au fost destul de amestecate intre statele
membre, ele reflectind diferitele caracteristici ale pietei muncii. Rata riscului de saracie in
randul persoanelor incadrate Tn munca a variat foarte mult in UE, de la 3,5 % in Finlanda si
4 % 1n Republica Ceha, la 13,2 % in Spania, 13,4 % in Grecia si 18,6 % In Romania. Ea a
crescut in special in Ungaria (cu 2,6 pp.), in Lituania (cu 1,8 pp.), in Cipru (cu 1,4 pp.) si in
Letonia (cu 1,1 pp.). Pe de alta parte, cea mai puternicd reducere a avut loc in Bulgaria si in

Estonia (cu 1,5 pp.), unde anterior se inregistrase o crestere a acestei rate.

in mai multe state membre, accesul la asistenta medicali riméne in continuare dificil
pentru o parte semnificativa a populatiei, si in special pentru gospodariile cu venituri
mici. Proportia populatiei UE care se confruntd cu nevoi nesatisficute in materie de
examinare medicald — fie ca este din cauza costurilor prea mari, a timpului prea lung de
asteptare sau a distantei prea mari care trebuie parcurse pentru a putea beneficia de aceste
servicii — a crescut usor, din 2011, conform indicatorului corespunzator calculat pe baza unei
anchete, cu cresteri importante in Grecia, Estonia, Irlanda si Portugalia. Proportia populatiei
afectate a depasit 6 % 1n 2014 in Letonia, Estonia, Grecia, Romania, Polonia si Italia (in
principal din cauza costurilor in Letonia, Grecia, Romania si Italia, si a timpilor de asteptare

in Estonia si In Polonia). Cu toate acestea, au fost inregistrate scaderi semnificative in
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Letonia, precum si in alte state membre cu un nivel relativ ridicat al nevoilor nesatisfacute,
cum ar fi Romania, Bulgaria si Croatia. Per ansamblu, cu toate ca recenta crestere a nevoilor
nesatisfacute rezultd din componenta timpului de asteptare (a se vedea figura 29), costurile
raman principalul obstacol. In medie la nivelul UE, 6,4 % din persoanele care locuiau in
gospodarii cu venituri mici (chintila inferioard) in 2014 au raportat o nevoie nesatisfacuta de
asistentd medicald, in comparatie cu 1,5 % din cei care locuiau in gospodarii cu venituri mai
mari (chintila superioard), iar acest decalaj la nivelul chintilei veniturilor s-a marit din 2011.
Acest aspect poate fi analizat pe fundalul ponderii substantiale a cheltuielilor nerambursate®'

din totalul cheltuielilor de sanatate ale mai multor tari (figura 30).

Figura 29: Nevoi nesatisfacute autodeclarate de examinari medicale, 2011 si 2014
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Sursa: Eurostat, EU-SILC.

#! Cheltuielile nerambursate reprezinta suma coplatilor catre diversele fonduri de asigurari prezente in sistemul
sanitar si a platilor ,,din buzunar” (si a altor plati directe) pentru bunuri si servicii achizitionate de
gospodarii, in calitate de platitor direct si ultim.
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Figura 30: Cheltuielile medicale directe, ca % din cheltuielile actuale de sanatate, 2013

Sursa: Date medicale ale Eurostat, OCDE si OMS si calculele efectuate de serviciile Comisiei. A se vedea
»Raportul comun privind sistemele de sanatate si de ingrijire pe termen lung si sustenabilitatea fiscald a
acestora” al Comisiei Europene (2016), din octombrie 2016.

2.4.2  Raspunsul politic

Un numair de state membre au instituit reforme politice menite sa abordeze aspecte
referitoare la anvergura si adecvarea prestatiilor sociale si la legatura dintre acestea si
masurile de activare, in conformitate cu principiile incluziunii active. Estonia a marit
ajutorul de somaj cu 10 %. Pe langa aceasta, s-a introdus o noud procedura de evaluare a
capacitdtii de munca si o gama mai largd de masuri de activare care sa-i ajute pe cetdteni sa
revind pe piata muncii. Italia a extins acoperirea si durata asigurdrii de somaj si a revizuit
modalitatile de activare si de conditionalitate. Prestatiile de somaj sunt acum mai incluzive, au
0 acoperire mai larga si dureaza mai mult. Mecanismul de asistentd de somaj, care initial era
temporar, a fost transformat intr-unul permanent. In plus, acordarea prestatiilor este
conditionatd acum de semnarea unui contract de ,,incluziune activa”. De asemenea, Italia a
extins la nivel national o masurd de combatere a sirdciei numitd SIA (sprijin pentru
incluziunea activa), care imbina programele de sprijin economic si de activare, ca parte a unui
plan national de combatere a siriciei si excluziunii sociale. In septembrie 2015, Franta a marit
cu 2 % cuantumul venitului minim al persoanelor neincadrate Tn munca. De asemenea, ea a

fuzionat doua mecanisme de sprijin salarial intr-un singur bonus, pentru a consolida
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componenta de activare a acestuia si a-1 mari gradul de utilizare la nivelul gospodariilor din
partea inferioard a grilei de salarizare. Croatia a marit cu 15 % cuantumul prestatiei salariale
minime garantate pentru persoanele singure care nu sunt capabile s3 munceasca si pentru
gospoddriile monoparentale. Danemarca a sporit stimulentele pentru a incuraja somerii sa
accepte un loc de muncad, chiar si numai pentru perioade scurte de timp. Malta introduce o
serie de masuri, printre care diminuarea progresiva a prestatiilor pentru cei care se incadreaza
in munca, precum si a prestatiilor pentru exercitarea unei activititi profesionale. In Slovacia,
diminuarea contributiilor sociale Tn 2015 a contribuit la limitarea costurilor fortei de munca si

a oferit stimulente persoanelor cu venituri reduse, incurajandu-le sa lucreze.

Alte state membre si-au fixat ca obiectiv asigurarea incluziunii sociale a celor care nu
pot sa munceasca. Grecia a adoptat strategia nationald de incluziune sociald pentru a
combate sdrdcia, excluziunea sociald si discriminarea. Romania intentioneazd s dezvolte
echipe de interventie integratd pentru comunitatile marginalizate si implementeaza un pachet

global de masuri anti-saracie.

Mai multe state membre au luat masuri pentru a facilita accesul la servicii sociale de
calitate. Bulgaria testeaza centrele de asistenta sociald si de ocupare a fortei de munca, care
sunt un nou model de servicii sociale si de ocupare a fortei de munca integrate. Croatia se afla
in plin proces de instituire a ghiseelor unice, care sunt destinate sd indeplineasca functia de

punct administrativ unic pentru furnizarea de servicii sociale.

Un anumit numir de state membre au intreprins reforme in domeniul ofertei de
locuinte, pentru a imbunatatiri perspectivele persoanelor defavorizate de a dobandi o
locuinta si pentru a promova mobilitatea fortei de munca. Republica Ceha a introdus o
noud lege pentru a facilita accesul grupurilor defavorizate la locuintele sociale. Spania a
adoptat o strategie cuprinzatoare pentru 2015-2020 privind persoanele farda adapost, care
include obiective concrete pentru prevenirea si reducerea lipsei de adapost si abordarea
consecintelor sociale ale evacudrilor. Obiectivele politicii locative au aparut si ca parte a
strategiilor integrate de politica sociald si de eradicare a saraciei. In ceea ce priveste pachetul
national anti-saracie, Romania a adoptat o serie de masuri pentru a oferi un dispozitiv de
siguranta celor mai saraci, urmand o abordare unica si coordonatad. Se preconizeaza ca aceste
masuri vor include subventii destinate renovarii locuintelor aflate in stare critica. Noul plan de
ajutor familial integral al Spaniei urmareste si el sd acopere initiative din domeniul locativ.

Pentru a face locuintele mai accesibile din punct de vedere financiar, Irlanda a introdus, in
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iulie 2016, asistenta pentru locuinte (Housing Assistance Payment, HAP), care este o forma
de sprijin de tip ,,Jocuinte sociale”, destinatd persoanelor cu nevoi de lunga durata in materie
de locuinte. Tarile de Jos au prezentat un pachet pentru a controla cresterea chiriilor si pentru
a Tmbunatéti, per ansamblu, tranzitia de la locuinte sociale la locuinte Inchiriate in sectorul

privat a persoanelor cu venituri mai mari decat pragul pentru locuintele sociale.

Multe state membre au luat de asemenea masuri pentru a moderniza furnizarea de
servicii de ingrijire a copiilor abordabile, accesibile si de calitate. Portugalia a anuntat ca
in 2019 va institui o garantie de educatie si ingrijire a copiilor prescolari pentru copii
incepand cu varsta de 3 ani. In mod similar, Republica Cehi a introdus in aprilie 2015 un an
obligatoriu de invitamant prescolar. In septembrie 2015, participarea la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari a devenit obligatorie in Ungaria, iar incepand din 2016, invatamantul
prescolar din Lituania va fi obligatoriu pentru copiii In varstd de 6 ani. Legea de Ingrijire a
copiilor, adoptata in martie 2016 in Regatul Unit, va asigura un numar suplimentar de 15 ore
de ingrijire pentru copiii de 3 si 4 ani ai caror parinti lucreaza in Anglia, acestea addugandu-se
celor 15 ore de Ingrijire gratuita a copilului, acordate actualmente in mod universal. Roméania
a adoptat o lege de imbunatatire a accesului la invatdmantul prescolar al copiilor proveniti din

familii defavorizate, prin acordarea de bonuri sociale pentru gradinita.

in statele membre ale UE au fost implementate importante reforme ale sistemului de
sinitate, menite si incurajeze furnizarea de servicii eficace de asistentd medicali
primara si accesul la acestea, sa rationalizeze si s mareasca sustenabilitatea asistentei
medicale spitalicesti si specializate si sa imbunatiteasca accesul la medicamente
accesibile, utilizate in mod rentabil. Abordarea fragmentarii serviciilor si reorganizarea
formulelor de guvernantd sunt alte domenii in care se depun eforturi politice importante
pentru imbunatatirea accesului la serviciile de sandtate, alaturi de asigurarea unei forte de
munca adecvate, ca o conditie prealabila pentru existenta unui sistem de sdnatate performant.
Republica Ceha, Lituania si Letonia au depus eforturi pentru a mbundtdti transparenta
procedurilor si disponibilitatea informatiilor, precum si pentru a consolida drepturile
pacientilor si optiunile acestora in materie de furnizori de asistentd medicala, precum si pentru
a reduce timpul de asteptare n cadrul serviciilor de sanatate. Bulgaria, Germania, Romania si
Slovacia implementeaza reforme ale serviciilor medicale spitalicesti, care includ corelarea
finantarii spitalelor cu rezultatele obtinute de acestea, dezvoltarea serviciilor de ingrijire
medicald ambulatorie si revizuirea procedurilor de achizitii, astfel incat sd se asigure o mai
bund rentabilitate. Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Spania si Portugalia au instituit
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masuri de reducere a costurilor, atdt in ceea ce priveste medicamente, cat si materialele
medicale, prin centralizarea sistemului lor de achizitii sau printr-o utilizare sporitd a
medicamentelor generice. Pentru a contracara deficitul in materie de fortd de munca in
domeniul sanatatii cauzat de imbatranirea fortei de munca si de provocdrile legate de
recrutarea sau de pastrarea lucratorilor, Estonia si Letonia au adoptat mdsuri care ofera
cresteri salariale si sprijind dezvoltarea profesionald si imbunatatirea conditiilor de munca,

intr-un efort de a mari atractivitatea sectorului asistentei medicale.

Impulsionate de imbatranirea propriei populatii, unele state membre iau méasuri pentru
a imbunatiti eficienta, calitatea si accesul la serviciile de ingrijire pe termen lung,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca finantele publice ramin sustenabile. Se pune accent pe
mentinerea autonomiei personale cat mai mult timp posibil, in special prin servicii
comunitare, ingrijire la domiciliu si prevenire. Statele membre abordeaza, de asemenea,
fragmentarea serviciilor si a finantarii. De exemplu, Slovenia 1si consolideaza Legea privind
ingrijirea pe termen lung, sporind integrarea serviciilor de ingrijire si introducand o noud
reforma a asigurarilor de Ingrijire pe termen lung, care cuprinde o schimbare fundamentala a
definitiei conceptului ,,care necesitd ingrijire” si va fi implementatd incepand cu 2017.
Luxemburgul a propus o noua reforma a asigurarilor de ingrijire pe termen lung care ar urma
sa simplifice procedurile si sd garanteze o mai mare flexibilitate si o mai mare atentie
acordata nevoilor individuale, gratie unei noi liste a categoriilor de sprijin si de dependenta.
De asemenea, madsurile care vizeaza madrirea sprijinului acordat Ingrijitorilor informali,
discutate mai sus in sectiunea 2.2.2, reprezintd incd un element important al eforturilor de

reformare a sistemelor de ingrijire pe termen lung.

Reformele sistemului de pensii adoptate de statele membre in perioada 2015-2016
reflecti o recunoastere crescinda a nevoii de a insoti reformele de consolidare a
sustenabilititii cu masuri complementare de salvgardare a adecvarii pensiilor.
Preocuparile principale ale reformelor introduse dupa debutul crizei financiare s-au axat pe
limitarea costurilor legate de imbatranirea populatiei, prin marirea varstei de pensionare,
inasprirea conditiilor de acces si revizuirea calculului prestatiilor. Ca urmare a acestui fapt, in
2015, proiectiile privind cheltuielile anticipau pentru prima data o scddere pe termen lung a
cheltuielilor cu pensiile in majoritatea statelor membre (cu 0,2 pp. din PIB, in medie, intre

2013 si 2060). Se poate observa, de asemenea, ca adecvarea depinde intr-o masurd tot mai
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mare de existenta unor cariere lungi si stabile, care sa conduca la o pensie integrala sau,

alternativ, de detinerea unor economii suplimentare si a unor garantii minime.

in acest context, cele mai recente reforme adoptate de statele membre prezinti o
imagine mai diversificatd, mergand de la cresteri suplimentare ale varstei de pensionare in
tarile in care sustenabilitatea rdmane o provocare, pand la masuri de sprijinire a adecvarii,
precum garantiile minime si o indexare mai favorabild. Belgia a adoptat un pachet cuprinzator
de reforme, care include marirea varstei de pensionare si a numarului minim de ani de
activitate, precum si indsprirea accesului la pensionarea anticipati. In Finlanda, va intra in
vigoare un nou sistem de pensii in 2017. Reforma sistemului de pensii va corela varsta de
pensionare cu speranta de viata si urmareste sa incurajeze prelungirea carierelor profesionale.
Alte state membre (Croatia, Slovenia) au prezentat si ele pachete de reforme care sunt inca in
curs de finalizare si de legiferare. Normele de pensionare flexibile care vizeaza facilitarea
prelungirii vietii profesionale sunt din ce in ce mai raspandite, ele fiind adoptate in Tarile de
Jos, Austria si Slovenia. Mai multe state membre au cautat si imbundtiteasca protectia
pensionarilor cu venituri reduse, prin introducerea sau marirea pensiilor minime (Republica
Ceha, Slovacia) si/sau prin prestatii suplimentare specifice (Republica Ceha, Estonia, Suedia).
Letonia a ajustat normele de acumulare a drepturilor de pensie, pentru a proteja drepturile in
perioade de recesiune economicd, in timp ce Lituania a revizuit normele de indexare, iar
Portugalia a reluat indexarea pensiilor de nivel mediu si scazut. In schimb, Grecia a instituit o
inghetare a pensiilor in curs de platd si a revizuit regulile de calcul pentru a imbunatati
sustenabilitatea sistemului de pensii. In ceea ce priveste pensiile suplimentare, Belgia si
Franta au luat masuri de Tmbunatatire a sustenabilitatii regimurilor de pensii suplimentare, in
timp ce unele state membre (Danemarca, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia) au prezentat
planuri de reformare a acordarii de pensii suplimentare, cu toate cd acestea nu au fost inca
finalizate si legiferate. Republica Ceha a finalizat lichidarea pilonului obligatoriu al pensiilor

finantate prin capitalizare.

in ceea ce priveste persoanele cu handicap, mai multe state membre au luat masuri
pentru a mari participarea acestora pe piata muncii. La 1 iulie 2016, Estonia a introdus
cote pentru ocuparea fortei de munca din administratia publica si si-a stabilit obiectivul de a
angaja 1000 de persoane cu handicap 1n sectorul public pana in 2020. Irlanda a adoptat o
strategie globala de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu handicap, pentru perioada
2015-2024, care stabileste, printre altele, ca obiectivul unei ocupari a fortei de munca de 3 %

pentru persoanele cu handicap in sectorul public ar trebui sa creasca progresiv pana la 6 % in
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2024. In plus, guvernul a inceput finantarea unui serviciu de sprijin inter pares destinat

angajatorilor si a unei linii de asistenta telefonica privind handicapul.

Statele membre au introdus de asemenea masuri orientate de sprijinire a integrarii
migrantilor si a refugiatilor pe piata muncii si in societate. In sectiunea 2.2.2 poate fi

consultata o descriere detaliatd a acestor masuri.
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Anexa 1 Tablou de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca, cu mediile UE ca puncte de referinta

b

somajul in randul tinerilor Cresterea reald a venitului
Rata somajului brut disponibil al Rata riscului de sdrdcie (18-64) Inegalitati - S80/520
Rata somajului in randul tinerilor Tinerii NEET gospodariilor
& (r;tlzeoir;An Distanta fatd 21?2:;: SA'\: & (r;tlzeoir;An Distanta fatd :‘t’éAzeptArr; SA'\: Variatie An-An| Distanta fata :;Az::r'] SA'\: Variatie An-An 21?::; SA’\: Variatie An-An| Distanta fata 21?2::" SA’\: Variatie An-An| Distanta fata 21?2::" S::
| de media UE ; | de media UE ’ (2014-2015) | de media UE y (2014-2015) i (2014-2015) | de media UE i (2014-2015) | de media UE i
$1.2016) ptr. UE $1.2016) ptr. UE ptr. UE ptr. UE ptr. UE ptr. UE

UE28 (ponderats) -1,0 = = 1,8 = = 0,5 @ = 2,3 @ 0,1 w = 0,0 w =

ZE19 (ponderatd) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ® ~ 0,0 ~ ~

UE28 (neponderatd) -1,0 ~ ~ -2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
ZE19 (neponderata) -0,9 1,1 0,1 -1,5 2,8 0,2 -0,5 -0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 8 8 -0,5 25 -0,6 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 -0,4 8 8 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1959 0,3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 -3,2 -8,6 =il,5 -0,6 -4,5 -0,1 82 0,8 -0,1 -8,2 -0,2 0,0 7 0,0
DK -0,3 2,7 0,7 0,8 -7,6 255) 0,4 -5,8 0,9 78 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 =lil% 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 %7 -4,8 3,5 -0,9 -1,2 -0,4 8 8 -1,5 0,7 -1,6 -0,3 1,0 0,3

IE 4.5 -0,3 -0,5 -4,1 -1,7 -2,4 -0,9 28 0,4 8 8 3 8 8 2 8 8
EL -1,7 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 8 8 -1,0 5,3 -1,1 0,0 8 0,0

ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 -2,2 4.3 3,6 -1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 -0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0

HR 2 Bl -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 8 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 0,3 -4,2 18,5 -2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 -1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 -4,2 i,7 g3 =il,23 -0,8 -3,2 2,5 5 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 -1,5 3,7 -1,5 -1,5 -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 8 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 -1,3 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 2,3 1,8 1,4 2,3 1,4
LU -0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 5 g -0,9 -2,3 -1,0 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -3,3 -0,8 -4,7 -5,2 -2,9 -2,0 -0,4 .5 2,0 -0,3 0,6 5% 0,5 0,0 -0,9 0,0

MT -0,6 -3,8 0,3 -1,5 9,3 0,3 -0,1 -1,6 0,4 5 ] -0,1 -4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 T8 -0,3 82 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 2,7 1,3 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 -2,4 0,4 il -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 -0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 1,7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2

RO -0,6 -2,5 0,4 8 8 3 1,1 6,1 1,6 5,8 25 0,4 6,1 -0,5 1,1 8,4 1,1
S| -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 -2,5 0,6 2,1 -0,2 0,1 -3,6 -0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 <7 28 L8 0,9 7 1,4 4,0 .7 -0,7 5,6 -0,8 0,4 =7 -0,4

FlI -0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE 0,7 1,8 0,2 2,2 0,1 0,4 0,5 5,3 0,0 2,5 0,2 0,9 3,4 -1,0 0,1 1,4 0,1

UK -0,6 -3,8 0,4 -2,2 5,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 383] 1,0 0,1 -1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra ocuparii fortei de munca, conturile nationale si statisticile EU-SILC (calcule efectuate de DG EMPL).

Pentru fiecare indicator (cu exceptia cresterii reale a GDHI, reprezentatd ca valoare monetara), cele trei coloane se refera la i) variatia de la an la an in termeni absoluti; ii)
diferenta fata de ratele medii ale UE (sau ale zonei euro) in acelasi an; (iii) variatia de la an la an pentru o anumita tara, raportatd la variatia de la an la an la nivelul UE sau al
zonei euro (care indicd daca situatia din tara respectiva se deterioreazd/se imbunatateste mai rapid decat in restul UE/zonei euro, reflectand dinamica divergentei/convergentei
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socioeconomice). S1 reprezinta primul semestru si se bazeaza pe date trimestriale ajustate sezonier. Intreruperi ale seriilor NEET pentru ES (2014), FR (2014), HU (2015) si
LU (2015). Intreruperi ale seriilor AROP si S80/S20 pentru EE (2014) si UK (2015). Cifrele AROP si S80/S20 sunt provizorii pentru NL.

La 26 octombrie 2016, nu sunt incad disponibile marcajele pentru semnificatia statistica a variatiilor si a diferentelor fatd de media UE a indicatorilor AROP si S80/S20.
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Anexa 2 Tablou de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca, cu mediile zonei euro ca puncte de referinta

-

b

Rata somajului

Somajul in randul tinerilor

Rata somajului in randul tinerilor

Tineri NEET

Cresterea reald a venitului
brut disponibil al
gospodariilor

Rata riscului de saracie (18-64)

Inegalitati - S80/S20

Va ;;alt.lzeoligiAn Distanta fatd 21?3::;1'\: Va ;;alt.lzeoligiAn Distanta fatd 21?3::;1'\: Variatie An-An| Distanta fatd anlqt?Z:;\rni’\: Variatie An-An 2:?2;2'"1’:' Variatie An-An| Distanta fatd 21?2;2'"1’:' Variatie An-An| Distanta fatd 21?2;2'"1’:'
de media ZE de media ZE (2014-2015) | de media ZE (2014-2015) (2014-2015) | de media ZE (2014-2015) | de media ZE
$1.2016) ptr. ZE $1.2016) ptr. ZE ptr. ZE ptr. ZE ptr. ZE ptr. ZE
UE28 (ponderata) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 28 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
ZE19 (ponderatd) 0,9 ~ ~ 1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
UE28 (neponderatd) -1,0 -1,2 -0,1 2,3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,1
ZE19 (neponderatd) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 -0,5 -3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG L8 -2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 -0,2 3,2 8 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 =l 0,0
DE -0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 il S -0,9 -1,4 -0,5 8 8 =L,5 0,5 =il,5 -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 -1,9 -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2,1 -0,5 3 5 g 3 5 g
EL =7 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 L8 5,0 L,5 8 8 -1,0 3,4 -1,0 0,0 1.3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 83 1,3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 5 ] 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 5259 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CcY -2,9 2,6 -2,0 5,9 6,7 -4,5 -1,7 Bl -1,3 -0,8 -2,7 253 -1,5 2,5 -0,2 0,0 -0,2
LV 0,2 0,5 0,8 2,0 3,8 3,3 1,5 1,7 11 4.8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 -1,9 -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 25 1,4
LU 0,1 3,9 0,8 0,2 3,8 1,2 0,1 6,0 0,3 : : 0,9 2,5 0,9 0,1 0,9 0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 3,3 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 5,3 0,3 1,5 11,5 0,1 0,1 1,8 0,3 : : 0,1 43 0,1 0,2 1,0 0,2
NL -0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 -0,8 -7,5 -0,4 3,2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 4,2 1,3 1,2 10,2 2,6 0,2 4,7 0,2 0,3 16 0,1 4,4 0,1 0,1 1,2 0,1
PL -1,4 -3,9 -0,5 3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 5 H 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT 13 1,5 0,4 3,0 7,8 1,6 1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 8 3 1,1 59 [35) 5,8 4,0 -0,4 5,9 -0,4 1,1 3,1 1,1
Si 1,2 2,1 0,3 1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 0,1 3,8 0,1 0,1 1,6 0,1
SK -1,8 0,1 -0,9 3,7 1,6 -2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 -0,7 -5,8 -0,7 -0,4 -1,7 -0,4
Fi 0,2 1,2 0,7 0,9 0,1 0,4 0,4 16 0,8 1,0 0,8 0,2 4,7 0,2 0,0 1,6 0,0
SE -0,7 -3,3 0,2 2,2 -2,4 -0,8 -0,5 5,5 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK 0,6 5,3 0,4 2,2 7,9 0,8 0,8 ¥ 0,4 33 1,5 0,1 1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra ocuparii fortei de munca, conturile nationale si statisticile EU-SILC (calcule efectuate de DG EMPL). A se vedea anexa 1 pentru detalii.
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Anexa 3 Tablou de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca, cu valori absolute pe trei ani consecutivi

P S fin sl e o7 Cresterea reald a venitului brut disponibil al . . Sk .
Rata somajului i o Rata riscului de sarécie (18-64) Inegalitati - S80/S20
Rata somajuluiin rdndul tinerilor Tineri NEET gospodariilor

2014 2015 2016S1 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
UE28 (ponderatd) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 52
ZE19 (ponderata) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
UE28 (neponderatd) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 27 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,1
ZE19 (neponderata) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 8 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 54 ik 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
& 6,1 5l 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 85 3,5
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 W 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 Bl 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 8 17,3 19,4 17,9 55 6,5 6,2

IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 2,1 1,1 : 14,0 16,1 : 4,5 4,8 :
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 -1,3 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 -1,9 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 7 13,7 182 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 7 1,1 8 17,8 17,9 17,9 58 Byl 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 a7, 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 1,3 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 JZ25)
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 8 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,3 13,9 15,5 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 155 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 8 8 8 13,6 1382} 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 53 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 13,1 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 i3 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 1253} 11,3 -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 83 7 1,8 2 13,0 13,7 13,6 3,6 BN 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 22,8 11,6 3,6 85 3,5
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 98 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 75 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 58 3,8
UK 6,1 58 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 1,5 3,3 14,7 15,6 15,7 4,6 5,1 5,2

Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra ocuparii fortei de munca, conturile nationale si statisticile EU-SILC (calcule efectuate de DG EMPL). A se vedea anexa 1 pentru detalii.
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Anexa 4 Nota metodologica cu privire la identificarea tendintelor si a nivelurilor din tabloul de bord

La mijlocul anului 2015, Comisia Europeand si statele membre au discutat modalitatile de imbunatitire a analizei, a rezultatelor si a interpretarii tabloului de bord al
principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca, avand in vedere urmatoarea versiune a proiectului de raport comun privind ocuparea fortei de munca, punand
un accent special pe problema elaborarii unei metodologii de evaluare a performantei statelor membre pe baza tabloului de bord. S-a convenit ca metodologia de aplicat ar
trebui sa poata oferi, pentru fiecare indicator, 0 masura a situatiei relative a fiecdrui stat membru, in conformitate cu valoarea indicatorului sau (punctajul), in cadrul
distribuirii valorilor indicatorilor (punctajelor) din UE. Metodologia se aplica atat pentru nivelurile anuale (niveluri), precum si pentru variatiile dintr-un singur an (variatii),
permitand astfel o evaluare generala a performantei statelor membre.

Pentru a indeplini acest obiectiv, se poate aplica o abordare directa si utilizata in mod obignuit. Acest lucru implica, pentru fiecare indicator, analizarea distributiei nivelurilor
si, respectiv, a variatiilor si detectarea observatiilor (a punctajelor statelor membre) care se abat in mod semnificativ de la tendinta comuna — ceea ce, din punct de vedere
statistic, iInseamna detectarea ,,valorilor aberante” ale distributiei punctajelor din UE pentru indicatorul in cauza.

Pentru ca aceasta abordare sa fie aplicata, inainte de a se trece la analiza se recomanda convertirea, pentru fiecare indicator, a punctajelor statelor membre in punctaje standard
(cunoscute si sub denumirea de punctaje z), care au avantajul de a oferi o modalitate de a echivala diferite metode de masurare, permitdnd astfel ca aceeasi metoda de
masurare sd se aplice pentru toti indicatorii.

Acest lucru se realizeaza prin standardizarea valorilor brute ale nivelurilor si ale variatiilor pentru fiecare indicator, conform formulei:

[indicator SMy — media (indicator al SM)]
deviatie standard (indicator al MS)

z —punctaj al SMy =

Aceasta abordare permite exprimarea pentru fiecare stat membru a valorii brute a indicatorului in ceea ce priveste numarul de deviatii standard cu care se abate de la medie.
Ulterior, performanta fiecarui stat membru poate fi evaluata si clasificatd comparand rezultatele punctajelor z cu un set de praguri predefinite, care pot fi setate ca multipli ai
deviatiei standard. Ar trebui mentionat faptul ¢, in contextul cadrului de evaluare LIME®, a fost deja stabilita de comun acord si utilizatd o metodologie comparabila.

Cel mai important aspect in cadrul acestei abordari este stabilirea unor puncte de referintd. Avand in vedere faptul ca nu se pot emite ipoteze parametrice privind distributia
valorilor brute observate in cazul indicatorilor ocupirii fortei de munca®, la selectarea pragurilor se utilizeaza de obicei o ,reguld generala”. Conform analizei principalilor

2 Comisia Europeani (2008), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers, nr. 41/2008.
# Au fost efectuate atat teste normale, ct si teste de distributie in forma de T, care au avut drept rezultat respingerea oricarei ipoteze de distributie.

92



indicatori utilizati in tabloul de bord si tindnd seama de faptul cé performanta este cu atdt mai buna cu cat indicatorii privind somajul si NEET si indicatorii sociali (cu
exceptia GDHI) sunt mai mici, s-a convenit s se considere ca**:

1. Orice punctaj sub -1 indicd o performanta foarte buna

Orice punctaj cuprins intre -1 si -0,5 indicé o performanta buna
Orice punctaj cuprins intre -0,5 si 0,5 indica o performanta neutra
Orice punctaj cuprins intre 0,5 si 1 indica o performanta slaba
Orice punctaj mai mare ca 1 indici o performanta foarte slaba*’

ukhwmwN

Metodologia sugeratd aici se refera la evaluarea performantei tuturor indicatorilor pentru fiecare stat membru, atat in ceea ce priveste nivelurile, cat si variatiile. Astfel,
rezultatul acestei etape va fi, pentru fiecare dintre indicatori, evaluarea punctajelor obtinute de statele membre in ceea ce priveste nivelurile, cat si variatiile, in functie de cinci
criterii, conform tabelului 1:

Tabelul 1: Sugestie pentru valorile-limiti ale punctajelor z

valori-limita ale punctajelor z

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(sub) (sub) (Intre) (peste) (peste)
Evaluare
Niveluri Foarte scazut Scazut Mediu Ridicat Foarte ridicat
Variatii Mult mai Mai scazutd Medie Peste medie Mult peste
scazuta decat decat media medie
media

* Setarile diferite ale punctelor de referintd au fost discutate la nivel intern in cadrul grupului de lucru. Prezenta propunere reflecti rezultatele acestui proces.
* In caz de normalitate, punctele de referinti alese corespund aproximativ unor procentaje de 15 %, 30 %, 50 %, 70 % si 85 % din distributia cumulativa.
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Prin combinarea evaludrii nivelurilor si a variatiilor, performanta generala a unei tari poate fi clasificatd in functie de fiecare indicator Intr-una dintre urmatoarele sapte

categorii. Codurile de culoare sunt prezentate in figurile 1, 14, 15, 27 si 28.

Rezultate peste medie

Rezultate medii

care au obtinut punctaje ale nivelurilor cuprinse intre -1,0 si -0,5 si
punctaje ale variatiilor sub 1 sau care au obtinut punctaje ale
nivelurilor cuprinse ntre -0,5 si 0,5 si punctaje ale variatiilor sub -
1,0

care au obtinut punctaje ale nivelurilor cuprinse intre -0,5 si 0,5 si
punctaje ale variatiilor cuprinse intre -1,0 si 1,0

Statele membre cu niveluri peste media UE si cu o situatie care se
amelioreaza sau nu se deterioreaza mult mai rapid decat media UE

State membre cu niveluri medii si a céror situatie nu se amelioreaza
si nici nu se deterioreazd mult mai rapid decat media UE

Rezultate
imbunatatite

slabe,

dar

care au obtinut punctaje ale nivelurilor peste 0,5 si punctaje ale
variatiilor sub -1,0

Statele membre cu niveluri mai scazute sau mult mai scazute decat
media UE, dar cu o situatie care se amelioreazd mult mai rapid
decat media UE

De supravegheat

care au obtinut punctaje ale nivelurilor cuprinse intre 0,5 si 1,0 si
punctaje ale variatiilor peste -1,0 sau care au obtinut punctaje ale
nivelurilor cuprinse ntre -0,5 si 0,5 si punctaje ale variatiilor peste
1,0

Aceastda categorie se grupeaza in doud cazuri diferite: i) state
membre cu niveluri mai scazute decat media UE si a caror situatie
se deterioreaza sau nu se amelioreaza suficient de rapid; ii) state
membre cu niveluri aliniate mediei UE, dar a caror situatie se
deterioreaza mult mai rapid decat media UE

In ceea ce priveste venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI), care este prezentat doar in variatii, s-a utilizat urmitoarea clasificare (a se vedea figura 26).

Rezultate peste medie

cu un punctaj al variatiilor cuprins intre 1,0 si 0,5

State membre cu variatii peste media UE

4 Aceasta din urma conditie impiedicd semnalarea unei tendinte de ,,deteriorare” in cazul unui stat membru care prezinta un nivel ,,scdzut” sau ,,foarte scazut”, atunci cand
acesta prezintd o variatie ,,mult peste medie”, dar inca in scadere.
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Rezultate medii

cu un punctaj al variatiilor cuprins intre -0,5 si 0,5

Statele membre cu variatii medii

De suiraveiheat cu un iunctal' al variatiilor cuirins intre -0,5 si -1,0 State membre cu variatii sub media UE

Tabel de sinteza al punctelor de referintd

Foarte scazut Scazut Mediu Ridicat Foarte ridicat
Rata Niveluri | sub 4,4 % sub 6,6 % intre 6,6 % si 11,1 % peste 11,1 % peste 13,4 %
somajului Variatii sub -1,9 pp. sub -1,4 pp. intre -1,4 pp. si -0,6 pp. peste -0,6 pp. peste -0,2 pp.
Rata Niveluri | sub 9,7 % sub 15,0 % intre 15,0 % si 25,6 % peste 25,6 % peste 31,0 %
somajului in Variatii sub -5,2 pp. sub -3,7 pp. intre -3,7 pp. si -0,8 pp. peste -0,8 pp. peste 0,7 pp.
randul
tinerilor
NEET Niveluri | sub 7,3 % sub 9,5 % intre 9,5 % s1 13,9 % peste 13,9 % peste 16,1 %
Variatii sub -1,3 pp. sub -0,9 pp. intre -0,9 pp. si -0,1 pp. peste -0,1 pp. peste 0,3 pp.
GDHI Variatii sub 0,7 % sub 1,7 % intre 1,7 % 1 3,6 % peste 3,6 % peste 4,6 %
AROP (18-64 Niveluri | sub 12,6 % sub 14,4 % intre 14,4 % si 18,0 % peste 18,0 % peste 19,8 %
(18-64) Variatii sub -0,8 pp. sub -0,4 pp. intre -0,4 pp. si 0,4 pp. peste 0,4 pp. peste 0,8 pp.
_ | Niveluri | sub 3,7 sub 4,4 intre 4,4 % si 5,8 peste 5,8 peste 6,4
Raportul S80 3
S20 Variatii sub -0,3 sub -0,1 intre -0,1 $1 0,3 peste 0,3 peste 0,4

7 Aceastd din urma conditie impiedica semnalarea unei ,,situatii critice” in cazul unui stat membru care prezinti o crestere a GDHI.
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Anexa S: Prezentare de sinteza a ,,tendintelor de urmaérit in materie de ocupare a fortei de munca” si a numérului de state membre cu
deteriorari sau amelioriri, astfel cum au fost identificate in raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de
munca (EPM) 2016; Variatie 2015-2014

Variatie de la an la an

Deteriorare Ameliorare
-15 -10 -5 o 5 10 15 20 25

Rata ocupdrii (% din populatia intre 20 si 64 de ani)

Tineri MEET (% din populatia intre 15 si 24 de ani)

Rata ocupdrii-persoane in varsta (% din populatia intre 55 si 64 de ani)
Rata ocupdrii (% resortisanti non-UE28 intre 20 si 64 de ani)

Angajati temp. involunt. ca % din totalul angajatilor

Nou-angajati in %

Rata somajului de lunga durata (in %)

Rata riscului de sdrdcie pentrusomeri

Capcana somajului - Rata impozitului aplicat pers. cu venituri mici
Inactivit. si munca cu fract. de norma cauzatd de responsab. pers. sau familiale
Total ocupare a fortei de munca (total ore)

Rata locurilor de munca vacante (medie pe 3 ani)

Diferenta de gen in materie de ocupare a fortei de munca

Diferenta de gen in materie de salarizare

Adulti cu studii medii sau superioare

Participare la invatarea pe tot parcursul vietii (25-64)

Persoane care parasesc timpuriu scoala (in %)

Finalizarea unor studii tertiare sau echivalente (varsta intre 30si 34 de ani)

Costunitar nominal al muncii (indice 2010=100)
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Anexa 6: Prezentare de sinteza a ,,tendintelor sociale de urmarit” si a numéarului de state membre cu deteriorari sau imbunatatiri,
astfel cum au fost identificate in raportul de monitorizare a rezultatelor privind protectia sociala 2016; Variatie 2014-2013

97



Deteriorare Ameliorare

Variatia reala a venitului brut disponibil al gospodariilor 4 17

w

Nevoi nesatisfiacute autoraportate de ingrijiri medicale 2

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte 6 10

Rata agregata de inlocuire 6 12

Mediana veniturilor disponibile ale persoanelor in varsta 5 10

Persoane 65+ expuse riscului de saracie sau excluziune sociala 5

-t

Rata ocuparii in randul lucratorilor in varsta 2 23

Tineri NEET (15-24) 2 16

Ponderea somajului in randul tinerilor 1 19
Persoane care parasesc timpuriu scoala 6 5
Rata somajului de lungi durati . 14
Rata riscului de saracie pentru persoanele incadrate in munca 7 3
AROP pentru gospodariile cu grad foarte scdzut de ocupare 11 4
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 3 0
Copii expusi riscului de saracie sau excluziune sociala 6 6
Inegalitati ale veniturilor (S80/520) 6 0
Rata riscului de saracie persistent 10 4
Decalaj mediu relativ al riscului de saracie 3 8
Procentul populatiei din gospodarii cu grad foarte scazut de ocupare 9! 6

Rata deprivarii materiale severe 4 9

Rata riscului de saracie 11 2

Expusi riscului de saracie sau excluziune sociala ! 2

-25 -15 -5 5 15 25
Numar de state membre

%

Nota: Pentru indicatorii bazati pe EU-SILC, variatiile se refera in general la perioada 2012-2013, in cazul indicatorilor de venituri si de intensitate a muncii in gospodarii, si
la perioada 2013-2014, in cazul deprivarii materiale severe si al necesitatilor nesatisfacute de ingrijire medicald. Variatiile venitului brut disponibil al
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gospodariilor se referd la perioada 2013-2014. Indicatori bazati pe LFS [rata somajului de lunga duratd, abandonul scolar timpuriu, rata somajului in randul
tinerilor, NEET (15-24), rata de ocupare (55-64)] se referd la mai recenta perioada 2014-2015. n versiunea finala a raportului comun privind ocuparea fortei de
muncd va fi disponibila o actualizare contindnd date mai recente.
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