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PROJEKT WSPOLNEGO SPRAWOZDANIA O ZATRUDNIENIU
KOMISJI I RADY
towarzyszgcego komunikatowi Komisji

w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r.

Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, przewidzianego w art. 148 TFUE, stanowi
cze$¢ pakietu rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rozpoczecie europejskiego semestru.
Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu stanowi zasadniczy wktad w zarzadzanie gospodarcze
UE, dlatego tez przedstawiono w nim najwazniejsze kwestie dotyczace zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w Europie, jak réwniez dzialania panstw cztonkowskich w kierunku reform
zgodne z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich i priorytetami

okreslonymi w rocznej analizie wzrostu gospodarczego.

W tym kontekscie projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2017 r. zawiera

nastepujace stwierdzenia:

Polepszenie sytuacji w zakresie zatrudnienia i sytuacji spolecznej nastgpuje w kontekscie
umiarkowanego oiywienia gospodarczego. W rezultacie, jezeli obecna tendencja zostanie
utrzymana, wskaznik zatrudnienia, ustalony w strategii ,,Europa 2020 na docelowym
poziomie 75 %, moze zosta¢ osiggniety do 2020 r. W grupie wiekowej 20—64 lat wskaznik
zatrudnienia po raz pierwszy przewyzszyt poziom zanotowany w 2008 r. i wynosi 71,1 %
(drugi kwartat 2016 r.). Wskaznik ubostwa utrzymuje si¢ natomiast na wysokim poziomie, a

poziom zatrudnienia i efekty spoteczne sq mocno zroznicowane w poszczegolnych panstwach.

W latach 2015 i 2016 zanotowano poprawe wigkszosci wskaznikow rynku pracy. Stopa
bezrobocia spadata i ksztattowata sie na poziomie 8,5 % we wrzesniu 2016 r. (10 % w strefie
euro). Nadal zmniejsza si¢ rowniez bezrobocie mtodziezy i bezrobocie diugotrwate — niemniej
jednak wskazniki te utrzymujq sie na wysokim poziomie w niektorych panstwach
czltonkowskich. Wspolczynniki aktywnosci zawodowej rosng — w ciggu 2015 r. i w pierwszej
potowie 2016 r. w UE stworzono ponad cztery miliony miejsc pracy. W 2015 r. wskaznik
zatrudnienia kobiet w UE byt nadal znacznie nizszy niz mezczyzn, lecz roznica miedzy nimi
maleje od 2008 r. Stopniowa konwergencja w zakresie warunkow rynku pracy postepuje, cho¢

pomiedzy panstwami cztonkowskimi nadal wystepujq duze roznice.



Dochody gospodarstw domowych w UE wzrosty w ciggu 2015 r., glownie w efekcie wzrostu
dochodow z pracy oraz obnizenia podatkow i skiadek. Niemniej jednak nie udato sie
przywroci¢ dochodow brutto gospodarstw domowych w strefie euro do wczeSniejszego
poziomu, gdyz ich poziom jest nadal nieznacznie nizszy niz w 2009 r. Liczba i odsetek 0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym zaczely si¢ zmniejszac, lecz ich poziom
jest wciqgz wysoki. Wskaznik zagrozenia ubostwem Ilub wykluczeniem spotecznym w UE
powrdcit do poziomu 23,7 % z 2008 r. Ostatnie oznaki poprawy sytuacji to pozytywny sygnat,
Jjednak z uwagi na to, ze liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w
2015 r. jest wcigz wyzsza niz w 2008 r., potrzebny jest wspolny wysitek, aby osiggngc cel
polegajgcy na wydzwignieciu co najmniej 20 milionow ludzi z ubostwa lub wykluczenia
spotecznego do 2020 r. Ogolny wskaznik nierownosci w dochodach ustabilizowal si¢ na
wysokim poziomie w ujeciu historycznym, przy czym wystepujq powazne rozbieznosci na
terenie UE, co ilustruje tablica wynikow zawierajgca kluczowe wskazniki zatrudnienia i

wskazniki spoleczne.

Wysokie poziomy nierownosci ograniczajg produkcje gospodarki i potencjal
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Duze, utrzymujgce sie nierownosci budzg
zaniepokojenie  nie tylko pod wzgledem sprawiedliwosci, gdyz zazwyczaj sq
odzwierciedleniem wysokiego zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, lecz takze
w aspekcie ekonomicznym, poniewaz prowadzq do niedostatecznego wykorzystania kapitatu
ludzkiego. Te negatywne skutki poglebia miedzypokoleniowe dziedziczenie ubostwa. Struktura
instytucji szkolnictwa, rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego w niektorych panstwach
czlonkowskich niedostatecznie wspiera ich funkcje inwestowania w kapital ludzki i
promowania sprawiedliwych wynikow, nie eliminuje ona wigc nierownosci szans, tym samym
przyczyniajgc sie do utrzymania, a nawet poglebiania nierownosci w dochodach. W celu
rozwigzania problemu nierownosci panstwa cztonkowskie mogq podejmowac dziatania w
roznych obszarach, w tym w zakresie systemow podatkowych i systemow swiadczen, polityki
placowej (w tym ptacy minimalnej), ksztalcenia i umiejetnosci oraz w zakresie systemow

opieki zdrowotnej.

Konieczne sq dalsze reformy wspierajgce stabilne i sprzyjajgce wilqgczeniu spolecznemu

rynki pracy, stymulujgce tworzenie miejsc pracy i uczestnictwo w rynku pracy, jednoczesnie

odpowiednio lqczqgce elastycznosé i odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Panstwa

cztonkowskie tgczgce elastycznos¢ w odniesieniu do warunkow zatrudnienia ze skuteczng,

aktywnqg politykq rynku pracy oraz adekwatng ochrong socjalng lepiej radzily sobie z
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kryzysem. W ostatnich latach wiele panstw cztonkowskich wdrazalo wazne programy reform,
ktorych skutki byly pozytywne w zakresie tworzenia miejsc pracy. Niemniej jednak nadal
potrzebne sq dalsze dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy o wysokiej jakosci oraz
zwigkszenia integracji na rynku pracy poprzez zniesienie przeszkod w uczestnictwie w tym
rynku, eliminacje segmentacji i zapewnienie tego, by systemy zabezpieczenia spolecznego
oferowaty odpowiednie wsparcie dochodu i ustugi wspierajgce, a jednoczesnie zachecaly do
podjecia pracy i czynily prace optacalng. Takie dziatania bylyby rowniez pomocne przy
rozwigzywaniu problemu rosngcego ubostwa pracujgcych w  niektorych panstwach

czlonkowskich.

Systemy podatkowe powinny w wigkszym stopniu sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy i
rozwigzywaniu problemu nierownosci. W niektorych panstwach cztonkowskich poczyniono
kroki zmierzajgce do zmniejszenia klina podatkowego, gtownie w przypadku pracownikow o
niskich dochodach. Ich celem jest promowanie popytu na prace poprzez wspieranie
przedsiebiorstw w (ponownym) zatrudnianiu pracownikow oraz podazy pracy poprzez
ograniczanie czynnikow zniechecajgcych do podjecia pracy i wzrost placy netto, zwlaszcza w
przypadku grup znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Mimo to w znacznej liczbie panstw
czlonkowskich ogolny klin podatkowy utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Ponadto systemy
podatkowe w niektorych panstwach cztonkowskich nadal w znacznym stopniu zniechecajg
drugich Zywicieli rodziny do podjecia pracy lub decydowania si¢ na prace w wiekszym
wymiarze. Niskie, dobrze skonstruowane opodatkowanie pracy mogtoby pomoc w pobudzaniu

wzrostu zatrudnienia, a nastegpnie w zmniejszaniu nierOwnosci.

Przy niskiej inflacji wzrost plac nominalnych jest umiarkowany; szereg panstw
czlonkowskich przeprowadzilo reformy ram ustalania wynagrodzen we wspdlpracy 7
partnerami spolecznymi. W wiekszosci panstw cztonkowskich wynagrodzenie jest uzaleznione
od wydajnosci pracy, rowniez wzrost wynagrodzen mozliwy w danym kontekscie
gospodarczym. To uzaleznienie jest konieczne w perspektywie srednioterminowej, aby
pobudzac¢ wzrost wydajnosci i wspiera¢ popyt globalny i wzrost. Reformy ram ustalania
wynagrodzen zostaly przeprowadzone przez niewielkq liczbe panstw cztonkowskich w celu
zwigkszenia roli partnerow spotecznych na roznych etapach negocjacji. Podjeto tez dziatania,
by uczyni¢ ramy ustalania wynagrodzen minimalnych bardziej przejrzystymi lub
przewidywalnymi. W systemach ustalania wynagrodzen nalezy zaciesni¢ koordynacje
poszczegolnych szczebli negocjacji zbiorowych przy jednoczesnym dopuszczeniu pewnego
stopnia elastycznosci pod wzgledem geograficznym oraz sektorowym i miedzysektorowym.
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Stopien uczestniczenia partnerow spolecznych w opracowywaniu i wdraZaniu reform jest
nierowny w obrebie UE. Chociaz we wszystkich panstwach cztonkowskich funkcjonujg
organy dwu- lub trojstronne umozliwiajgce wspoltdziatanie partnerow spotecznych i
konsultowanie si¢ z nimi w opracowywaniu i wdrazaniu polityki, stopien ich rzeczywistego
uczestnictwa jest znacznie zrozmicowany. Sprawny dialog spoteczny, zgodny z krajowq
praktykg i uwarunkowaniami, jest jednak kluczowym elementem przeprowadzenia
sprawiedliwych i skutecznych reform, zwigkszenia odpowiedzialnosci za nie i uwaznej oceny
ich wpbywu na poszczegolne grupy ludnosci. W latach 2015-2016 kilka panstw cztonkowskich
podjeto dzialania na rzecz poglebienia dialogu spotecznego i wigkszego zaangazZowania

partnerow spolecznych w polityke zatrudnienia i polityke spoteczng.

Panstwa czlonkowskie kontynuowaly modernizacje systemow ksztalcenia i szkolenia, aby
podnies¢ poziom umiejetnosci potrzebnych do przystosowania sie do potrzeb rynku pracy.
Nadal utrzymujgq sie jednak nierownosci w wykorzystaniu mozliwosci ksztalcenia i jego
wynikach. Celem reform jest m.in. propagowanie zdobywania umiejetnosci podstawowych,
popularyzacja ksztalcenia dorostych i dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku
pracy. Zgodnie z Nowym europejskim programem na rzecz umiejetnosci reformy powinny
koncentrowac¢ si¢ na trwalym inwestowaniu w zdobywanie umiejetnosci przez miodziez i
dorostych, lepsze dostosowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, w tym poglebienie
wspolpracy pomiedzy sektorem biznesu a instytucjami oswiatowymi oraz wykorzystanie

potencjalu przygotowania zawodowego.

Bezrobocie miodziely i liczba osob niepracujgcych, nieksztalcgcych sie ani nie szkolgcych
si¢ (NEET) stale maleje, ale i tak utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie w niektorych
panstwach czltonkowskich. Gwarancja dla miodziezy jest glowng silg napedowg poprawy,
wspierajqc skuteczne dzialania w panstwach cztonkowskich, zwiekszajgc koordynacje dziatan
prowadzonych przez wszystkie zainteresowane strony oraz utatwiajgc reformy strukturalne i
innowacyjne tworzenie polityki. W 2015 r. gwarancja dla miodziezy objeta ponad 40 % catej
miodziezy NEET w wieku 15-24 lat. W kilku panstwach cztonkowskich kluczowg role odegrata
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI), skierowana do tych regionow UE, w
ktorych stopa bezrobocia wsrod miodziezy byta najwyzsza w 2012 r. Pomimo osiggnietych
postepow potrzebna bedzie kontynuacja reform strukturalnych i wigksze zaangazowanie
srodkow, by zapewni¢ odniesienie korzysci z gwarancji dla mtodziezy przez wszystkich mtodych
ludzi, zwlaszcza tych nisko wykwalifikowanych oraz tych, przed ktorymi stojg liczne bariery

uniemozliwiajgce im wejscie na rynek pracy.



Priorytetem pozostaje rozwigzanie problemu dlugotrwatego bezrobocia. Mimo Ze odsetek
0sob dlugotrwale bezrobotnych w populacji aktywnej zawodowo spadt w 2015 r., diugotrwate
bezrobocie nadal stanowi niemal 50 % bezrobocia ogotem, a w niektorych panstwach
czlonkowskich jest wcigz na bardzo wysokim poziomie. Przedtuzajgce si¢ bezrobocie oznacza
deprecjacje kwalifikacji, rozluznienie wiezow z rynkiem pracy, a wreszcie wieksze ryzyko
wykluczenia spotecznego. Ponadto istnieje grozba przeksztatcenia sie bezrobocia cyklicznego
w strukturalne, co niesie negatywne konsekwencje dla potencjalnego wzrostu. Niektore
panstwa cztonkowskie wzmacniajq srodki walki z diugotrwatym bezrobociem w formie
zindywidualizowanej pomocy i lepszej koordynacji prac stuzb do spraw zatrudnienia i innych
zaangazowanych stron, zgodnie z zaleceniem Rady z lutego 2016 r. Mimo to dzialania te sq

podejmowane nierownomiernie w roznych panstwach cztonkowskich.

Kobiety sq nadal niewystarczajgco reprezentowane na rynku pracy i zmagajq sie z duiymi
roznicami w placach. Kobiety sq lepiej wyksztalcone od mezczyzn. Pomimo tego roznice w
poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn sq wcigz duze, zwlaszcza w przypadku matek i kobiet,
ktore opiekujq sie innymi osobami. Sytuacje pogarsza brak motywacji finansowej dla kobiet,
ktore wchodzq na rynek pracy lub pragng pracowac w wigkszym wymiarze. W czesci panstw
czlonkowskich zaobserwowano znaczne dysproporcje ptacowe. W polqczeniu z krotszym
okresem aktywnosci zawodowej, w przypadku kobiet zjawisko to czesto przektada si¢ na
nizsze emerytury. Powyzsze wskazuje na potrzebe kompleksowego uwzglednienia w
ksztaltowaniu polityki aspektow rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym. Dostep
do taniej, dobrej opieki nad dzieckiem i innych ustug opiekunczych, uregulowania dotyczgce
urlopow i elastycznego czasu pracy, systemy podatkowe i systemy swiadczen niezniechecajqgce
drugiego Zywiciela rodziny do podjecia pracy lub decydowania sie na prace w wigkszym
wymiarze — to kluczowe elementy dziatan na rzecz w petni rownego traktowania kobiet i

wspierania awansu spotecznego.

Kontynuowane sq starania na rzecz modernizacji systemow zabezpieczenia spolecznego, aby
poprawié zasieg i adekwatnos¢ swiadczen, dostepnosé, jakosé i zdolnos¢ reakcji
odpowiednich stuzb oraz by aktywnie zachecaé do uczestniczenia w rynku pracy. Czesé¢
panstw czlonkowskich wdrozyta reformy polityczne zmierzajgce do poprawy zasiegu i
adekwatnosci  swiadczen spotecznych przy jednoczesnym promowaniu  aktywizacji.
Adresatami dziatan sq rozmne grupy, w tym osoby o niskich dochodach, bezrobotni,
niepetnosprawni, bezdomni oraz osoby opiekujgce si¢ innymi. Pomimo postgpow dzigki

reformom niepokoj nadal budzi wysoki poziom ubdstwa, m.in. wsrod dzieci, w niektorych
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panstwach cztonkowskich. Osobom pozbawionym Srodkow wystarczajgcych do zapewnienia
godnych warunkow Zycia nalezy udostegpni¢ odpowiednie zabezpieczenia, w tym pomoc w

(ponownej) integracji na rynku pracy osob w wieku produkcyjnym.

Po fali reform, ktore skupialy si¢ na podwyiszeniu wieku emerytalnego, ostatnie reformy
emerytalne majq bardziej zloZony charakter i obejmujg m.in. srodki ochrony adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych poprzez gwarancje minimalne i indeksacje. Niektore panstwa
cztonkowskie koncentrowaly sie na poprawie zrownowazonego charakteru wiasnych
systemow emerytalnych, przyktadowo przez podwyzszenie wieku emerytalnego i ograniczenie
mozliwosci przechodzenia na wczesniejszq emeryture, inne panstwa natomiast skupiaty sie na
ochronie emerytow o niskich dochodach poprzez podwyzszenie emerytur minimalnych lub
celowe swiadczenia dodatkowe. Systemy emerytalne powinny zapewnia¢ odpowiedni standard
zycia, a jednoczesnie zachowac zrownowazony charakter. W tym celu trzeba zachecac
mezczyzn i kobiety, by pracowali diuzej, rowniez poprzez udostepnienie odpowiedniej polityki
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i modernizacje Srodowiska pracy.
Kluczowgq role mogg odegraé¢ emerytury dodatkowe, zwlaszcza kiedy przewidywane jest

pogorszenie adekwatnosci emerytur panstwowych.

Systemy opieki zdrowotnej przyczyniajg si¢ do indywidualnego i zbiorowego dobrostanu
oraz do dobrobytu gospodarczego. Reformy opieki zdrowotnej, przeprowadzone przez
niektore panstwa czlonkowskie, majq zacheca¢ do Swiadczenia efektywnych ustug
podstawowej opieki zdrowotnej i do korzystania z takich ustug, usprawnic¢ specjalistyczng
opieke lekarskq i szpitalng i nadac jej bardziej zrownowazony charakter oraz poprawic
dostepnosc lekow po przystepnych cenach i stosowanych racjonalnie pod wzgledem kosztow.
Niektore panstwa czlonkowskie przedsiebiorqg tez srodki na rzecz poprawy efektywnosci i
jakosci opieki dlugoterminowej. Srodki te usunelyby przeszkody w uczestniczeniu w rynku

pracy przez osoby opiekujqce si¢ cztonkami rodziny, zwlaszcza przez kobiety.

W ostatnich latach w UE zaobserwowano bezprecedensowy naplyw migrantow, w tym
uchodicow, z panstw trzecich; w 2015 r. i w pierwszej polowie 2016 r. wnioski o udzielenie
azylu ztozylto niemal 1,8 miliona osob. Zjawisko to podkresla wage strategii kompleksowej
integracji, aby umozliwi¢ efektywnq integracje uchodzcow na rynku pracy i generalnie ze
spoteczenstwem. Czes¢ panstw czlonkowskich wprowadzita pakiety integracyjne, by zapewnic
nowo przybylym interwencje na wczesnym etapie, w tym dostegp do rynku pracy, oceng

umiejetnosci i szkolenie. Zgodnie z planem dzialania na rzecz integracji obywateli panstw



trzecich', przedstawionym przez Komisje w czerwcu 2016 r., wazne jest, aby polityka
integracji nie skupiala sie jedynie na pilnych potrzebach, lecz by zmierzala do zapewnienia
udanej integracji w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej jako integralna czes¢ strategii

wilgczenia spotecznego panstw cztonkowskich.

' COM(2016) 377 final.



1. OGOLNY ZARYS RYNKU PRACY ORAZ TENDENCJI I WYZWAN
SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogo6lny zarys rynku pracy oraz tendencji i wyzwan
spotecznych w Unii Europejskiej. Na poczatku podano w nim szczegétowe informacje
analityczne na temat gldwnych tendencji w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej, a
nastgpnie ogoélne wnioski wynikajace z tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki

zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne.

1.1 Tendencje na rynku pracy

Ozywienie na rynku pracy okrzeplo w latach 2015-2016, kiedy zanotowano znaczna
poprawe wiekszosci wskaznikow. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 20—64
lat) w UE wzrést o 0,9 punktu procentowego (p.p.) i rost nadal do poziomu 71,1 % w drugim
kwartale 2016 r. Jego poziom nie tylko przewyzsza o 1,5 p.p. poziom z drugiego kwartatu
2015 r., lecz takze jest wyzszy niz przed kryzysem w 2008 r., kiedy wynosit 70,3 % (w roku).
Poréwnywalny wzrost wskaznika zatrudnienia zanotowano w strefie euro, gdzie wynosit
niemal 70 % w drugim kwartale 2016 r. (blisko poziomu 70,2 % zarejestrowanego jako $redni
w 2008 r.). W warto$ciach bezwzglednych, w poréwnaniu z czwartym kwartatem 2014 r., w
drugim kwartale 2016 r. pracg¢ miato blisko 4,2 mln 0s6b wiecej, w tym 2,8 mln wiecej w
strefie euro. Jednoczes$nie wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej (oséb w wieku 15—
64 lat) w UE byl umiarkowany, tj. do 73 %, natomiast stopa bezrobocia (0osob w wieku
powyzej 15 lat) zmalata do 8,6 %, co stanowi najnizsza warto$§¢ zanotowang po pierwszym
kwartale 2009 r. (wspolczynnik aktywno$ci zawodowej 1 stopa bezrobocia w strefie euro
wynosily, odpowiednio, 72,9 % i 10,1 %?). Wazna role odegrat silniejszy popyt na prace,
wraz ze wzrostem wskaznika wakatow z 1,3 % w 2013 r. do 1,8 % w pierwszych dwoch
kwartatach 2016 r. Na tym tle w 2015 r. wzrost $redniego wynagrodzenia nieznacznie

przyspieszyt w UE, natomiast w strefie euro pozostat umiarkowany (zob. pkt 2.1).

2 We wrzesniu 2016 r. miesieczna stopa bezrobocia wynosita 8,5 % w UE i 10 % w strefie euro.



Roznice na rynku pracy w poszczegolnych panstwach czlonkowskich i w strefie euro sg
stopniowo niwelowane w stosunku do bardzo wysokich pozioméw — stopy bezrobocia
zblizaja si¢ do poziomow sprzed Kkryzysu. Dalsza konwergencja stép bezrobocia
odzwierciedla ponadprzeci¢tne ich zmniejszenie w szeregu panstw cztonkowskich, w ktérych
wystepuja wysokie stopy bezrobocia (w szczegdlnosci na Cyprze, w Chorwacji i Hiszpanii).
Nieznaczny wzrost stopy bezrobocia zarejestrowano natomiast w Austrii i Estonii,
aczkolwiek ich poziomy wyjsciowe byty stosunkowo niskie. W 2015 r. naptyw ludnos$ci netto
byl najwyzszy w panstwach o najnizszych stopach bezrobocia w 2014 r. (glownie w Austrii,
Niemczech i Luksemburgu); najwyzsze poziomy odptywu netto wystgpity w panstwach o
najwyzszych stopach bezrobocia. Pomimo obserwowanej konwergencji utrzymuja si¢
znaczne roznice w poziomie stop bezrobocia (wykres 1), ktorych warto$ci wahajg si¢ w
przedziale od 5 % lub nizszej w Republice Czeskiej, Niemczech, na Malcie i w

Zjednoczonym Krolestwie, do ponad 20 % w Hiszpanii 1 Grecji w pierwszej polowie 2016 r.

Wykres 1: Stopa bezrobocia i jej roczna zmiana, jak przedstawiono w tablicy wynikow
zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia DG EMPL). Okres: warto$ci w pierwszej polowie 2016 r. i zmiany roczne
w stosunku do pierwszej potowy 2015 r. Uwaga: Osie krzyzujg si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda
znajduje si¢ w zalaczniku.
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Dynamika wzrostu zatrudnienia byla rézna w zaleznosci od grupy wiekowej i poziomu
wyksztalcenia. Najwickszy wzrost zatrudnienia, o 3,8 % w 2015 r., co ilustruje wykres 2,
zanotowano w grupie pracownikow w starszym wieku (55-64 lat), u ktérych wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej wzrost o 1,4 p.p. do poziomu 57,3 % w 2015 r. Przetozylo sie to na
dodatkowy wzrost wskaznika zatrudnienia tej grupy do poziomu 53,3 % w 2015 r,
analogicznie z tendencja stabilnego wzrostu w ostatniej dekadzie. Wzrost zatrudnienia byt
natomiast umiarkowany w grupie oséb mtodych (15-24 lat) i osob w wieku najwyzszej
aktywno$ci zawodowej (25-54 lat). Wspotczynnik aktywno$ci zawodowe] w tej drugiej
grupie pozostaje na niemal niezmienionym poziomie czwarty rok z rzedu i wynosi 85,4 % —
tym samym wydaje si¢, ze osiaggnal gérny pulap. Zachodzace zmiany byly jednak mocno
zrdéznicowane w zalezno$ci od poziomu umiejegtnosci: silny wzrost zatrudnienia, tj. 3,3 % w
ujeciu rok do roku, dotyczyt pracownikéw wysoko wykwalifikowanych (z wyksztatceniem
wyzszym), natomiast w przypadku pracownikdOw o niskich umiejetnosciach (z
wyksztatceniem $rednim I stopnia lub nizszym) zanotowano spadek o 1,4 % od 2014 r. To
zjawisko potwierdza tendencje¢ kurczenia si¢ mozliwosci pracy dla oséb o niskich
umieje¢tnosciach zawodowych, w przypadku ktorych wskaznik zatrudnienia jest nadal nizszy
niz w 2008 r. Wzrost zatrudnienia byl porownywalny w przypadku obydwu ptci; wskaznik
zatrudnienia kobiet oraz m¢zczyzn nieznacznie wzrdst w ciggu 2015 r. W zwigzku z tym
prawie nie ulegla zmianie duza roéznica pomiedzy wskaznikami zatrudnienia kobiet (64,3 %)
oraz m¢zczyzn (75,9 %), ktora malata w latach 2008-2013. Dane (wykres 3) nie pokazuja
réwniez znacznych réznic pod wzgledem wzrostu zatrudnienia w pelnym i niepelnym

wymiarze.

Wykres 2: Wskazniki zatrudnienia i wzrost zatrudnienia w réznych grupach na

terytorium UE
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Poprawa sytuacji w sferze zatrudnienia jest widoczna we wzroScie liczby zatrudnionych,
natomiast udzial pracownikow tymczasowych utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie.
Spadek liczby 0s6b samozatrudnionych byl marginalny (o 0,4 %), cho¢ wielkos¢ ta maskuje
powazne roznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi (zob. pkt 2.1). Liczba pracownikow
tymczasowych wzrosta o 3 %, natomiast liczba pracownikow statych — o 1,2 %. Powyzsze
przektada si¢ na nieznaczne zwigkszenie udziatu pracownikow tymczasowych w liczbie
pracownikow ogédltem (do 14,2 % w 2015 r.), przy czym ponownie mozna zaobserwowac
duze roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi (zob. pkt 2.3). Wigkszo$¢ nowych miejsc
pracy powstala w sektorze ustug (+1,4 %) 1 w przemysle (+0,7 %), natomiast liczba miejsc
pracy nadal zmniejszata si¢ w rolnictwie (-2,6 %), co ttumaczy cze$¢ spadku liczby 0sob
samozatrudnionych. Spadek zatrudnienia w budownictwie wyhamowat w 2015 r., po raz

pierwszy od 2008 r.
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Wykres 3: Wzrost zatrudnienia (2014-2015) w roznych grupach na terytorium UE

Zmiana z roku narok (%)

[
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Zrodlo: Eurostat, BAEL.

Spadek bezrobocia mlodziezy i bezrobocia dlugotrwalego post¢epowal w ciagu 2015 r.,
analogicznie do obnizenia si¢ stopy bezrobocia ogélem. Stopa bezrobocia mtodziezy (15—
24 lat), na najwyzszym poziomie 23,7 % w UE w 2013 r., spadta do 20,3 % w 2015 r.
Tendencja ta utrzymata si¢ w 2016 r. wraz z dalszym spadkiem stopy do poziomu 18,9 % w
pierwszej polowie tego roku. Jej wartos$¢ ksztattuje si¢ jednak na wyzszym poziomie w SE19
(21,4 % w pierwszej potowie 2016 r.) a pomigdzy panstwami cztonkowskimi utrzymuja si¢
ogromne dysproporcje. W 2015 r. réwniez stopa bezrobocia dlugotrwalego (jako odsetka
populacji aktywnej zawodowo) zmalata do 4,5 % z 5 % w 2014 r. (i zmniejszata si¢ nadal w
pierwszej polowie 2016 r.), niemniej jednak powolne tempo powrotu osob dhugotrwale
bezrobotnych na rynek pracy w niektorych panstwach cztonkowskich, giownie tych, ktoére
ucierpiaty najbardziej w konsekwencji kryzysu, wskazuje na zagrozenie przeksztatcenia si¢

wysokiego bezrobocia w bezrobocie strukturalne.

1.2 Tendencje spoleczne
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Sytuacja finansowa unijnych gospodarstw domowych byla coraz lepsza w 2015 r. Realny
dochdd brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego w UE wzrdst o ok. 2 % w 2015 r., co
oznacza dalsze odrabianie spadku dochodéw zanotowanego w latach 2010-2013. Poprawa ta
to gléwnie wynik wzrostu dochodéw z pracy oraz obnizenia podatkoéw i sktadek (zob. wykres

4).

Wykres 4: Wzrost PKB i dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego oraz

zmiana skladnikow dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego w UE
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Zrodlo: Eurostat, BAEL.

Analiza najnowszych unijnych danych pokazuje jednak, ze ta tendencja wzrostowa nie
ma przelozenia na wielko§ci zwiazane z ubéstwem®. Odsetek ludnosci UE zagrozonej
ubostwem (AROP) ustabilizowat si¢ w 2015 r. przy wzroscie o 0,1 p.p. do 17,3 % (zaréwno
w UE, jak i w strefie euro). Sytuacja uksztattowala si¢ tak po wzroscie o 0,5 p.p. w 2014 r.
(0,4 p.p. w strefie euro), czesciowo w konsekwencji przesunigcia w gore progdw ubdstwa po
tym, jak dochody gospodarstw domowych zaczely znowu rosng¢ w potowie 2013 r. Podobnie

w 2014 r. zanotowano wzrost o 0,5 p.p. tacznego odsetka ubogich pracujacych, jak rowniez

3 W czasie przygotowania tego opracowania (pazdziernik 2016 r.) szacunkowe wielkosci $rednie za 2015 r.
zostaty udostepnione przez Eurostat. Aktualne dane zostang wprowadzone do zmienionej wersji dokumentu po
jego omdéwieniu z panstwami cztonkowskimi w Komitecie Zatrudnienia.
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wzrost odsetka pracownikéw tymczasowych (ktorych dochody s3a zazwyczaj nizsze niz

pracownikow stalych); ta wielkos$¢ nie ulegta zmianie w 2015 .

Odsetek os0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE zmniejszal si¢
nadal w 2015 r., ale wciaz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) w UE zmniejszat si¢ nadal w 2015 r. do
23,7 % (spadek z poziomu 24,4 % w 2014 r. 1 24,6 % w 2013 r.), ale pozostaje na poziomie
zblizonym do najwyzszego, zanotowanego w 2012 r. Jego spadek zanotowano takze w strefie
euro z 23,5 % w 2014 r. do 23,1 % w 2015 r. (powr6t do poziomu z 2013 r.). W 2015 r. ok.
119 mln oséb byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — ok. 3,5 mln oséb
mniej niz w 2014 r. Nawet jezeli Unia jest jeszcze daleka od osiggnigcia celu strategii
»Europa 20207, tj. wydzwigniecia z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20
mln oséb do 2020 r., liczba oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
obecnie zbliza si¢ ponownie do poziomu z 2008 r., czyli roku odniesienia, na podstawie
ktorego ustalono cel strategii ,,Europa 2020”: w 2015 r. ok. 1,2 mIn 0s6b byto zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w poréwnaniu z 2008 r.%, tj. 4,8 mln mniej niz w

2012 r., kiedy byto ich najwigce;.

Spadek wskaznika poglebionej deprywacji materialnej wskazuje na podniesienie
poziomu zycia. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej zmalat o 0,8 p.p. w 2015 r. do
poziomu 8,1 %, co oznacza 9,1 mln 0s6b mniej niz w 2012 r., kiedy wskaznik ten byt
najwyzszy. Ta tendencja, obserwowana od 2013 r., jest zwigzana ze wspomnianym powyzej
polepszeniem sytuacji finansowej gospodarstw domowych w efekcie ozywienia
gospodarczego. Odsetek o0s0b mieszkajacych w gospodarstwach domowych (niemal)
pozbawionych oséb pracujacych (tj. osoby w wieku 0-59 lat mieszkajace w gospodarstwach
domowych o bardzo malej intensywnos$ci pracy) zmalat nieznacznie w 2015 r. do 10,5 %

dzieki poprawie warunkow na rynku pracy, po niewielkim wzroscie w 2014 r.

Wykres 5: Wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spolecznym oraz jego czesci

skladowe w UE27

* Przecietna liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE w 2008 r. zostata
obliczona na podstawie szacunkéw Eurostatu, poniewaz dane dotyczace Chorwacji sa dostepne dopiero od 2010
r.
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Zrédto: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC) (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11,
ilc_lvhl11). Nie uwzgledniono HR, gdyz nie sa dostepne dotyczace jej dane za 2009 r. Uwaga: wskaznik
AROPE taczy AROP (wskaznik zagrozenia ubdstwem), SMD (poglebiong deprywacje materialng) i
gospodarstwa domowe o zerowej lub matej intensywnosci pracy (JLH). Linia kropkowana ilustruje szacunkowy
spadek konieczny, aby osiagna¢ cel strategii ,,Europa 2020

Problem ten dotyczy najbardziej mlodziezy, dzieci, oséb bezrobotnych i obywateli
panstw trzecich. W 2015 r. niemal jedna trzecia (31,2 %) mtodziezy (oso6b w wieku 18-24
lat) byla zagrozona ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. To gldwnie skutek bezrobocia,
niepewnego zatrudnienia lub trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin mtodych ludzi.
Gospodarstwo domowe z jednym zywicielem oznacza podwyzszone zagrozenie ubdstwem”.
Wskaznik AROPE w przypadku dzieci (os6b w wieku 0—17 lat) zmalal do 26,9 % (z 27,8 %),
lecz pozostaje wysoki w zwigzku z sytuacjg ich rodzicéw na rynku pracy, zwlaszcza w
polaczeniu z ograniczonym dostgpem do ustug socjalnych i niewielkim wsparciem dla oséb o
niskich dochodach. Osoby starsze (w wieku powyzej 65 lat) sa stosunkowo mniej zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym — w ich przypadku wskaznik ten zmalal z 18,3 % w
2013 r. do 17,4 % w 2015 r., przy czym kobiety sa ubozsze niz m¢zczyzni (19,6 % w
przypadku kobiet 1 14,6 % u mezczyzn). Inne grupy zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym to bezrobotni (66,6 %) obywatele panstw trzecich (48,2 %) 1 niepetnosprawni

(30,1 % w 2014 1.).

> Zob. przygotowywane opracowanie ,,Employment and Social Developments in Europe Review”, 2016 r.,
rozdziat 2.
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Nieréwnosci w dochodach, mierzone wskaznikiem zr6znicowania kwintylowego,
ustabilizowaly sie na wysokim poziomie w 2015 r. Wskaznik zré6znicowania kwintylowego
(lub wskaznik S80/S20, tj. stosunek dochodow uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o
najwyzszych dochodach do dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludno$ci o najnizszych
dochodach) utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie 5,2 w 2015 r. w poréwnaniu z tendencja
zwyzkowa w latach poprzednich, zwlaszcza w strefie euro (wykres 6). W 2015 r. stabilny byt
rowniez wspotezynnik Giniego®, tj. 0,31. Mimo to pomiedzy panstwami cztonkowskimi
wystepuja nadal znaczne roznice w poziomach i tendencjach (zob. pkt 2.4). Rosnace
nierownos$ci w dochodach, bedace wspolna tendencja wystepujaca w gospodarkach
rozwinietych’, nie tylko budza niepokéj pod wzgledem sprawiedliwego podziatu wérod

ludnosci, lecz takze stanowig zagrozenie dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Wykres 6: Wskaznik zréznicowania kwintylowego S80/S20

Zrédto: Eurostat. Dane dotyczace HR niedostepne przed 2010 r.

% Wspotczynnik Giniego to wskaznik o wartosci od 0 do 1. Warto$ci nizsze oznaczaja wiekszg rowno$é. Innymi
stowy warto$¢ rowna 0 oznacza, ze dochody wszystkich oséb sg takie same, a warto$¢ rowna 1 wskazuje, ze
jedna osoba posiada catos¢ dochodow. Uwaga: w celu uwzglednienia wptywu réznic w wielkosci i sktadzie
gospodarstw domowych caly dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego zostal ,,wyréwnany”.

7 Zob. OECD (2015), ,,In it together — Why less inequality benefits all”, Paryz, OECD.
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1.3 Ogolne wnioski wynikajqce z tablicy wynikow zawierajqcej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoleczne
Tablica wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne,
obecnie edycja czwarta, umozliwia wczesne wykrywanie najistotniejszych problemow
zwigzanych z zatrudnieniem i probleméw spolecznych oraz ewentualnych roéznic
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktore moga wymaga¢ dodatkowej analizy. Tablica
wynikow (zob. zalgczniki 1-3) zawiera sze$¢ kluczowych wskaznikow zatrudnienia i1
tendenc;ji spotecznych:

stopa bezrobocia (1574 lat);

stopa bezrobocia mtodziezy (15-24 lat);

mlodziez nieksztatcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolgca si¢ (NEET) jako odsetek

ogotu ludnosci w wieku 15-24 lat;
dochod brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego (GDHI, zmiana roczna);
wskaznik zagrozenia ubostwem ludnosci w wieku produkcyjnym (18—64 lat);

nierownosci w dochodach (wskaznik S80/S20).

Umozliwia ona réwniez ustalenie, w jakich obszarach potrzebne sa najbardziej dziatania
polityczne. Z powyzszych wzgledow tablica stanowi wazne narzgdzie monitorowania
skutkow reform w europejskim semestrze. Jest pomocna w doprecyzowaniu wyzwan
ustalonych w sprawozdaniach dotyczacych poszczegdlnych panstw oraz w opracowaniu
zalecen dla nich. Wyniki podane w tablicy nalezy interpretowa¢ w polaczeniu z ustaleniami
analitycznymi, poczynionymi w ramach innych instrumentow, takich jak przeglad sytuacji w
dziedzinie zatrudnienia (EPM), przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM)®
oraz tablica wynikéw procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej (MIP)
wraz z dodanymi do niej ostatnio gtéwnymi wskaznikami zatrudnienia’. W podobnym tonie
w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej 1 walutowej oraz komunikacie w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy
unii gospodarczej i walutowej™® promuje si¢ stosowanie analizy pordwnawczej i badan

krzyzowych wynikéw dzialan panstw czlonkowskich, aby ustali¢, gdzie wyniki sg stabe, oraz

¥ Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM) i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM)
zostaly sporzadzone tacznie przez Komisje oraz, odpowiednio, Komitet Zatrudnienia (EMCO) i Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC). Dokumenty przyjmuje corocznie Rada EPSCO.

? Por. sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania (AMR) na 2017 r.

' COM(2015) 600 final.
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by wspiera¢ pozytywng konwergencje. Proces ten winien si¢ tez przyczyni¢ do wymiany
najlepszych praktyk. Ramka 1 zawiera opis uzasadnienia i aktualnej sytuacji w zakresie
przygotowania wskaznikow do analizy porownawczej w dziedzinie rynku pracy.
Najnowsze tendencje w zakresie kluczowych wskaznikow zostaty zapisane w tabeli wynikow
w trzech wymiarach (zob. tabele szczegdtowe w zataczniku):
» zmiana wskaznika dla danego panstwa cztonkowskiego w danym roku w poréwnaniu
z wezesniejszym okresem (tendencja historyczna);
* rd6znica w stosunku do $redniej UE i strefy euro w tym samym roku wystepujaca w
danym panstwie cztonkowskim (dajaca obraz istniejacych dysproporcji w zatrudnieniu
1 dysproporcji spotecznych);
» zmiana wskaznika w dwoéch kolejnych latach w danym panstwie cztonkowskim w
stosunku do zmiany na szczeblu UE i strefy euro (wskazujaca na dynamike spoteczno-

gospodarczej konwergencji/dywergencji).

Od 2016 r. sytuacje panstwa czlonkowskiego pod wzgledem kluczowych wskaznikow
zatrudnienia i wskazZnikéw spolecznych ocenia si¢ z zastosowaniem powszechnie
przyjetej metodyki, ktora zaklada taczng analiz¢ poziomdéw i zmian poszczegoélnych
wskaznikoOw (objasnienia zawiera zatacznik 4). Na podstawie tej metodyki tabela 1 zawiera
streszczenie tablicy wynikow. Z analizy przeprowadzonej w niniejszym punkcie oraz w
rozdziale 2 (zob. wykresy 1, 14, 15, 26, 27 i 28) wynika, ze pi¢¢ panstw czionkowskich
(Grecja, Cypr, Portugalia, Hiszpania i Wtochy) stoi w obliczu szeregu powaznych wyzwan w
dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych, cho¢ ich sytuacja jest zr6znicowana z uwagi na
ostatnie wydarzenia. Pi¢¢ innych panstw cztonkowskich (Bulgaria, Chorwacja, Lotwa, Litwa i
Rumunia) zostato wyszczegolnionych czgsciej niz raz w tabeli ze streszczeniem, z ré6znym
stopniem natezenia, z uwagi na ich wskazniki zatrudnienia lub wskazniki spoleczne.

Pozostata cze$¢ zawiera szczegdtowq analiz¢ tablicy wynikow.

Sytuacja Grecji pod wzgledem wszystkich wskaznikow zatrudnienia 1 wskaznikow
spotecznych pozostaje trudna, zwlaszcza jej stopa bezrobocia ogdtem i nierownosci w
dochodach. Pewng poprawe sytuacji odnotowano w zakresie odsetka mtodziezy NEET i
wskaznika zagrozenia ubdstwem (AROP)''. We Wioszech wskazniki utrzymuja si¢ na

krytycznym poziomie pod wzgledem sytuacji milodych ludzi na rynku pracy, a stopa

' Spadek progu ubdstwa moze jednak wplynaé na te ostatnig kwestie.
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bezrobocia ogotem maleje w wolnym tempie w porownaniu ze $rednig unijng. Jednoczesnie
sytuacja jest nadal trudna w zakresie wskaznikoéw spotecznych, zwtaszcza wskaznika AROP.
W Portugalii stopa bezrobocia ogotem 1 wérod mlodziezy utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
pomimo umiarkowanego tempa jej spadku. Zaréwno wskaznik zagrozenia ubostwem, jak i
nierownos$ci w dochodach réwniez utrzymuja si¢ na wysokim poziomie w poréwnaniu ze
srednig dla UE, pomimo ich niewielkiego spadku. W Hiszpanii sytuacja w zakresie stopy
bezrobocia 1 odsetka mtodziezy NEET poprawia si¢ (chociaz ich poziom jest nadal
problematyczny), natomiast sytuacja dotyczaca bezrobocia mtodziezy, ubdstwa i nierownosci
stanowi wcigz duzy problem. Na Cyprze odnotowano pozytywne zmiany w zakresie stopy
bezrobocia ogotem i bezrobocia mtodziezy, jak rowniez odsetka mlodziezy NEET — warto$ci
wszystkich wskaznikéw byly bardzo wysokie, a teraz zmniejszaja si¢. Wzrost dochodu brutto
do dyspozycji gospodarstva domowego pozostawat jednak ujemny w 2015 r., a najwickszy
wzrost odnotowano przy wskazniku zagrozenia ubostwem. W Rumunii ogromnym
problemem jest wciaz odsetek mlodziezy NEET, wskaznik AROP i nierownosci w dochodach
— w przypadku tego ostatniego notuje si¢ znaczny wzrost. Podobnie na Litwie odnotowano
gwattowny wzrost wskaznika AROP i nierdwnosci w dochodach. Na Lotwie odnotowano
najwigkszy wzrost bezrobocia mlodziezy, sytuacja w kraju pozostaje natomiast stabilna w
przypadku wskaznika zagrozenia ubostwem 1 nieréwnosci. Stopa bezrobocia ogdtem i stopa
bezrobocia mlodziezy w Chorwacji sg wysokie, niemniej jednak szybko maleja. W Bulgarii

najwigkszym problemem pozostaje wysoki odsetek mitodziezy NEET 1 nierdwnosci w

dochodach.

Odnosnie do odsetka mlodziezy NEET, sytuacja ,,panstwa wymagajacego obserwacji”
(wskutek naglego wzrostu lub poziomu powyzej sredniej) dotyczy Finlandii, Francji, Irlandii i
Stowacji. Podobnie, oprocz Wiloch, nizszy wzrost dochodu brutto do dyspozycji
gospodarstwa domowego w poréwnaniu ze $rednig unijng odnotowano w Finlandii, Francji 1
Austrii. Wreszcie doktadnego monitorowania wymagaja tez inne kraje pod wzgledem

wskaznika AROP (Polska) i nieréwnosci w dochodach (Estonia).

W trzech panstwach cztonkowskich wida¢ nieznaczne pogorszenie wskaznikéw, ktore
dotychczas ksztattowaty si¢ na dobrym poziomie. W Austrii i Estonii stopa bezrobocia
(ogdtem 1 wsrdd mlodziezy) rosta w szybszym tempie niz $rednia unijna, niemniej jednak jej
poziom pozostaje bardzo niski. Podobng sytuacj¢ zaobserwowano w Danii w zakresie

bezrobocia mlodziezy i odsetka mlodziezy NEET.
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Tabela 1: Streszczenie tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i

wskazniki spoleczne
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Dochéd brutto

Wskaznik
Stopa bezs:gl’:zcia Odsetek do dyspozycji 2a sroaizer:ia Nieréwnos¢
bezrobocia . miodziezy NEET | gospodarstwa g' $80/S20
miodziezy ubdstwem
domowego

Dania Butgaria Austria Stowacja Austria Austria
Wegry Republika Republika Belgia Belgia
Luksemburg Czeska Czeska Dania Dania
Malta Wegry Wegry Estonia Francja
Niderlandy Litwa Litwa Finlandia Wegry
Wyniki lepsze Polska Malta totwa Francja Luksembourg
od éredniej Rumunia Niderlandy Stowenia Luksemburg Malta
Zjednoczone Zjednoczone Malta Niderlandy
Krolestwo Krolestwo Niderlandy Szwecja
Stowenia
Szwecja

Belgia Belgia Belgia Republika Chorwacja Chorwacja
Butgaria Finlandia Estonia Czeska Niemcy Cypr
Finlandia Francja Malta Niemcy Wegry Niemcy
Francja Irlandia Polska Hiszpania Zjednoczone Polska
Irlandia Luksemburg Portugalia Wegry Krélestwo Zjednoczone
Litwa Polska Zjednoczone Litwa Krélestwo
Wyniki Szwecja Szwecja Krélestwo Niderlandy
odpowiadajace Stowenia Stowenia Portugalia
$redniej Stowacja Stowacja Szwecja
Stowenia
Zjednoczone
Krolestwo
Woyniki stabe, .
LB L Cypr Grecja i
lecz . . Cypr Butgaria
oprawiajace Hiszpania Chorwacja Cypr Grecja
pop . 13 Chorwacja ! Hiszpania !
sie
Cypr
Finlandi Austri
Panstwa Witochy n an(flla ) ustrla? totwa Estonia
) totwa Francja Finlandia .
wymagajace totwa . . . Litwa Wtochy
. . Portugalia Irlandia Francja )
obserwacji Portugalia . Polska Portugalia
Stowacja Wtochy .
Portugalia

Uwaga: dane kwartalne dotyczace bezrobocia mlodziezy w RO nie sa dostgpne; dane dotyczace dochodu brutto
do dyspozycji gospodarstwa domowego w BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL nie byty dostgpne do dnia 26
pazdziernika 2016 r.; dane dotyczace AROPE i S80/S20 w IE nie byly dostgpne do dnia 26 pazdziernika 2016 r.
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Ramka 1. Analiza poréwnawcza i stosowanie najlepszych praktyk na rynku pracy

W sprawozdaniu pigciu przewodniczacych podkreslono konieczno$¢ uwypuklenia wynikéw
w zakresie zatrudnienia i efektow spolecznych oraz czeste podobienstwo wyzwan w
poszczegdlnych panstwach czionkowskich — niemniej jednak brak jest uniwersalnego
podejscia dla wszystkich.

W komunikacie Komisji z pazdziernika 2015 r. w sprawie dziatah na rzecz dokonczenia
budowy unii gospodarczej i walutowej'? przewiduje si¢ stopniowa oceng polityki lub
obszardw tematycznych przez zastosowanie analizy poréwnawczej i krzyzowych badan
wynikoéw panstw cztonkowskich. Jak stwierdzono we wspomnianym komunikacie, ,,(...)
Celem wzajemnej oceny wynikow jest identyfikowanie stabosci i wspieranie konwergencji
prowadzacej do najlepszych wynikow w obszarze rynkéw pracy, konkurencyjnosci,
otoczenia biznesu i administracji publicznej, a takze pewnych aspektéw polityki podatkowe;.
(...) (W)skazniki stosowane w takiej analizie porownawczej muszg spetnia¢ dwa wymagania.
Po pierwsze, muszg by¢ §cisle powigzane ze Srodkami politycznymi, aby mogly prowadzi¢
do rzeczywistych 1 znaczacych skutkow politycznych. Po drugie, konieczne sg solidne
dowody i wystarczajacy konsensus, ze wskazniki te przyczyniaja si¢ w sposob istotny do
celow nadrzgdnych, takich jak tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy,
konkurencyjnos¢, wlaczenie spoteczne, sprawiedliwos¢ spoteczna lub stabilno$¢ finansowa”.

Analiza porownawcza, uzupetliona o szerzej zakrojong analiz¢ ekonomiczng, moze by¢
zrédtem informacji 1 wsparcia reform w procesie wzajemnego uczenia si¢ i konwergencji w
kierunku najlepszych praktyk, wdrozonych z powodzeniem w panstwach cztonkowskich.

Od marca 2016 r. trwa pilotazowa analiza pordwnawcza $wiadczen dla bezrobotnych i
aktywnej polityki w zakresie rynku pracy. Trzyetapowe podej$cie zostalo wypracowane
wspdlnie z panstwami czlonkowskimi z uwzglgdnieniem istniejacych zatozen
koncepcyjnych. Na pierwszym etapie omawiane s3 kluczowe wyzwania w rozwazanym
obszarze polityki oraz okres$la si¢ zbidér powigzanych nadrzgdnych wskaznikow. Na drugim
etapie nastepuje ustalenie dobrych i stabych wynikéw na podstawie kluczowych
wskaznikow skuteczno$ci dziatania. Na trzecim etapie okre$la si¢ najwazniejsze
mechanizmy polityczne, ktore umozliwig osiggnigcie pozytywnej konwergencii.

Na tej podstawie w obszarze $wiadczen dla bezrobotnych i aktywnej polityki w zakresie
rynku pracy ustalono wskazniki dla pierwszych dwoch etapow oraz, w ramach trzeciego
etapu, cztery mechanizmy polityczne, ktére umozliwiag przeprowadzenie analizy
porownawczej: czas trwania, poziom i kryteria uprawnien do $wiadczen dla bezrobotnych
oraz zasada polityki w zakresie dostepu do pomocy na wczesnym etapie, dostosowana do
sytuacji oséb na rynku pracy. Ponadto, od wrze$nia 2016 r. prowadzona jest analiza
poroOwnawcza umiej¢tnosci zawodowych.

12 COM(2015) 600 final.
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2. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA T POLITYKI SPOLECZNEJ -
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE I
OSIAGANE WYNIKI

W niniejszym rozdziale przedstawiony jest ogdlny zarys kluczowych wskaznikéw i dziatan w
obszarze zatrudnienia 1 polityki spotecznej podjetych przez panstwa cztonkowskie w
obszarach priorytetowych okreslonych w unijnych wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
przyjetych przez Rade w 2015 r."* oraz przyjetych ponownie, bez zmian, w 2016 r."*. Dla
kazdej wytycznej przedstawiono wybor kluczowych wskaznikéw oraz ich zmiany, jak
rowniez dziatania w ramach polityki podjete przez panstwa cztonkowskie. Niniejszy rozdziat
opiera si¢ na krajowych programach reform panstw cztonkowskich z 2016 r. 1 na zrédlach
Komisji Europejskiej. W przypadku braku odmiennego wskazania w sprawozdaniu
przedstawiono wytacznie dziatania w ramach polityki wdrozone od czerwca 2015 r. Doglgbna
analiza sytuacji na rynku pracy w ostatnim czasie znajduje si¢ w sprawozdaniu dotyczacym
rynku pracy i wynagrodzen z 2016 r."” oraz w przegladzie sytuacji w zakresie zatrudnienia i

kwestii spolecznych w Europie w 2016 r.'°.

2.1 Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejszy rozdzial jest poswiecony wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w
ktorej panstwom czlonkowskim zaleca si¢ stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na
prace i1 tworzeniu miejsc pracy. Na wstepie zaprezentowano wskazniki przedsigbiorczosci,
ktore stanowig kluczowy warunek wstepny do tworzenia miejsc pracy, jak rowniez stanowig
same w sobie zrodto wzrostu zatrudnienia (w tym w formie samozatrudnienia). Nastepnie
poruszono najwazniejsze makroekonomiczne czynniki wptywajace na decyzje¢ o zatrudnieniu,
tj. rozwoj sytuacji w zakresie wynagrodzen 1 klina podatkowego. W pkt 2.1.2 przedstawiono

srodki z zakresu polityki, wdrozone przez panstwa czlonkowskie w tych obszarach, w tym

'3 Wytyczne po raz pierwszy zostaty w catosci uwzglednione w krajowych programach reform z 2016 r.

' Decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, 13
pazdziernika 2016 r.

!> Komisja Europejska (2016r.), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 20167,
Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, pazdziernik 2016 r.

'® W przygotowaniu.
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nieukierunkowane doptaty do zatrudnienia (doptaty ukierunkowane na okreslone grupy w

niekorzystnej sytuacji sg przedstawione w pkt 2.2.2).
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2.1.1 Kluczowe wskazniki

Nowe przedsiebiorstwa stanowig znaczace zrdédlo tworzenia miejsc pracy w Unii
Europejskiej. W 2014 r."” nowo powstate przedsigbiorstwa daty ponad 4 % zatrudnienia
ogc')iem18 w sektorze biznesowym w takich panstwach, jak Polska, Lotwa, Portugalia, Litwa 1
Stowacja. Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) wygenerowaty niemal 71 % wzrostu
zatrudnienia ogétem'. Te wielkosci liczbowe daja wyobrazenie o potencjale tworzenia
miejsc pracy, jaki mozna by uwolni¢ dzigki zniesieniu barier w przedsigbiorczosci i wzroscie
firm?*. Wzrost liczby nowo powstatych firm odnotowano w ponad dwoch trzecich panstw
cztonkowskich w 2014 r. Niemniej jednak wystepuja znaczne roznice we wskaznikach

powstawania nowych firm i ich §redniej wielkosci (wykres 7).

Wykres 7: Wskaznik powstawania nowych firm i Srednia wielko$¢ firmy w momencie

zalozenia, gospodarka przedsi¢biorstw, 2014 r.
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Zrédto: Eurostat, demografia przedsigbiorstw. brak danych w przypadku EL.

"7 Ostatni rok, za ktéry dane s dostepne.

'8 Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwach, ktore powstaty w 2014 r., podzielona przez taczng liczbe
zatrudnionych we wszystkich firmach aktywnie dziatajacych w tym samym roku.

' Komisja Europejska (2015), ,,Annual Report on European SMEs 2014/2015”, listopad 2015 r.

2 W zestawieniach informacji Small Business Act (SBA) przedstawiono szczegbtowa analize na szczeblu
krajowym danych statystycznych i polityki dotyczacej MSP, z ktérymi mozna zapozna¢ si¢ na stronie:
http://ec.curopa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_pl
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Ogolny spadek samozatrudnienia wynika glownie z dynamiki sektora, niemniej jednak
w poszczegolnych krajach zaobserwowano znacznie zréznicowana strukture. Srednia
stopa samozatrudnienia zmalata do 14,1 % w 2015 r. z poziomu 14,4 %, co oznacza najnizszy
wskaznik po roku 2008 z uwagi na spadek samozatrudnienia o 0,4 % i jednoczesny wzrost
zatrudnienia ogétem o 1 % (zob. rozdziat 1). Po wylaczeniu sektora pierwotnego (rolnictwo,
lesnictwo 1 rybotéwstwo), w ktérym wystepuje spadek strukturalny, liczba
samozatrudnionych zmalata jedynie o 0,1 % (a nie o 0,4 %) 1 ksztaltowala si¢ na poziomie
wyzszym niz w 2008 r. Niemniej jednak liczba samozatrudnionych w 2015 r. wzrosta w
niemal potowie panstw cztonkowskich, a najwigkszy wzrost w kategoriach bezwzglednych
odnotowano w Polsce, Hiszpanii i Niderlandach. Udziat kobiet w liczbie 0s6b
samozatrudnionych ro$nie powoli, z 31,8 % ogotu w 2014 r. do 32,2 % w 2015 r. (w 2008 r.
wynosit on 30,4 %). Kobiety stanowia 34,4 % 0sob samozatrudnionych 1 niezatrudniajacych
pracownikow (pracujacych na wiasny rachunek) i 43,9 % osoéb pracujacych na wiasny
rachunek z wyksztalceniem wyzszym. Stanowia one natomiast jedynie ok. 26 % ogotu osob

samozatrudnionych i zatrudniajacych pracownikow.

Coraz wigcej 0sob urodzonych poza danym krajem podejmuje samodzielna dzialalnosé
gospodarczg. Chociaz 89 % ogotu osob samozatrudnionych urodzito si¢ w panstwie
cztonkowskim, w ktérym prowadzg dziatalnos¢, ich dynamika jest bardzo zréznicowana. W
2015 r. w tej grupie odnotowano l-procentowy spadek liczby 0s6b samozatrudnionych w
poroéwnaniu ze wzrostem o 2,7 % 1 4,7 % wsrod osob, ktore urodzity sie, odpowiednio, w
innymi panstwie cztonkowskim i poza UE. Szczego6lnie duzy wzrost w tej ostatniej grupie
(ponad 5 %) odnotowano w Luksemburgu, Irlandii, na Cyprze, w Belgii, Austrii,

Zjednoczonym Krolestwie oraz Szwecji.

W 2015 r. w UE odnotowano nieznaczne przyspieszenie Sredniego wzrostu
wynagrodzen, ktory pozostal umiarkowany w strefie euro. Wynagrodzenie nominalne w
przeliczeniu na kazdego pracownika wzrosto o 3,2 % w UE (w poréwnaniu z 1,6 % w 2014
r.), natomiast w strefie euro pozostato na poziomie nieznacznie przekraczajacym 1 % (wykres
8). W potaczeniu z niemal zerowa inflacja nominalny wzrost wynagrodzen przektadat si¢
prawie w calosci na ich wzrost rzeczywisty. Taka tendencja pokrywa si¢ z ogélnym spadkiem
bezrobocia, niemniej jednak sytuacja jest ogromnie zrdéznicowana w poszczeg6Olnych
panstwach. Tempo wzrostu wynagrodzen bylo najszybsze w krajach battyckich (zwtaszcza na

Lotwie), gdzie przewyzszyto tempo wzrostu wydajnosci pracy. Stosunkowo wysoki wzrost
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(realnego) wynagrodzenia w przeliczeniu na kazdego pracownika odnotowano takze w
Szwecji, Rumunii, Polsce 1 na Wegrzech, tam jednak (z wyjatkiem Wegier) byl on $cislej
powigzany z wydajnosciag. Z drugiej strony spadek nominalny odnotowano w Grecji,
Portugalii, Chorwacji oraz na Cyprze, byt on jednak mniejszy niz w latach ubieglych. Wzrost
wynagrodzen w panstwach nalezacych do strefy euro ksztaltowat si¢ na poziomie nizszym niz

w gospodarkach, ktorych walutg nie jest euro.

Wykres 8: Wynagrodzenia, wydajnos¢ i inflacja — zmiany w latach 2014/2015
Zrédto: Eurostat. wzrost warto$ci dodanej na kazdego pracownika nie jest podany w przypadku IE (23,1 %).
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4 zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych

Obcigzenie podatkowe pracy w FEuropie jest raczej stabilne, ale pomiedzy
poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczace réznice. Przy zalozeniu,
ze jeden pracownik otrzymuje wynagrodzenie $rednie (wykres 9), klin podatkowy”' waha sie

od mniej niz 30 % w Irlandii i na Malcie do niemal 50 % w Belgii, Niemczech, Austrii,

2! Na klin podatkowy sktadajg sie podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz przypadajace na pracodawce i
pracownika sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Obliczenia nie uwzgledniaja sktadek na zaktadowe i prywatne
programy emerytalne ani specjalnych ulg podatkowych.
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Francji, Wtoszech i na Wegrzech. Podobne zrdéznicowanie mozna zaobserwowaé w
przypadku pracownikoéw o niskich dochodach (tj. zarabiajacych 67 % ptacy sredniej), przy
czym sytuacja w poszczegolnych krajach jest bardzo zroznicowana w zakresie
progresywnosci stawek podatkowych. W latach 2014-2015 $redni klin podatkowy byt raczej
stabilny, mimo ze czg¢$¢ panstw cztonkowskich obnizyla jego wysoko$¢ w stosunku do
kosztow pracy (Hiszpania, Grecja i Estonia, a takze Francja w przypadku pracownikow o
niskich dochodach, o ok. 1 p.p.). Znaczacy wzrost nastgpit natomiast w Portugalii (w tym
panstwie odnotowano najwyzszy w ostatnich latach wzrost klina podatkowego wzgledem

srednich dochodow).

Wykres 9: Klin podatkowy, poziom w 2015 r. i zmiana w latach 2014/2015
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Zrédto: baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen, OECD/WE. Uwaga: dane dotyczace gospodarstw
domowych z jednym zywicielem (bez dzieci). Brak danych za 2015 r. dotyczacych panstw oznaczonych *.

2.1.1 Rozwigzania polityczne
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Niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na dotowanie wynagrodzen w celu
wspierania zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy. Wickszo$¢ srodkéw w tym obszarze
ukierunkowano na okre$lone grupy, w ktoérych wystepuja problemy z integracja na rynku
pracy (np. mlodziez, osoby starsze, dtugotrwale bezrobotni, uchodzcy itp.). Czgsto obejmuja
one zachety finansowe dla pracodawcow (w postaci obnizki podatkéw/skladek na
ubezpieczenie spoteczne), by zachegci¢ ich do zatrudniania okreslonego rodzaju pracownikow.
W ciggu okresu odniesienia (od drugiej potowy 2015 r.; zob. wstgp do rozdziatu 2)
ukierunkowane dotacje na zatrudnienie wprowadzita Belgia, Dania, Irlandia, Francja, Cypr,
Malta, Niderlandy, Austria, Stowenia oraz Slowacja (szczegdtowe informacje zawiera pkt 2.2
sprawozdania, ktory dotyczy okreslonych grup docelowych). Niektére panstwa wprowadzity
réwniez (lub zamierzaja wprowadzi¢) nieukierunkowane dotacje na zatrudnienie, tj. bez
okreslenia warunkow kwalifikujacych, zwykle w celu promowania zatrudnienia na czas
nieokreslony. Przyktadowo Francja wprowadzita premi¢ w wysokosci 4 000 EUR,
przyznawang w okresie 2 lat, na zatrudnienie przez MSP (do 249 pracownikéw) pracownika,
ktoérego wynagrodzenie stanowi do 1,3-krotnosci ptacy minimalnej, na umowe o pracg na czas
nieokreslony lub na co najmniej 6 miesigcy. We Wtoszech $rodki zachgcajace do zatrudniania
na czas nieokreslony, wprowadzone w 2015 r. ustawa o miejscach pracy, zostaty utrzymane w
2016 r., aczkolwiek ich wysokos$¢ zostala zmniejszona, a okres ich wyptacania ograniczony
do dwoch lat (zamiast trzech). Portugalia omawia z partnerami spolecznymi mozliwe
dzialania w celu stworzenia Srodkow zachety dla firm, by zatrudnialy pracownikéw na
umowy na czas nieokre$lony, takie jak zmiany w zakresie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, by ukroci¢ stosowanie uméw tymczasowych, lub zachety finansowe dla
przedsiebiorstw, ktore przeksztalcag umowy na czas okreslony w umowy na czas nieokre§lony.
Finlandia planuje wprowadzenie mozliwosci przeznaczenia zasitku dla bezrobotnych na
subsydiowanie wynagrodzen, by zatrudnianie bezrobotnych stalo si¢ atrakcyjniejsze dla

pracodawcow.

Cze$¢ panstw czlonkowskich podejmuje dzialania na rzecz promowania
przedsiebiorczosci i nowych przedsiebiorstw, zwlaszcza wsréd ludzi mlodych. W
niektorych krajach wprowadzono $rodki wspierania tworzenia przedsigbiorstw spotecznych.
W szczeg6lnosci na Wegrzech wprowadzono szkolenia i pomoc finansowa dla mtodych
przedsiebiorcow — w ramach gwarancji dla mtodziezy — oraz dla przedsigbiorstw spotecznych
(w tym w formie tymczasowego dotowania wynagrodzen w zwigzku z zatrudnieniem

pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji). Lotwa tworzy nowe ramy
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regulacyjne dla przedsigbiorczosci spotecznej oraz wprowadzita pomoc dla przedsigbiorstw
spotecznych, aby zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Belgia i Irlandia wprowadzity zachety podatkowe dla 0s6b samozatrudnionych. W
ramach proponowanego wykorzystania $§wiadczen dla bezrobotnych na aktywizacje osob
poszukujacych pracy Finlandia planuje dotacje dla nowych przedsiebiorstw (roéwniez dla ludzi
miodych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w niepetnym wymiarze) i subsydiowanie
wynagrodzen, zwlaszcza przy zatrudnianiu pierwszego pracownika. Grecja wdraza programy
na rzecz wspierania nowych przedsigbiorstw 1 prowadzenia samodzielnej dziatalnosci

gospodarczej przez absolwentow uczelni wyzszych.

Czes¢ panstw czlonkowskich wspierala dalszg poprawe sytuacji w sferze zatrudnienia w
latach 2015-2016 przez redukcje klina podatkowego — dzialania te byly czesto
ukierunkowane na osoby o najnizszych dochodach. Reformy podatkowe skupiaty si¢ na
opodatkowaniu dochodéw z pracy osob fizycznych, co miato na celu zwigkszenie sily
nabywczej pracownikow o niskich dochodach, wzmocnienie ich checi do pracy, a
jednoczesnie wydzwignigcie z ubdstwa oséb pracujacych. Dziatania zmierzajgce do obnizenia
podatku dochodowego od os6b fizycznych poprzez obnizenie stawki podatkowej lub zmiany
w zakresie ulg podatkowych lub progéw podatkowych zostaty podjete przez Belgie, Niemcy,
Estoni¢, Irlandi¢, Hiszpani¢, Niderlandy, Austri¢, Slowacje, Sloweni¢, Szwecje¢ oraz
Zjednoczone Krélestwo. W Belgii obnizenie stawki podatkowej potaczono z podwyzszeniem
limitu kosztow uzyskania przychodow. Estonia wprowadzita system zwrotu podatku, ktorego
celem jest wydzwigniecie z ubostwa osob pracujacych, jak rowniez zwickszenie kwoty
wolnej od podatku. W Irlandii w budzecie na 2016 r. wprowadzono zwigkszenie ulg z tytutu
podatku dochodowego oraz obnizono uniwersalng skladke spoleczng (dalsze obnizki
ogloszono na 2017 r.). W Niderlandach plan obnizenia podatkéw o wartosci 5 mld EUR ma
na celu zwigkszenie ptacy netto pracownikow w efekcie obnizenia przedziatow podatkowych
1 podwyzszenia ulg podatkowych. Dania 1 Litwa planujg reformy zmierzajagce do obnizenia

lub zmiany podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W kilku panstwach czlonkowskich klin podatkowy udalo si¢ zmniejszy¢ poprzez ogolne
lub ukierunkowane obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne. Tego rodzaju $rodki
przyjely, przyktadowo, Belgia, Estonia, Francja i Zjednoczone Krélestwo. W Belgii sktadki
na ubezpieczenie spoleczne odprowadzane przez pracodawcéw beda stopniowo obnizane w
latach 2016-2019, co ma czgSciowo zastapi¢ wycofywane, obecne dotacje do wynagrodzen.

Rozszerzony zostanie zakres obnizek dla MSP oraz os6b samozatrudnionych. We Francji od
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kwietnia 2016 r. obnizono o 1,8 p.p. skiadki na ubezpieczenie spoleczne (rodzinne)
odprowadzane przez pracodawcow — dotyczy to wynagrodzen na poziomie 1,6-3,5-krotnosci
ptacy minimalnej. Francja planuje rowniez zwigkszenie ulg podatkowych na rzecz
konkurencyjnosci i zatrudnienia (CICE), ktére obecnie stanowig 6 % ptac w przedsigbiorstwie
1 ograniczaja si¢ do wynagrodzenh do wysokos$ci 2,5-krotnosci ptacy minimalne;.
Porozumienie w sprawie konkurencyjnosci, podpisane przez partnerow spolecznych w marcu
2016 r. w Finlandii, ma na celu jednorazowe zmniejszenie o 5 % kosztow pracy (wedlug
ostatnich szacunkéw ich redukcja wyniesie ok. 3 %), co ma nastapi¢ poprzez przesunigcie
sktadek na ubezpieczenie spoleczne z pracodawcéw na pracownikdéw, oraz wprowadzenie

dodatkowych $rodkow (w tym zwigkszenie godzin pracy, zob. pkt 2.3).

Zgodnie z tendencjami w latach ubieglych cze¢s¢ panstw czlonkowskich obecnie
modernizuje systemy ustalania wynagrodzen w taki sposob, by wysokos¢ placy byla w
wiekszym stopniu uzalezniona od wydajno$ci. Finlandia rozszerzyta mozliwo$ci zawierania
zaktadowych uktadow zbiorowych — uktady sektorowe moga zawiera¢ ,,klauzule kryzysowa”,
ktora przesadza o mozliwosci odejscia od ukladow zbiorowych w takich kwestiach, jak
wynagrodzenia 1 czas pracy. Ponadto wszyscy pracodawcy, w tym niebedacy cztonkami
konfederacji pracodawcow, beda mogli zawiera¢ porozumienia lokalne w ramach zapisow
uktadu zbiorowego (zob. pkt 2.3 sprawozdania o dialogu spotecznym, rowniez dotyczacy
prob uproszczenia procesu na szczeblu firmy we Francji). Irlandia wprowadzita ponownie
sektorowe ramy ustalania wynagrodzen, ktoérych wazne aspekty zostaly uznane za
niekonstytucyjne przez Sad Najwyzszy w 2013 r., po ich uzupekieniu o nowe zasady objecia
uktadami zbiorowymi wszystkich pracownikow w sektorze. Ponadto uchwalona zostata
doprecyzowana definicja terminu ,,uktad zbiorowy”, aby jasno okresli¢ warunki, w jakich sad
pracy ma prawo rozstrzygac spory zbiorowe dotyczace pracy w przypadkach, kiedy firma nie
zawarta ukladu zbiorowego. W Belgii Federalny Minister Gospodarki i Pracy przedstawit
wniosek ustawodawczy dotyczacy reformy prawa konkurencji z 1996 r., ktory zostanie
omoOwiony z partnerami spolecznymi, aby do konca 2016 r. wyksztalci¢ nowe zasady

zawierania uktadow zbiorowych.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania w celu zreformowania zasad ustalania
placy minimalnej; ich celem jest zwi¢ekszenie przejrzystosci lub przewidywalnosci ich
korekt. Przyktadowo w 2015 r. w Irlandii powotano Komisje ds. Niskiego Wynagrodzenia
reprezentujgca pracownikow, pracodawcow 1 niezaleznych ekspertow; jej zadaniem jest

wydawanie rocznych zalecen dla rzadu w sprawie wysokos$ci krajowej ptacy minimalnej 1 w
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powigzanych sprawach. Zgodnie z zaleceniem tej nowo powstalej komisji w styczniu 2016 r.
podwyzszono ustawowe wynagrodzenie minimalne. W Butgarii rzad planuje sformutowanie,
do konca 2016 r., kryteriow mechanizmu ustalania ptacy minimalnej w powigzaniu z
wydajnoscig pracy (oraz, w niektorych przypadkach, w powigzaniu z sytuacja w zakresie
ubostwa). Inne panstwa rozszerzyly zakres stosowania lub adekwatno$¢ minimalnego
wynagrodzenia. W szczeg6lnosci w lipcu 2016 r. Polska wprowadzita wynagrodzenie
minimalne przy umowie-zleceniu oraz dla os6éb samozatrudnionych, ktore bedzie
obowigzywaé od 2017 r. W Zjednoczonym Kroélestwie w kwietniu 2016 r. wprowadzono
nowg ,.krajowa place zapewniajaca utrzymanie na minimalnym poziomie” (NLW), skutkiem
czego jest znaczacy wzrost krajowej ptacy minimalnej (NMW) dla pracownikow, ktorzy
ukonczyli 25 lat. Rzad brytyjski przewiduje, ze do 2020 r. NLW osiagnie poziom 60 %
mediany zarobkow. W Slowenii w listopadzie 2015 r. parlament uchwalil ustawe, ktora
zmienia ptace minimalng — wytgczono z niej dodatki za prace nocng, prace w niedziele i prace

w dni ustawowo wolne od pracy (ich wysokos$¢ ma by¢ ustalana w uktadach zbiorowych).

2.2 Wytyczna 6: Zwi¢kszenie podazy sily roboczej, umiejetnosci i kompetencji

Niniejszy rozdziat jest po§wigcony wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6, w
ktorej panstwom cztonkowskim zaleca si¢ stworzenie warunkoéw sprzyjajacych podazy sity
roboczej, umiejetnosci zawodowych i1 kompetencji. Na wstepie przedstawiono wskazniki
wptywu systemu ksztalcenia i szkolenia na szanse znalezienia pracy (poziom umiejetnosci
podstawowych, udziat w uczeniu si¢ przez cate zycie oraz przechodzenie od ksztatcenia do
zatrudnienia przy réznego rodzaju programach nauczania); nastgpnie omoOwione zostaly
wyniki na rynku pracy w przypadku poszczegdlnych grup w niekorzystnej sytuacji (np.
mtodziezy, pracownikéw w starszym wieku, osob ze srodowisk migracyjnych, kobiet oraz
dlugotrwale bezrobotnych) w stosunku do wynikdw na rynku pracy. W pkt 2.2.2
przedstawiono $rodki z zakresu polityki wdrozone przez panstwa czlonkowskie w tych
obszarach, w tym (ukierunkowane) doplaty do zatrudnienia i $rodki ukierunkowane na

okreslone grupy w niekorzystnej sytuacji, w tym niepelnosprawnych.

2.2.1 Kluczowe wskazniki
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Wskazniki poziomu wyksztalcenia rosty w 2015 r. Zgodnie z tendencja panujacg w
ostatniej dekadzie odsetek osob, ktore wczesnie koncza nauke, zmalat w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich $rednio o 0,2 p.p. do poziomu 11,0 % w 2015 r. W Hiszpanii, Rumunii i na
Malcie ich odsetek nadal jednak wynosi niemal 20 %, a w szeSciu innych panstwach
cztonkowskich osigga on poziom powyzej gtoéwnego celu 10 % okreSlonego w strategii
»Europa 2020”. Odsetek o0sob, ktore wezesnie koncza nauke, jest wyzszy u uczniow romskich
oraz dzieci ze Srodowisk migracyjnych, w szczegdlnosci ucznidow, ktérzy urodzili si¢ za
granicg. Liczba os6b w wieku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym ro$nie w sposob staly i
wyrazny. Obecnie ich odsetek wynosi 38,7 %, co oznacza wzrost o0 0,8 p.p. w samym 2015 r.
— 17 panstw cztonkowskich przekroczyto glowny cel 40 % okreslony w strategii ,,Europa

20207,

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym jest znacznie wyzszy wsrod kobiet i nizszy wsrod
studentow pochodzacych ze §rodowisk migracyjnych. Pomimo tego utrzymuje si¢
nierbwnowaga plci na okre§lonych kierunkach — mgzczyZzni stanowia mniejszosé
absolwentow kierunkéw zwigzanych ze zdrowiem i ksztalceniem, natomiast zbyt mato kobiet
studiuje nauki $ciste i kierunki inzynieryjne. O wyksztalceniu wyzszym przesadza nadal
poziom wyksztatcenia rodzicow”’. Niedawny naptyw ogromnej liczby miodych o0sdb
ubiegajacych si¢ o azyl wymaga¢ bedzie dziatan, by zapewni¢ im dobry start w sferze
ksztalcenia 1 szkolenia oraz przyspieszy¢ ich integracje¢ z europejska spoltecznoscig i na rynku

pracy™.

Pomimo tego wzrostu pomiedzy panstwami czlonkowskimi i w samych panstwach
czlonkowskich wystepuja duze roznice w zakresie nabywania umiejetnoSci
podstawowych, takich jak umiejetno$¢ czytania i pisania, umiejetno$s¢ rozumowania
matematycznego oraz nauki Sciste (wykres 10). Zgodnie z ankieta kompetencji
podstawowych Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) OECD z
2012 r. 22,1 % 15-letnich uczniow w Europie osigga stabe wyniki w nauce matematyki, 17,8
% — w nauce czytania, a 16,6 % — w naukach $cistych. Trudno$ci spoteczno-ekonomiczne,

specjalne potrzeby edukacyjne i pochodzenie ze §rodowisk migracyjnych®® to najczestsze

22 Komisja Europejska, ,,Education and Training Monitor 2016

 Szczegotowa analize zawiera rozdziat o integracji uchodzcow w przygotowywanej publikaciji ,,Employment
and Social Developments in Europe Review”, 2016 r. oraz dokument roboczy WE-OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?”, wrzesien 2016 r.

7 ustalen wynika, ze w wiekszo$ci panstw czlonkowskich sytuacja osob pochodzacych ze $rodowisk
migracyjnych pozostaje znacznie bardziej niekorzystna nawet po dokonaniu korekty tytulem pochodzenia
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czynniki przesadzajace o stabych wynikach w zakresie umiejetnosci podstawowych. Szkoty,
w ktorych uczy si¢ wigksza liczba uczniow z trudno$ciami spoteczno-ekonomicznymi,
zazwyczaj dysponuja zasobami o stosunkowo niskiej jakosci. Niemniej jednak ustalenia PISA
sugeruja, ze alokacja zasobow rzutuje réwniez na system edukacji jako cato$¢, w
szczeg6lnosci rowny dostep do ksztatcenia: wyniki w matematyce w poszczeg6lnych krajach
sa lepsze przy bardziej wyrownanym podziale $rodkéw miedzy szkolty® — w gospodarkach
rozwinigtych alokacja zasobow dla szkot jest zazwyczaj bardziej wyréwnana, niezaleznie od

ich profilu spoteczno-ekonomicznego.

Wykres 10: Odsetek dorostych, ktorzy osiggaja stabe wyniki w zakresie umiejetnosci

podstawowych
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Zrodlo: , Skills matter”, OECD Publishing 2016 r.

W Europie zyje bardzo duza liczba doroslych bez umiej¢tnosci na poziomie
minimalnym, niezb¢dnym do udanego uczestniczenia w Zzyciu spolecznym i

gospodarczym. Czgsciowo jest to konsekwencja wczesnego konczenia nauki i stabych

spoteczno-ekonomicznego oraz ze w gronie uczniow, ktorzy urodzili si¢ za granica, lepsze wyniki osiagaja ci,
ktorzy przyjechali jako mate dzieci, niz ci, ktorzy przyjechali w starszym wieku. Zob. OECD-UE (2015 r.),
»Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, i OECD (2014 r.), ,,International Migration Outlook
2014”,, OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (pazdziernik) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-
in-focus-n44-(eng)-final.pdf.
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wynikéw w nauce w mtodym wieku, jak rowniez przestarzato§¢ kwalifikacji na pdzniejszym
etapie zycia i1 ograniczone uczenie si¢ w wieku dorostym. Badanie umiejetnosci oséb
dorostych (PIAAC — Migdzynarodowe Badanie Kompetencji Os6b Dorostych) OECD w 2012
r. pokazalo, ze jedna trzecia lub wigcej oséb w wieku produkcyjnym we Wtoszech, Hiszpanii
oraz Grecji wykazuje niski poziom umiej¢tnosci czytania i pisania lub rozumowania
matematycznego. Poziom wyksztatcenia najdobitniej przesadza o poziomie umiejetnosci: 51
% o0sob dorostych, ktorych umiejetnoSci czytania 1 pisania oraz rozumowania
matematycznego sg bardzo stabe, nie ma wyksztalcenia $redniego II stopnia. Osoby doroste,
ktore nie dysponujg umiejetno$ciami na poziomie minimalnym, majg trudno$ci w znalezieniu
pracy: w kazdym panstwie cztonkowskim UE wskaznik zatrudnienia osob dorostych o
niskich kwalifikacjach jest znacznie nizszy (a stopa bezrobocia wyzsza) w poréwnaniu z

dorostymi o kwalifikacjach $rednich lub wyzszych.

Sredni wskaznik uczenia si¢ dorostych w UE wynosil 10,7 % w 2014 r. i nie wzrést w
2015 r. pomimo licznych potrzeb, ktére ponadto szybko ewoluuja. W szczegdlnosci
osoby, ktore zakonczyly wstepne ksztalcenie lub szkolenie bez nabycia umiejetnosci
podstawowych na odpowiednim poziomie, potrzebuja mozliwosci nabycia ich na
pozniejszym etapie zycia. Podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowanie si¢ zapewnia
przydatno$¢ umiejetnosci zawodowych oraz ich aktualnos¢. W poroéwnaniu z 2010 r.
wskaznik uczenia si¢ dorostych w rzeczywistosci zmalatl w 12 panstwach cztonkowskich, a w
innych byt stabilny — z wyjatkiem Luksemburga, Francji i Wegier (wykres 11); w dwoch
ostatnich krajach odnotowano znaczacy wzrost. Ponadto prawdopodobienstwo uczenia si¢
przez osoby doroste o niskich kwalifikacjach jest o potowe mniejsze niz w przypadku ogdtu

ludnosci i ta luka zwigkszyla sie jeszcze bardziej w latach 2012-2015.
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Wykres 11: Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie w UE28
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Zrédto: Eurostat (BAEL). Kod danych online: tesem250. Uwaga: wskaznik ilustruje uczestniczenie w
formalnym i pozaformalnym ksztatceniu i szkoleniu (ostatnie cztery tygodnie) osob w wieku od 25 do 64 Iat.

Przydatnos$¢ edukacji w kontekscie rynku pracy jest kluczowa, by mlodzi ludzie mogli
znalez¢ zatrudnienie i wnosi¢ rzeczywisty wklad we wzrost gospodarczy. W UE $redni
wskaznik zatrudnienia absolwentéw ostatnich rocznikéw z wyksztatceniem wyzszym wynosi
81,9 %, natomiast w przypadku osob z wyksztatlceniem $rednim II stopnia — 70,8 %.
Rozpigtos¢ jest wigksza w panstwach cztonkowskich, w ktérych wskaznik zatrudnienia ludzi

mtodych ogoétem jest nizszy (wykres 12).

Skuteczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe rowniez przyczynia si¢ do wejscia na rynek
pracy dzi¢ki nabyciu umieje¢tnosci wykonywania okreslonego zawodu oraz umiej¢tnosci
przekrojowych. Absolwenci ostatnich rocznikéw, ktoérzy nabyli kwalifikacje zawodowe na
poziomie $rednim II stopnia i policealnym, na ogo6t bezproblemowo przechodza ze szkoly na
rynek pracy, a wskazniki ich zatrudnienia sa wyzsze niz w przypadku absolwentow szkot

ogolnoksztatcacych na porownywalnym poziomie (wykres 13).
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Wykres 12. Wskaznik zatrudnienia absolwentow ostatnich rocznikow z wyksztalceniem

srednim i wyzszym (2015 r.)

100 H Wyksztatcenie srednie Il stopnia i wyzsze —wyksztatcenie srednie Il stopnia
- wyksztatcenie wyisze

MT DE NL AT SE UK LU CZ LT DK EE HU BE LV PL UE FI IE SK BG FR PT SI CY RO ES HR IT EL

Zrédto: Eurostat (BAEL). Uwaga: wskaznik zatrudnienia absolwentéw z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5-
8) 1 wyksztalceniem $rednim II stopnia (ISCED 3—4) w wieku 20-34 lat, ktorzy ukonczyli szkote od 1 roku do 3
lat przed rokiem odniesienia i obecnie nie uczestnicza w dalszym ksztalceniu lub szkoleniu formalnym lub
pozaformalnym.

Pomimo tak pozytywnych efektow ksztalcenie zawodowe nie jest jednak atrakcyjne na
rowni z profilem ogélnoksztalcacym i Srednia liczba przyjetych uczniow pozostaje stala
od 10 lat. Na poziomie Unii Europejskiej udziat uczniow szkot zawodowych w tacznej
populacji uczniéw szkot $rednich II stopnia wynosi 48 %, natomiast udziat wszystkich
uczniow w programie zawodowym na szczeblu szkét srednich II stopnia, policealnych i
wyzszych krétkiego cyklu (ISCED 3-5) wynosi 39 %. Formalne programy ksztatcenia 1
szkolenia zawodowego przyciagaja roéwniez studentow w dojrzatym wieku: 36,6 %
uczestnikow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w UE to osoby, ktore ukonczyty 20 lat, tj.
starsze niz typowy wiek ucznia szkoly $redniej; wielu z nich wraca do nauki po przerwie w
procesie ksztalcenia. Ta grupa stanowi ponad potowe wszystkich uczestnikow ksztatcenia i

szkolenia zawodowego w Danii, Irlandii, Hiszpanii 1 Finlandii.

Stopa bezrobocia mlodziezy generalnie spadla z najwyzszego poziomu niemal 24 % w
2013 r. do 20,3 % w 2015 r., niemniej jednak nadal jest wyzsza o prawie 4,4 p.p. od poziomu
w 2008 r. W pierwszej polowie 2016 r. w niektorych panstwach cztonkowskich nadal
odnotowano stope na poziomie zblizonym do 40 % lub wyzszym (Wilochy, Hiszpania,
Grecja) 1 brak znaczacych spadkow, natomiast w innych panstwach czionkowskich, w

ktorych bezrobocie bylo wysokie, odnotowano znaczng poprawe (zwtaszcza na Cyprze 1 w
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Chorwacji). Roznice w stopie bezrobocia milodziezy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich nadal sg spore pomimo zmniejszania si¢ w czasie (zob. wykres 14, na ktorym
linia ukos$na ilustruje negatywna korelacj¢ pomigdzy zmianami a poziomem bezrobocia

mitodziezy).

Wykres 13: Wskazniki zatrudnienia w przypadku réznych programéw nauczania

Sredniego (policealnego) (2015 r.)
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Zrodto: Eurostat (BAEL, 2015 r.). Wskaznik mierzacy wskazniki zatrudnienia 0so6b w wieku 20-34 lat, ktore
zakonczyly nauke od 1 roku do 3 lat przed badaniem sondazowym i uzyskaly §wiadectwo ukonczenia szkoty
$redniej II stopnia (ISCED 3) lub dyplom ukonczenia szkoty policealnej (ISCED 4), w stosunku do oséb z tej
samej grupy wiekowej, ktore obecnie nie uczestniczg w dalszym ksztalceniu ani szkoleniu formalnym lub
pozaformalnym. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku LU i HU; dane dotyczace absolwentow szkot
ogo6lnoksztatcacych nie sg wiarygodne w przypadku CZ, EE, HR, AT i SI oraz absolwentow ksztalcenia i
szkolenia zawodowego w LU.

Wykres 14: Stopa bezrobocia mlodziezy (15-24 lat) i jej roczna zmiana, jak
przedstawiono w tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i
wskazniki spoleczne
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znajduje si¢ w zalaczniku.

Oprocz bezrobotnych stabilny odsetek oséb mlodych w wieku od 15 do 24 lat nie
pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli. W sumie w 2015 r. 6,6 mln osé6b w wieku od 15 do
24 lat w UE nie pracowato, nie ksztatcito si¢ ani nie szkolito (mtodziez NEET). Ta wielko$¢
stanowi 12,0 % populacji w tej kategorii wiekowej, co oznacza wzrost z 10,9 % w 2008 r., ale
tez spadek w stosunku do poziomu najwyzszego wynoszacego 13,2 % w 2012 r. Na wykresie
15 mozna zaobserwowac, ze wysoki odsetek miodziezy NEET, ksztaltujacy si¢ na poziomie
zblizonym do 20 % lub wyzszym, jest odnotowywany nadal w kilku panstwach (Chorwacja,
Butgaria, Wlochy i Rumunia — w tym ostatnim kraju w 2015 r. odnotowano wregcz znaczny
wzrost). Rowniez w Danii, Finlandii, Francji i na Slowacji odnotowano znaczny wzrost
odsetka miodziezy NEET. Polowa mtodziezy NEET to osoby bierne zawodowo, przy czym

migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne rdznice, cho¢ odsetek ten jest stabilny
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na szczeblu UE (wykres 16). W gronie mtodych kobiet nieksztalcacych sig, niepracujacych
ani nieszkolacych si¢ bierno$¢ zawodowa jest czgstsza niz bezrobocie, natomiast u mezczyzn

wystepuje odwrotne zjawisko.

Wykres 15: Odsetek mlodziezy NEET (15-24 lat) i jego roczna zmiana, jak
przedstawiono w tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i
wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia DG EMPL). Przerwa w szeregu w FR i ES. Okres: wartosci w 2015 r. i
zmiany roczne w stosunku do 2014 r. Uwaga: Osie krzyzujg si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda
znajduje si¢ w zalagczniku.
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Wykres 16: Profil mlodziezy NEET (15-24 lat) w 2015 r. (%)
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Zrédto: Eurostat [edat_Ifse 20]

Nadal istnieje rowniez wysoki potencjal wzrostu wskaznika zatrudnienia pracownikow
w starszym wieku pomimo znacznego wzrostu wskaznika ich zatrudnienia na
przestrzeni ostatniej dekady w wielu panstwach oraz pomimo tego, ze pracownicy w
starszym wieku stosunkowo lepiej przetrwali kryzys niz inne grupy wiekowe. Takze sytuacja
demograficzna zwigksza konieczno$¢ aktywnosci zawodowej w starszym wieku. W 2015 r.
wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku (55-64 lat) wahat sie od 34,3 % w
Grecji do 74,5 % w Szwecji, natomiast srednia unijna wynosita 53,3 %, a w czterech krajach
odnotowano poziom ponizej 40 %. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lat powoli
ro$nie, lecz nadal jest nizszy, ksztattujac si¢ na poziomie 46,9 % w 2015 r. Zréznicowanie
sytuacji kobiet 1 mezczyzn w zakresie dilugosci okresu aktywnosci zawodowej jest tez
znaczne — udziat kobiet w rynku pracy jest $rednio krotszy o 5,1 roku niz m¢zczyzn (32,7
roku w poréwnaniu z 37,8 roku w 2014 r.) (wykres 17). Ta usredniona luka maskuje duze
réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czitonkowskimi i jest zwigzana z licznymi
czynnikami, w tym barierami takimi jak niewystarczajgca dostepnos$¢ ustug opiekunczych i

nizszy wiek emerytalny dla kobiet niz dla m¢zczyzn (szczegdtowa analiza ponizej).
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Wykres 17: Sredni czas trwania zycia zawodowego, 2014 r.

Zrodlo: Eurostat, BAEL.
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Dane ilustruja réwniez duze réznice w poziomie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
niepelnosprawnych?®. Co wigcej, ich liczba w UE ma wzrosnaé¢ z 80 min do 120 mln do
2020 r. wskutek starzenia si¢ spoleczenstwa. W 2014 r. réznica w poziomie aktywnosci
zawodowej (w grupie wiekowej 20-64 lat) pomiedzy osobami pelnosprawnymi a
niepetnosprawnymi w UE wynosita 21,1 p.p. (60,6 % w poréwnaniu z 81,7 %), a réznica w
poziomie zatrudnienia — 23,8 p.p. (48,7 % w poréwnaniu z 72,5 %). W szczegolnosci roznica
w poziomie zatrudnienia na Litwie, Malcie i w Irlandii wynosita niemal 40 p.p., a w 12
panstwach byla wyzsza niz 30 p.p. Wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych, w
oparciu o dane EU-SILC z 2014 r., ksztattuje si¢ ponizej 30 % w Grecji, Irlandii, Chorwacji 1
na Malcie. Osoby niepetnosprawne zazwyczaj wczesniej opuszczaja rynek pracy i wskaznik

ich zatrudnienia jest bardzo niski w grupie wiekowej 55-64 lat: 34,5 %.

W konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych niepetnosprawno$é zostata zdefiniowana jako ,,pojecie
ewoluujace” i ,,wynika z interakcji migdzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich
i $srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami”. Dysfunkcje te moga by¢ tagodne lub powazne, oznaczaja naruszenie sprawnosci
fizycznej, umystowej, intelektualnej lub w zakresie zmystéw, obecne od urodzenia lub nabyte w trakcie zycia (w
tym przy pracy), w szczegolnosci zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
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Rowniez wsrod osob nieurodzonych w UE wskazniki aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia sa ponizej Sredniej, a roznica w poziomie aktywnosci zawodowej wynosi
$rednio 4,2 p.p. w porownaniu z ludnoscig miejscowg (w grupie wiekowej 20—64 lat), cho¢ w
siedmiu panstwach cztonkowskich osigga poziom ponad 10 p.p. (wykres 18). Réznica w
poziomie aktywnosci zawodowe] jest jeszcze wigksza w przypadku kobiet. RoOwniez
wskaznik zatrudnienia oséb urodzonych poza UE jest $rednio o 10,4 p.p. nizszy w
poréwnaniu z ludno$cig rodowita, a rdznica w poziomie zatrudnienia siega ok. 20 p.p. w
trzech panstwach cztonkowskich i1 ponad 15 p.p. w kolejnych czterech — ponownie réznica ta
jest jeszcze wigksza w przypadku kobiet. Wskaznik zatrudnienia kobiet urodzonych poza
granicami UE jest $rednio o 13,5 p.p. nizszy niz kobiet, ktére urodzity si¢ w danym kraju.
Sytuacja ta czgsto powtarza si¢ w drugim pokoleniu: wskaznik zatrudnienia oséb (w wieku
25-54 lat) urodzonych w UE, ktérych rodzice nie urodzili si¢ w UE, jest nizszy o 5,7 p.p., a
ich wskaznik aktywno$ci zawodowej jest nizszy o 3,7 p.p. od wskaznika tych osob, ktorych

co najmniej jeden rodzic urodzit si¢ w danym kraju.

Wykres 18: Wskaznik zatrudnienia wedlug kraju urodzenia, osoby w wieku 20—-64 lat,
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Zrédto: Eurostat; brak rozbicia na osoby urodzone poza UE w przypadku DE, natomiast z roznicy pomiedzy
obywatelami tego panstwa a obywatelami panstwa trzeciego wynika, ze osigga ona poziom 22,6 p.p.

Na wyniki imigrantow na rynku pracy rzutuja liczne czynniki. Poza tradycyjnymi

czynnikami, takimi jak wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia lub doswiadczenie zawodowe, o
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wynikach przesadzaja specyficzne czynniki zwigzane ze znajomoscig jezyka danego panstwa
przyjmujacego oraz mozliwoscig uznania umiejetnosci zawodowych 1 wyksztatcenia
nabytych za granicg. To, czy przyczyng imigracji bylo faczenie rodzin, wzgledy ekonomiczne
czy humanitarne, rbwniez ma znaczenie, cz¢§ciowo z uwagi na wptyw na wczesniej opisane
czynniki, lecz takze dlatego, ze wptywa to na zréznicowanie zdolnos$ci udziatu w dziataniach
integracyjnych 1 potrzeb takich dziatan. Nawet po uwzglednieniu tych réznic pozostaje jednak
luka w zakresie prawdopodobiefstwa znalezienia pracy”’. Moze to by¢ czesciowo powiazane
z dyskryminacjg lub nieuznawaniem kwalifikacji, ale tez z innymi cechami, ktorych si¢ nie
dostrzega, takimi jak region pochodzenia, co moze przyktadowo rzutowaé na role zwigzane z
plcig, a tym samym na udzial kobiet w rynku pracy. Tego rodzaju problemy mogty nasili¢ si¢
z uwagi na bezprecedensowy naptyw osob ubiegajacych si¢ o azyl — tylko w 2015 r. i w

pierwszej potowie 2016 r. wnioski o udzielenie azylu ztozylo niemal 1,8 mln 0s6b*.

We wszystkich panstwach czlonkowskich wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy niz
mezezyzn, przy czym w obrebie UE wystepuja duze réznice. W 2015 r. wskaznik
zatrudnienia mezczyzn w UE (w wieku 20-64 lat) wynosit 75,9 %, natomiast w przypadku
kobiet — jedynie 64,3 % (wykres 19) pomimo tego, ze kobiety majg coraz lepsze kwalifikacje
1 sa wrecz lepiej wyksztatcone od mezezyzn. W 2015 r. 43,4 % kobiet (w wieku 30-34 lat)
mialo wyksztalcenie wyzsze w poréwnaniu z 34 % mezczyzn. Wskaznik zatrudnienia kobiet
ksztattowat si¢ na poziomie 60 % lub nizszym; zr6znicowanie wskaznika zatrudnienia ze
wzgledu na ple¢ bylo duze w o$miu panstwach cztonkowskich, w wigkszosci ktorych
spoleczenstwo szybko sie starzeje®’. To zréznicowanie w poziomie zatrudnienia mezczyzn i

kobiet (15-64 lat) jest szczegdlnie widoczne wsrdd uchodzcow (17 p.p.) 1 migrantéw (19

p-p.)-

% Zob. Komisja Europejska (2016), ,,Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges” w
publikacji ,,Employment and Social Developments in Europe 2015”.

* Szczegdlows analize zawiera rozdziat o integracji uchodzcéw w przygotowywanej publikacji ,,Employment
and Social Developments in Europe Review”, 2016 r. oraz dokument roboczy WE-OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?”, wrzesien 2016 r.

¥ Zgodnie z prognoza ludnosci populacja os6b w wieku produkcyjnym bedzie kurczyta si¢ w wigkszoéci panstw
cztonkowskich, zwlaszcza na Litwie, Lotwie i Stowacji, w Bulgarii, Grecji, Portugalii, Polsce, Estonii, Rumunii,
Niemczech, Chorwacji i na Wegrzech — zob. raport Komisji Europejskiej o starzeniu si¢ spoleczenstwa (2015)
na stronie http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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Wykres 19: Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lat i odsetek pracujacych
w niepelnym wymiarze wedlug plci w 2015 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL. Uwaga: udziat pracujacych w niepelnym wymiarze w calej populacji pracujacych w
podziale wedtug plci. Panstwa wedtug wskaznikow zatrudnienia kobiet, w kolejnosci rosnace;.

Zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia jest szczegolnie duze
w przypadku rodzicow — kobiety nadal czeSciej od mezczyzn podejmuja si¢ opieki nad
dzieémi. Srednio wskaznik zatrudnienia kobiet z matymi dzieémi jest nizszy o 8 p.p. od
wskaznika zatrudnienia kobiet, ktore nie maja matych dzieci; w niektorych krajach ta roznica
przekracza 30 p.p. (Republika Czeska, Slowacja, Wegry). We wszystkich panstwach
cztonkowskich czg¢$ciej natomiast zatrudnieni sg ojcowie niz bezdzietni m¢zczyzni. Wskaznik
zatrudnienia matek jest raczej wyzszy niz kobiet, ktore nie maja dzieci, w krajach, gdzie
zapewnia si¢ prawidlowa rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i
sprawiedliwy podziat obowigzkow (szczegdlnie w Szwecji 1 Danii). Roznica we wskazniku
zatrudnienia jest szczegolnie duza w przypadku matek o niskich kwalifikacjach, jak réwniez

rodzicéw samotnie wychowujacych dziecko™.

To réwniez kobiety czesciej podejmujg si¢ opieki dlugoterminowej i stoja przed silnymi
finansowymi czynnikami zniech¢cajacymi je do wejscia na rynek pracy lub pracowania
w wiekszym wymiarze. W efekcie czgdciej ograniczajg one godziny pracy lub catkowicie
rezygnuja z pracy. W 2015 r. ponad 25 % biernych zawodowo kobiet (w wieku 20—64 lat) nie

pracowato z powodu obowigzkow rodzinnych (w tym opieki nad dzie¢mi lub

30 Zob. rozdziat 3.2 ,,The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life course” w
publikacji Komisji Europejskiej (2016 r.) ,,Employment and Social Developments in Europe 2015”.
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niesamodzielnymi osobami dorostymi) na Wegrzech i1 Stowacji, w Irlandii, Estonii, Republice
Czeskiej 1 Zjednoczonym Kroélestwie. Ponadto w niektérych systemach $wiadczen i
systemach podatkowych $wiadczenia pienigzne 1 ulgi podatkowe ostabiaja motywacje
finansowa do podjecia pracy przez drugiego zywiciela rodziny, co hamuje uczestnictwo
kobiet w rynku pracy. Wysokie koszty opieki na dzieémi moga dodatkowo zniechecaé
drugiego zywiciela rodziny do podjecia pracy lub powrotu do pracy w przypadku pary z
podwdjnym dochodem. Taka sytuacja wystepuje zwlaszcza w Zjednoczonym Kroélestwie i
Irlandii, gdzie koszty opieki nad dzie¢mi stanowig przecig¢tnie ponad 23 % dochodu netto
rodziny. W catej Unii jedynie 28 % dzieci w wieku do 3 lat znajdowato si¢ pod opieka
formalnych placowek opiekunczych w 2014 r. 1 83 % dzieci w wieku od 3 lat do wieku
obowigzku szkolnego. W konsekwencji nizsze wskazniki zatrudnienia dla kobiet sa
powigzane z duzym odsetkiem pracy w niepelnym wymiarze: 31,9 % kobiet pracujacych w
porownaniu z jedynie 8,3 % mezczyzn. Sytuacja w tej kwestii jest jeszcze bardziej znaczaca
w przypadku rodzicow, gdyz 40,5 % matek pracuje w niepelnym wymiarze w pordwnaniu z

5,7 % ojcow.
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Wykres 20: Nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w 2008 r.
i2014r.
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Zrédto: Eurostat. Uwaga: wielkosci liczbowe ilustruja réznice miedzy $rednimi dochodami brutto za godzine
pracy kobiet i mezczyzn, wyrazong jako odsetek $rednich dochodéw brutto za godzing pracy mezczyzn — w
odniesieniu do pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie, nieskorygowanych o cechy osobowe lub rodzaj
pracy. Zrédto: Przemyst, budownictwo i ustugi (z wyjatkiem administracji publicznej, obrony i obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych). Brak danych za 2014 r. dotyczacych Grecji i Irlandii.

Poza niskimi wskaznikami zatrudnienia w ekwiwalentach pelnego czasu pracy w
przypadku kobiet wystepuja tez znaczne dysproporcje placowe. W UE wyniosty one 16,6
% w 2014 r., przy czym pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja
duze roznice (zob. wykres 20)*'. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ mozna
potencjalnie thumaczy¢ réznicami w do§wiadczeniu zawodowym, czasie pracy, rodzaju pracy
lub sektorze zatrudnienia. Segregacja rynku pracy dla UE jako catosci®® jest stosunkowo

wysoka 1 osigga poziom 25,3 % w przypadku segregacji zawodowej 1 18,3 % w przypadku

3! To , nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢”, ktore nie uwzglednia wszystkich
czynnikoéw rzutujacych na luke ptacowa ze wzgledu na plec, takie jak roznice w wyksztatceniu, doswiadczeniu
na rynku pracy, przepracowanych godzinach, rodzaju pracy itp.

? Segregacja rynku pracy dotyczy rozmieszczenia kobiet pod wzgledem stanowisk i sektorow w poréwnaniu z
mezczyznami.
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segregacji sektorowej™. Kobiety czesciej pracuja w sektorach, w ktérych wynagrodzenia sa
stosunkowo nizsze**, rzadziej obejmuja stanowiska kierownicze i czedciej niz mezczyzni
pracuja w niepetnym wymiarze — taka praca jest gorzej wynagradzana za godzing niz praca na
pehy etat. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ na korzy$¢ mezczyzn wystepuje
niemalze we wszystkich zawodach®. Ponadto inne, niemozliwe do zaobserwowania czynniki,
takie jak dyskryminacja, moga mie¢ wplyw na roéznic¢ w wynagrodzeniach kobiet i
mezezyzn. Nizsze wynagrodzenie kobiet, krotszy czas ich pracy i krotszy okres aktywnosci
zawodowej negatywnie wplywaja na zarobki i uprawnienia emerytalno-rentowe kobiet

g 36
ogotem™.

W latach 2014-2015 nastgpil spadek bezrobocia dlugotrwalego w wiekszosci panstw
czlonkowskich, lecz problem ten jest nadal powazny — ponad 10,3 min (pierwszy kwartat
2016 r.) Europejczykéw szuka pracy dhuzej niz rok, w tym 6,5 mln — ponad dwa lata. Jako
odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, bezrobocie dlugotrwate wzrosto w 2015 r. w Austrii,
Belgii, Chorwacji, Finlandii, Luksemburgu, Niderlandach, Rumunii i Szwecji; spadek, nieraz
znaczacy, zanotowano natomiast w wigkszosci panstw cztonkowskich, gdzie bezrobocie byto
najwyzsze (wykres 21). Niemniej jednak nadal ksztaltuje si¢ ono na poziomie powyzej 10 %
w Grecji, Hiszpanii i Chorwacji i powyzej 5 % na Stowacji, w Portugalii, Wloszech, Butgarii,
Irlandii i na Cyprze. Wraz z wydiuzaniem si¢ czasu bezrobocia stabng wigzi z rynkiem pracy i
gwaltownie maleje prawdopodobienstwo ponownego, stabilnego zatrudnienia, a wskutek
zmniejszenia szans na zatrudnienie i nagromadzenia barier w uczestnictwie w rynku pracy

ros$nie ryzyko biernosci zawodowe;.

3 Te dwie warto$ci procentowe ilustrujg odsetek ludnosci pracujacej, ktora musiataby zmienié¢ zawéd/sektor,
aby wyrownac¢ rozmieszczenie kobiet i mgzczyzn pod wzgledem zawoddw lub sektorow. Indeks waha si¢ od 0
(brak segregacji) do 50 (pelna segregacja).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119 _segregation_report web_en.pdf

%W 2014 r. emerytury kobiet byty srednio nizsze o 40 % od emerytur mezczyzn; w niektorych panstwach jedna
trzecia kobiet w podeszltym wieku nie otrzymywata zadnej emerytury. Z tego powodu przecigtnie 15,7 % kobiet
w wieku powyzej 65 lat jest zagrozonych ubdstwem, podczas gdy wsrdod mezezyzn odsetek ten wynosi 11,3 %
W Stowenii, Szwecji, Estonii, na Litwie i Lotwie luka emerytalna pomigdzy kobietami a mezczyznami w
podesztym wieku wynosi 10 p.p. lub wigce;j.
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Wykres 21: Stopy dlugotrwalego bezrobocia (jako % ludnos$ci aktywnej zawodowo) w
201412015 r.
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Pomiedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze réznice w skutecznosci pomocy dla
osob dlugotrwale bezrobotnych w znalezieniu pracy. Jako$¢ ustug na rzecz dlugotrwale
bezrobotnych pozostaje najwazniejszym czynnikiem zapewnienia ich skutecznej integracji na
rynku pracy zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob

dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy.

2.2.2  Rozwigzania polityczne

Srodki polityki majace rozwiazaé problem niskich umiejetnosci podstawowych zostaly
szczegollnie potraktowane w takich panstwach czlonkowskich jak Cypr, Wegry 1 Szwecja;
zostaty one réwniez niedawno poruszone przez Komisj¢ we wniosku w sprawie ustanowienia
gwarancji umiejetnosci. Panstwa cztonkowskie czgsto staraja si¢ rozwigzaé ten problem,
usprawniajgc systemy ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Ostatnia inicjatywa Szwecji
dotyczyta natomiast wczesnej interwencji 1 byta ukierunkowana na pierwsze lata nauki
szkolnej (tj. tzw. zeréwka 1 klasy 1-3), ze szczegdlnym naciskiem na umiejetnosci
podstawowe. Na Wegrzech 1 Slowacji celem szczegdétowym jest poprawa umiej¢tnosci
cyfrowych. Na Cyprze celem byto zwigkszenie uczestniczenia i dostosowanie ksztatcenia i

szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Plany przewidywaly rowniez wspieranie edukacji integracyjnej — gldwnym celem jest
eliminowanie dysproporcji edukacyjnych oséb uczacych si¢ z grup w niekorzystnej
sytuacji (w tym oso6b majacych specjalne potrzeby edukacyjne, migrantow oraz Romow). W
ciggu ostatniego roku inicjatywy na rzecz poglebienia edukacji integracyjnej podjeto w
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Republice Czeskiej, Grecji, Polsce, Portugalii i na Stowacji. Dzialania te miaty gltownie
zachgca¢ do udzialu w powszechnym systemie ksztalcenia szersze kregi osob uczacych si¢
(zwlaszcza z grup w niekorzystnej sytuacji) juz od wezesnego wieku. Na Wegrzech obnizono
wiek obowigzku szkolnego w zakresie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem z pigciu do
trzech lat; w Republice Czeskiej uchwalono prawo obnizajace wiek obowiazku szkolnego z
szesciu do pigciu lat od wrzesnia 2017 r. Grecja wprowadzita strefy priorytetow
edukacyjnych, tj. klasy zerowe, zajecia wyréwnawcze 1 formy ksztatcenia migrantow w
szkotach podstawowych. Portugalia zwigkszyta liczbe stypendiow dla ucznidow z rodzin w
trudnej sytuacji ekonomicznej, podwyzsza rowniez naklady ze $rodkéw publicznych na
wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem. Na Slowacji zaproponowano inicjatywe, ktéra ma
zapobiega¢ umieszczaniu dzieci w szkotach specjalnych jedynie dlatego, ze pochodzg one ze
srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W Belgii (Wspolnocie
Flamandzkiej) kazde dziecko, rowniez majace specjalne potrzeby edukacyjne, ma teraz prawo
do bycia zapisanym do szkoly w powszechnym systemie ksztalcenia, pod warunkiem ze jest

to mozliwe po przeprowadzeniu racjonalnie uzasadnionych przystosowan.

Cze$¢ panstw czlonkowskich kladzie nacisk na Srodki wspierania nauczycieli, oséb
prowadzacych szkolenia, czlonkéw kadry kierowniczej szkoly i innych pracownikéw
oswiaty. Tak postagpiono w Belgii (gdzie pierwsze $rodki przedsigwzigto zarOwno w
spotecznosci flamandzkiej, jak 1 francuskiej), Republice Czeskiej, Chorwacji, Rumunii,

Szwecji oraz na Cyprze, Lotwie 1 Stowacji.

Panstwa czlonkowskie czynia starania na rzecz zwigekszenia liczby oséb z
wyksztalceniem wyzZszym i szans na zatrudnienie absolwentéw uczelni wyzszych.
Podejmowane dziatania obejmujg nasilenie srodkdw na rzecz grup w niekorzystnej sytuacji i
szczegOlnie wrazliwych, klarowne okre$lenie zasad kontynuowania nauki na szczeblu
wyzszym przez absolwentow szkét zawodowych i1 innych placowek oswiatowych, jak
rowniez zmniejszenie odsetka studentow, ktérzy nie koncza studiow. Aby zwigkszy¢
uczestnictwo, w Szwecji rzad sfinansuje ok. 14 600 nowych miejsc na studiach wyzszych do
2019 r. Republika Czeska i Portugalia zwigkszyly stypendia i zasitki dla 0osob ze srodowisk w
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Podniesienie przydatnos$ci szkolnictwa
wyzszego nastepuje na podstawie rozbudowanego wykorzystywania prognoz dotyczacych
umiejetnosci 1 danych o pracy absolwentéw, wktadu pracodawcéw w tworzenie programow

nauczania, zwigkszenia réznorodno$ci form studiéw (studia niestacjonarne, na odlegtos¢ itp.)
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oraz dalszego rozwoju wyzszego ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Hiszpania
rozbudowuje system $ledzenia absolwentéw jako miernika szans na zatrudnienie w wyniku
programéw nauczania. Belgia podjeta dziatania zmierzajace do zwigkszenia szans na rynku
pracy, zwlaszcza poprzez rozszerzenie mozliwosci kontynuowania nauki w formie studiow
krotkiego cyklu (Wspoélnota Flamandzka) i programow ksztatcenia w $rodowisku pracy lub

studiow I stopnia w trakcie pracy (Federacja Walonia-Bruksela).

Polityka w zakresie uczenia si¢ doroslych zostala zreformowana, by zapewnic
zaspokajanie potrzeb rynku pracy przez ksztalcenie i szkolenie. Inicjatywy w tym
obszarze zostaly niedawno przedstawione na Cyprze, Wegrzech, Litwie oraz w Rumunii 1
Szwecji. Zazwyczaj koncentrujg si¢ one na umiej¢tnosciach podstawowych lub ich celem jest
aktualizowanie kwalifikacji i zapobieganie wcze$niejszemu przechodzeniu na emeryture.
Przyktadowo w Szwecji ,,prawo dorostych do nauki” na poziomie $rednim II stopnia zostato
przyjete w ramach budzetu na 2016 r. Poczawszy od 2017 r., wszystkie osoby doroste beda
miaty prawo uzupetnienia wczesniej podjetej nauki 1 ukonczenia szkoty $redniej II stopnia, co
uprawnia do wstepu na studia wyzsze i podnosi szanse na rynku pracy. Wegry zamierzaja
rozwija¢ kompetencje cyfrowe 200 tys. os6b z grup w niekorzystnej sytuacji. Na Litwie
nacisk ktadzie si¢ na warunki sprzyjajace polepszeniu jako$ci pozaformalnych form
ksztatcenia dorostych i szkolenia ustawicznego. Poprzez Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci Komisja zacheca do trwatego inwestowania w zdobywanie umiejetnosci i lepsze
dostosowanie umieje¢tnosci do potrzeb rynku pracy w celu wspierania tworzenia miejsc pracy

o wysokiej jakosci.

Srodki promujace potrzebna wiedze dobrej jako$ci, umiejetnosci i kompetencje w
drodze ksztalcenia przez cale Zycie, skupione na efektach uczenia si¢ zwigzanych z
szansami na rynku pracy, innowacjami, aktywnos$cig obywatelskg lub dobrostanem zostaty

wdrozone tez w Irlandii, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Polsce 1 Zjednoczonym Kroélestwie.

Panstwa czlonkowskie nadal podnosza przejrzysto$s¢ umiejetnosci i kwalifikacji. Polska,
Chorwacja i Finlandia poprawily krajowe ramy kwalifikacji. Krajowe ramy kwalifikacji w
Szwecji zostaly odniesione do europejskich ram kwalifikacji. Austria i Szwecja koncentruja

si¢ na ocenie i walidacji umiejetnosci 1 kwalifikacji niedawno przybylych migrantow.
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W zakresie zatrudnienia ludzi mlodych Kkatalizatorem zmiany jest gwarancja dla
mlodziezy. Krajowe programy gwarancji dla mtodziezy panstw cztonkowskich obejmujg dwa
rodzaje dziatan: (1) szybkie dzialania na rzecz zindywidualizowanej pomocy dla wszystkich
mtodych NEET oraz (2) reformy strukturalne w $rednim lub dtugim terminie, aby zwickszy¢
mozliwo$ci instytucjonalne i zapewni¢ zintegrowane podejscie w zakresie realizowanych
ustug. Pod wzgledem zasiegu w catej Unii w 2015 r. gwarancja dla mlodziezy objeta 41,9 %
ogotu mlodziezy NEET w wieku 15-24 lat, co stanowi wzrost z 40,4 % w 2014 r. Pelne
wdrozenie to §wiezy temat w wielu panstwach cztonkowskich z uwagi na to, ze wiele dziatan

wymagato znaczacych reform i partnerskiej wspotpracy w szerokim zakresie.

Inwestowanie w dzialania informacyjne, ktorych adresatem sa mlodzi ludzie
niezarejestrowani przez publiczne sluzby zatrudnienia, stanowilo wazne dzialanie
priorytetowe w wielu panstwach czlonkowskich. Obecnie dwie trzecie publicznych stuzb
zatrudnienia prowadzi dzialania informacyjne w kontekscie wdrozenia gwarancji dla
mlodziezy. W Szwecji strategia ,,Sciezki prowadzace naprzod — strategia dla miodziezy
NEET” koncentruje si¢ na motywowaniu mtodych, ktérzy ukonczyli 15 lat, by rozpoczeli lub
kontynuowali nauke i ukonczyli szkot¢ $rednig II stopnia, lub by podjeli prace (to ostatnie
jedynie w stosownych sytuacjach i w przypadku osé6b w wieku 20-25 lat). Zadaniem
koordynatora krajowego ds. mtodziezy NEET jest zapewnienie lepszej wspotpracy pomigdzy
agencjami rzagdowymi, gminami, okr¢gami 1 organizacjami na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, a takze $cista wspotpraca z delegaturg ds. mlodych w pracy, w celu
promowania lokalnych porozumien pomi¢dzy gminami a publicznymi stuzbami zatrudnienia
oraz ich wykonywania. W Chorwacji na terenie catego kraju powstaly osrodki CISOK
(osrodki poradnictwa zawodowego), ktére oferuja w coraz wickszym stopniu pomoc w
szukaniu pracy i1 poradnictwo zawodowe, a takze prowadzg dziatania informacyjne na rzecz
mlodziezy NEET. Na Lotwie projekt dziatan informacyjnych ,,Wiem 1 dzialam” ma na celu

zachecanie mtodziezy NEET, by ksztalcila si¢ i rozwijala umiejetnosci.

Powstaly tez punkty kompleksowej obstugi, ktorych zadaniem jest poprawa dostepnosci
i dzialania informacyjne. W tych punktach pod jednym dachem pracuja rézne stuzby na
rzecz miodziezy, ktore udostepniaja szeroki zakres elastycznych ustug. W 2015 r. w Finlandii
zaczeto otwiera¢ kompleksowe osrodki poradnictwa dla mtodziezy. Jak dotad funkcjonuja
one w 35 gminach, oferujac tatwo dostepng pomoc dla wszystkich mtodych ludzi ponizej 30

roku zycia, w tym doradztwo osobiste i poradnictwo zawodowe, pomoc w kierowaniu
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wlasnym  zyciem, planowaniu kariery zawodowej 1 nabywaniu umiej¢tnosci

interpersonalnych, a takze pomoc w ksztalceniu i zatrudnieniu.

W licznych panstwach czlonkowskich gwarancja dla mlodziezy stanowila ogélna pomoc
Ww tworzeniu powiazan pomiedzy réznymi obszarami polityki oraz nawigzywaniu trwalej
wspolpracy. Zaciesniono koordynacj¢ sektorow polityki dotyczacych zatrudnienia,
ksztalcenia 1 miodziezy. We Wloszech w efekcie wdrozenia gwarancji dla mlodziezy
powstaly wspdlne systemy informatyczne obejmujace bazy danych ministerstwa pracy i
oswiaty; podjeto takze celowe dzialania, ktorych celem jest popularyzacja aktywnej polityki
rynku pracy 1 gwarancji dla mlodziezy w szkotach. Projekt ,,Odkry;j siebie”, realizowany w
kilku litewskich gminach w latach 2015-2018, zaklada partnerstwa miedzysektorowe
lokalnych biur publicznej sluzby zatrudnienia z policjg, sluzbami ochrony praw dzieci,
pracownikami socjalnymi i lokalnymi osrodkami dla mlodziezy, ktorych celem jest pomoc
dla milodziezy NEET w nabywaniu umiejetnosci osobistych, interpersonalnych i

zawodowych.

Ponadto wig¢kszos¢ panstw czlonkowskich stosowala ukierunkowane doplaty do
wynagrodzen i rekrutacji — wiele z nich sfinansowano ze $rodkéw unijnych, gtéwnie z EFS i
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Od 2015 r., po zmianie ustawy o sktadkach,
chorwackim pracodawcom, ktorzy zaoferuja umowe o prace na czas nieokreslony miodym
ludziom, ktorzy nie ukonczyli 30 lat, przystuguje zwolnienie z platnosci skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy przez 5 lat. W 2015 r. Estonia uruchomita projekt
»Moja pierwsza praca”, ktory zaklada roczne dofinansowanie wynagrodzen i dwuletnie
pokrycie kosztow szkolen. Na Litwie pracodawcy zatrudniajacy mtodych ludzi, ktorzy zostali
zarejestrowani przez publiczne stuzby zatrudnienia, mogg otrzymac zwrot 50 % wynagrodzenia
brutto za okres do 6 miesiecy. Priorytetowo traktowane sg takie kategorie, jak dlugotrwale
bezrobotna miodziez lub mlodzi rodzice z dwojka dzieci. Pracodawcy, ktorzy zwolnig
pracownikow dotowanych w ciagu szesciu miesigcy po uplywie okresu dofinansowania, zostaja
obcigzeni sankcjami. W 2015 r. dziatanie to objelo 28 % wszystkich uczestnikow aktywnej
polityki rynku pracy w wieku od 16 do 29 lat. Na Cyprze w ramach nowych programow prace
mogg uzyskac bezrobotni, ktorzy nie ukonczyli 25 lat — absolwenci szko6t srednich I i II stopnia
oraz szkot policealnych z ostatnich dwoch lat, posiadajacy ograniczone doswiadczenie
zawodowe. Otrzymuja oni réwniez zasilek na szkolenie w wysokosci 125 EUR tygodniowo

przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy. Pomoc przystuguje tez absolwentom szkot wyzszych,
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ktorzy nie ukonczyli 35 lat. We Francji mtodziez do 28. roku zycia, ktora otrzymywata
stypendium, moze ubiegac si¢, w ciggu 4 miesi¢cy od ukonczenia szkoty wyzszej lub $redniej
szkoly zawodowej, o ,dotacj¢ na szukanie pierwszej pracy” w wysokosci 200-300 EUR
miesigcznie. Przewiduje si¢, ze z pomocy skorzysta 126 tys. mtodych ludzi. Ponadto spotki
zatrudniajgce do 10 pracownikow, ktore przyjma praktykanta w wieku od 16 do 18 lat,
otrzymujg premi¢ w wysokosci 4,4 tys. EUR w pierwszym roku. Rumunskie wladze pracuja
obecnie nad zmianami prawa pracy, aby zaoferowal atrakcyjniejsze $rodki aktywizacji,
dostosowane do potrzeb grup najbardziej oddalonych od rynku pracy (w tym dotacje na
przedsiebiorczo$¢ i1 zatrudnienie, §rodki zachecajace do oferowania stazy i1 przygotowania

zawodowego).

Zintensyfikowano dzialania wspierajace reformy zasad przygotowania zawodowego
oraz doprecyzowanie warunkéw stazu. Reformy te bylty pomocne w lepszym dostosowaniu
umiejetnosci zawodowych mtodych ludzi do potrzeb rynku pracy oraz poglebieniu
zaangazowania kregow biznesowych. Polowa panstw czionkowskich wprowadzita zmiany w
prawie lub planuje ich wprowadzenie, by dostosowa¢ wilasne ramy krajowe do ram jakosci
stazy z 2013 r. W panstwach cztonkowskich, ktére juz zmienity prawo (Bulgaria, Francja,
Niemcy, Grecja, Litwa, Portugalia, Hiszpania 1 Szwecja), wickszo$¢ reform zaktada
ograniczenie czasu stazy do sze$ciu miesiecy (w Butgarii do 12 miesiecy), jasne okreslenie
warunkow przedluzenia stazu oraz wyznaczenie mentorow, ktorzy oferuja wskazowki i

nadzoruja postepy w trakcie stazu.

Ramka 2. Pelne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Budzet Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na lata 2014-2020 wynosi 86,4 mld
EUR. Fundusz ten stanowi kluczowy instrument shizacy rozwigzywaniu przez UE
problemoéw okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (CSR); jego regulacje
umozliwiaja wprowadzanie zmian w programie w celu dostosowania go do nowych wyzwan.

Jednym z kluczowych priorytetoéw polityki EFS w latach 2014-2020 jest zatrudnienie ludzi
mlodych — do problemu tego podchodzi si¢ zarowno za pomocg samego Funduszu, jak i w
ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Kwota 6,3 mld EUR z EFS jest
skierowana bezposrednio na dzialania na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktorzy sa réwniez
gléwng grupa docelowa srodkéw w zakresie edukacji, ksztalcenia przez cale zycie i wlaczenia
spotecznego. Ponadto taczny budzet Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zamyka
si¢ kwota 6,4 mld EUR (3,2 mld EUR $rodkéw z Inicjatywy i $rodki z EFS w tej samej
kwocie 3,2 mld EUR). Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, z ktorej obecnie moze
korzysta¢ 20 panstw cztonkowskich, jest ukierunkowana na osoby mtode, ktore nie pracuja,
nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg (mtodziez NEET), z naciskiem na te regiony UE, w ktérych w
2012 r. stopa bezrobocia mlodziezy byla najwyzsza. By zapewni¢ szybka odpowiedZ na to
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duze wyzwanie w sferze polityki, w unijnym budzecie $rodki z inicjatywy zostaty
przeznaczone do wydatkowania w pierwszej potowie cyklu finansowego. Ponadto w 2015 r.
Komisja przeznaczyta na inicjatywe dodatkowa kwote ok. 1 mld EUR, by zapewni¢ szybsza
mobilizacj¢ zatrudnienia ludzi mlodych oraz szkolenia w miejscu pracy. Zwigkszenie
srodkow miato korzystne skutki dla potowy instytucji zarzadzajacych, ktore korzystaja z
inicjatywy, poniewaz mogly one zadeklarowa¢ wigcej $srodkéw pieni¢znych lub uruchomié
wieksza liczbe proj ektow’’.

Pomimo tego zaréwno w 2014 r., jak i 2015 r. rozpoczecie wdrozenia w panstwach
cztonkowskich przebiegato stosunkowo wolno w ramach EFS i Inicjatywy — niski poziom
zadeklarowanych i poswiadczonych wydatkow kwalifikowalnych wskazywat na niski poziom
absorpcji. Nie nalezy tego jednak interpretowac jako oznaki braku dziatan i wdrazania w
terenie. OpoOznienia w panstwach cztonkowskich dotyczyly wyznaczenia instytucji
zarzadzajacych i systemOéw monitorowania, co odbilo si¢ na tempie rozpatrywania wnioskow
o pokrycie wydatkéw, kierowanych do Komisji Europejskie;.

Dane pokazuja, ze od momentu uruchomienia programu operacyjnego z pomocy z EFS
skorzystato juz ponad 2 mln uczestnikow, a 1,4 mln mtodziezy NEET bylo beneficjentami
dziatan interwencyjnych finansowanych przez inicjatywe¢ — gldéwnie pomocy w znalezieniu
pracy, stazu czy przygotowania zawodowego, w podejmowaniu samodzielnej dziatalnos$ci
gospodarczej, kontynuacji nauki i szkolenia. W wigkszo$ci panstw cztlonkowskich inicjatywa
jest postrzegana jako kluczowy mechanizm Iub dzwignia wdrozenia zalecenia Rady
dotyczacego gwarancji dla mtodziezy (2013 r.). Zaawansowanie wdrazania jest zréznicowane
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, niemniej jednak niektore projekty juz wywierajg
znaczacy wplyw w terenie.

Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie podjely dzialania na rzecz podniesienia jakosci,
podazy lub atrakcyjnosci przygotowania zawodowego — w duchu europejskiego sojuszu na
rzecz przygotowania zawodowego, powstalego w lipcu 2013 r. Celem dunskiej reformy
dotyczacej przygotowania zawodowego, uchwalonej w 2013 r., ktorej wprowadzanie
rozpoczeto dopiero w potowie 2015 r., jest zaoferowanie praktykantom mozliwosci uzyskania
og6lnego wyksztatcenia §redniego II stopnia, ktore uprawnia do podjecia studidow wyzszych.
We Francji umowy o przygotowanie zawodowe obecnie umozliwiajg uzyskanie 85
kwalifikacji zawodowych, zatwierdzonych przez ministerstwo pracy (zamiast ministerstwa
oswiaty), pod warunkiem posiadania przez osob¢ kwalifikacji ISCED 3 lub stwierdzenia, ze
wczesnie skonczyla naukg. W Austrii reforma ustawy o szkoleniu zawodowym z 2015 r.
poprawita zarzadzanie jakoScia w systemie przygotowania zawodowego. Nowe oferty
szkoleniowe, takie jak ustandaryzowane programy nauczania prowadzace do uzyskania

niskich kwalifikacji wstepnych 1 kwalifikacji cze$ciowych, powstaly z mys$la o ludziach

37 Opracowanie Komisji ,,First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG Employment,
Social Affairs and Inclusion of the European Commission” (2016 r.).

56




mtodych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Roéwniez Irlandia i Stowenia planujg
reformy w dziedzinie przygotowania zawodowego. W Irlandii rada ds. przygotowania
zawodowego (dziatajaca od konca 2014 r.) ma za zadanie ustalenie, w ktorych sektorach
gospodarki rozwdj przygotowania zawodowego moze rzeczywiscie zmieni¢ sytuacje
pracodawcoéw 1 pracownikow. Po uptywie terminu na sktadanie wnioskow, okreslonego w
zaproszeniu na dzien 31 marca 2015 r., do dopracowania i wdrozenia wybrano pewng liczbg
kurséw przygotowania zawodowego dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Pierwszy nowy
kurs, w zakresie praktyk ubezpieczeniowych — zostat uruchomiony w potowie wrzesnia 2016
r. W Stowenii celem ustawy o przygotowaniu zawodowym, znajdujacej si¢ na etapie
konsultacji publicznych, jest okreslenie ogélnych ram przygotowania zawodowego (w tym

kryteriow kwalifikacji, warunkow pracy, warunkow spotecznych, wzajemnych zobowigzan).

Roézne inicjatywy polityczne byly podejmowane w celu promowania integracji
pracownikow w starszym wieku na rynku pracy. Czes$¢ panstw cztonkowskich skupita si¢
na zapewnieniu dostepu do uczenia si¢ dorostych — jak Rumunia, ktéra przyjeta narodowsa
strategie uczenia si¢ przez cate zycie, ktorej gtownym celem jest wigksze uczestniczenie w
uczeniu si¢ przez cate zycie osob, ktorych udzial w rynku pracy jest zazwyczaj ograniczony, a
ich sytuacja na tym rynku — niekorzystna. Inne panstwa czlonkowskie wprowadzity konkretne
plany aktywizacji zawodowej 1 zindywidualizowane stuzby zatrudnienia, w tym poradnictwo
zawodowe. W 2016 r. Luksemburg rozpoczal realizacj¢ programu profesjonalizacji
posrednictwa pracy, przeznaczonego gtownie dla 0sob poszukujacych pracy, ktéore maja co
najmniej 45 lat. W innych przypadkach panstwa cztonkowskie preferowaly dostosowanie
miejsc pracy i promowaly starzenie si¢ w dobrym zdrowiu w pracy. Taki byl cel lotewskiej
strategii aktywnego starzenia si¢ na rzecz dtuzszego i korzystniejszego okresu aktywnosci
zawodowej, ktory zaktada ocen¢ umiejetnosci 1 stanu zdrowia, opracowanie planu
zakladowego (w tym dostosowanie stanowiska pracy, elastyczne formy pracy, dzialania na

rzecz poprawy stanu zdrowia itp.) oraz szkolenia.

W Kkilku panstwach czlonkowskich rozszerzane s Srodki zachety do zatrudniania
pracownikéow w starszym wieku (np. premie) i znoszone niekorzystne rozwiazania
podatkowe i Swiadczeniowe. Belgia, Niemcy oraz Austria uruchomily inicjatywy na rzecz
zwigkszania $rodkow zachety do zatrudniania pracownikéw w starszym wieku. Niemcy
planuja wprowadzenie bardziej elastycznych warunkow dla oséb, ktore kontynuuja prace po

osiggni¢ciu wieku emerytalnego, poprzez polepszenie zasad taczenia dochodu z pracy z
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emeryturg. Dwa regiony w Belgii (Walonia 1 Bruksela) przyjety reformy w celu poprawy

systemow motywacyjnych przy zatrudnianiu pracownikow w starszym wieku.

Konkretne programy i strategie ksztalcenia przez cale zycie maja stanowi¢ wsparcie dla
osob niepelnosprawnych lub innych oséb w niekorzystnej sytuacji w zdobyciu i
utrzymaniu platnej pracy na wolnym rynku. Ostatnie, konkretne przyklady takich dziatan
mozna obserwowa¢ na Cyprze (dotacje dla pracodawcéw, ktorzy zatrudniaja osoby
niepelnosprawne), w Luksemburgu (zaoferowanie zatrudnienia na czas okreSlony z
mozliwos$cig przeksztalcenia w zatrudnienie na czas nieokre$lony), na Malcie (kontyngenty
zatrudnienia) 1 w Niderlandach (tworzenie miejsc pracy dla osoéb niepetnosprawnych). Celem
krajowej strategii ksztalcenia przez cale zycie w Rumunii jest zwigkszenie uczestnictwa grup

w niekorzystnej sytuacji, w tym osob niepetnosprawnych.

W kontekscie bezprecedensowego naplywu osob ubiegajacych si¢ o azyl panstwa
czlonkowskie zintensyfikowaly rowniez nacisk na integracje na rynku pracy oséb
pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych. Celem szeregu inicjatyw jest zapewnienie
wczesnej interwencji wobec nowo przybylych, przy zaangazowaniu zainteresowanych stron,
takich jak pracodawcy i publiczne stuzby zatrudnienia. W Szwecji opracowano wczesne
dziatania w okresie rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu, zwlaszcza wprowadzenie
nauki jezyka 1 informacji dotyczacych spoleczenstwa. Po uzyskaniu dokumentu pobytowego
nowo przybyli uzyskuja dostep do programu wprowadzajacego, realizowanego w trybie
przyspieszonym w przypadku zawodow, w ktorych moglyby wystapi¢ braki kadrowe.
Ponadto 200 agencjom w sektorze publicznym powierzono zadanie oferowania praktyki nowo
przybyltym w latach 2016-2018. Proaktywng rol¢ odgrywaja réwniez firmy; te oferujace
minimum 100 miejsc pracy lub miejsc praktyki nowo przybytym zgrupowano w tzw. ,,Klubie
1007, dla ktérego przygotowano zindywidualizowane pakiety $rodkéw pochodzacych z
publicznych stuzb zatrudnienia. Po aktualizacji program integracyjny finskiego rzadu na lata
20162019 takze stuzy realizacji celu sprawnego wiaczenia imigrantow, przykladowo w
nauke lub prace, za pomoca skutecznej wspotpracy pomigdzy wladzami a zainteresowanymi
stronami na poczatkowym etapie. W tym samym kierunku, ale z uwzglednieniem struktur
federalnych, niemieckie kraje zwigzkowe przyjety szereg programéw, plandéw i porozumien,
dostosowanych do ich potrzeb (np. ,Integracja przez szkolenia i prace” — porozumienie
zawarte przez bawarski rzad, kregi biznesowe i stuzby zatrudnienia). W Austrii rzad federalny
uchwalil we wrze$niu 2015 r. ,,pule integracyjng” o wartosci 75 min EUR, przeznaczong na

finansowanie dziatan integrujacych uchodzcow na rynku pracy; dodatkowe 40 min EUR
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rocznie w latach 2016-2017 przeznaczy budzet federalny. Na tym tle publiczne stuzby
zatrudnienia realizujg projekt pilotazowy, ktérego celem jest ustalenie indywidualnych
potrzeb 1 wymogéw w zakresie szkolenia, jak rowniez dostarczanie informacji ogélnych o
procesie szukania pracy i systemie edukacji, a takze o prawach i obowigzkach pracownikow i

pracodawcoéw w Austrii.

Konkretne dzialania aktywizacyjne opracowano przez celowa modyfikacje Swiadczen i
ustug spolecznych. W Danii zasitek integracyjny, wprowadzony we wrzesniu 2015 r.,
zastapit zasitek o§wiatowy lub socjalny, co ma na celu lepsze zmotywowanie imigrantéw do
podjecia pracy. Obecnie zaktada si¢, ze uchodzcy sa zdolni do pracy tuz po przyjezdzie, a
programy integracyjne sektora publicznego maja skupi¢ si¢ na dziataniach zwigzanych z
praca, ksztalceniem i szkoleniem w jezyku dunskim; begda tez bardziej zorientowane na rynek
pracy, a biura posrednictwa pracy pogitebia wspotprace z przedsigbiorstwami. Uruchomiono
ponadto program premii pieni¢znych dla prywatnych przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg

uchodzcow w normalnym trybie, bez dotacji do zatrudnienia.

Poza dzialaniami, ktorych celem jest przede wszystkim integracja nowo przybylych,
niektore panstwa czlonkowskie podjely starania na rzecz wyeliminowania
dyskryminacji, uchwalajac nowe lub zmieniajagc dotychczasowe akty prawne lub tworzac
konkretne projekty. W Finlandii ustawa o niedyskryminacji weszta w zycie w 2015 r. 1
przewiduje rozszerzony obowigzek promowania rownosci 1 przeciwdzialania dyskryminacji.
Obowigzek ten natozono na organizatorow ksztatcenia lub szkolenia, jak rdwniez instytucje
oswiatowe 1 pracodawcow, co szczegdlnie wplywa na prace w sektorze prywatnym. W Belgii
nowa komisja ekspertow zostata powotana na mocy dekretu krolewskiego z dnia 18 listopada
2015 r.; w jej sktad wchodzg przedstawiciele sadownictwa, zawodow prawniczych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcoéw; zadaniem komisji jest ocena, co pigc lat, stosowania
1 skutecznos$ci przepisoOw antydyskryminacyjnych. W ramach narodowej strategii walki z
rasizmem, dyskryminacjg, ksenofobig i innymi formami nietolerancji w Hiszpanii powstat
innowacyjny projekt pod nazwa FRIDA, opracowany w 2015 r.; jego celem jest szkolenie i
podnoszenie $wiadomosci w kregach o$wiatowych. Podobne programy majg zostaé

uruchomione w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i zdrowia.

Zapewnienie platnego urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego skutkuje zwi¢kszeniem
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, poniewaz pomaga im godzi¢ prace z Zyciem

rodzinnym. Wyréwnane roztozenie ptatnego urlopu pomig¢dzy kobiety a me¢zczyzn okazato

59



si¢ szczegollnie skutecznym srodkiem zwigkszania zatrudnienia kobiet po urodzeniu dzieci. W
ostatnim okresie pewna liczba panstw cztonkowskich (w tym Niemcy, Irlandia, Luksemburg,
Wegry, Malta i1 Portugalia) podjeta inicjatywy na rzecz poprawy zasad udzielania platnych
urlopow rodzicielskich. Przykladowo w Niemczech zasady udzielania urlopéw rodzicielskich
zostaty uelastycznione: kiedy dziecko ma od trzech do o$miu lat, wymiar urlopu wynosi 24
miesigce 1 moze by¢ podzielony na trzy czgsci. Ponadto stwierdzono, ze zréwnowazone
wykorzystanie prawa do urlopu przez kobiety oraz me¢zczyzn po narodzinach dziecka (w tym
wykorzystanie urlopu przez ojcéw) generuje pozytywne skutki pod wzgledem podziatu
obowigzkow domowych 1 wychowawczych oraz lepsze wyniki kobiet na rynku pracy, w tym
szybszy ich powrot na ten rynek. W tym kierunku poszta tez Irlandia, gdzie niedawno
wprowadzono dwutygodniowy, ptatny urlop ojcowski, oraz Portugalia, ktéra przedtuzyta
urlop ojcowski do 25 dni roboczych (wcze$niej w wymiarze 20 dni), z czego 15 to urlop
obowigzkowy (wczesniej 10). Rowniez w Republice Czeskiej zmodyfikowano zasady
udzielania urlopu rodzicielskiego i $wiadczen, by zacheci¢ ojcow do zaangazowania si¢ w

opieke nad dzieckiem i zachgci¢ zainteresowane matki do wczedniejszego powrotu do pracy.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily tez Srodki w takich obszarach, jak opieka nad
dzie¢mi i opieka dlugoterminowa, by wyeliminowa¢ przeszkody w podejmowaniu pracy
przez opiekunéw rodziny, zwlaszcza przez kobiety. Przyktadowo w Republice Czeskiej
zaproponowano inicjatywy na rzecz poprawy ksztalcenia przedszkolnego i zwickszenia
pomocy na rzecz dzieci o specjalnej potrzebach. W Republice Czeskiej planowane jest
rowniez uchwalenie w 2017 r. pomocy finansowej 1 urlopéw dla oséb opiekujacych si¢
nieformalnie niesamodzielnymi czlonkami rodziny. Inne panstwa czlonkowskie (w tym
Butgaria, Niemcy, Irlandia, Stowacja, Luksemburg i Zjednoczone Krolestwo) podjety
ostatnio dziatania na rzecz redukcji kosztow opieki nad dzieémi. Slowacja planuje
podwyzszenie do konca 2016 r. zasitkow dla oséb opiekujacych si¢ osobami z wysokim
stopniem niepelnosprawnosci oraz przedtuzenie okresu zaliczania sktadek emerytalnych na
rzecz opiekuna. Cz¢§¢ panstw cztonkowskich zamierza wyeliminowa¢ finansowe czynniki
zniechegcajace do pracy, wynikajace z systeméw podatkowych i systemoOw S$wiadczen.
Przyktadowo w Austrii i Zjednoczonym Krolestwie realizowane s3 inicjatywy na rzecz

korzystniejszego opodatkowania zasitkow na dzieci i kosztéw opieki nad dziec¢mi.

Elastyczne formy pracy typu telepraca, ruchomy czas pracy i skrdécenie czasu pracy
zastosowano rowniez dla pobudzenia zatrudnienia kobiet. W Portugalii pracownicy

bedacy rodzicami majg prawo pracowaé w niepelnym wymiarze lub korzysta¢ z elastycznych
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form pracy typu telepraca. W Niemczech wprowadzono ostatnio zasitek dla rodzicow ,,plus”,
ktory pozwala rodzicom na czgsciowe wykorzystanie urlopu rodzicielskiego 1 stanowi zachete
do wykorzystania cze$ciowego urlopu przez obydwojga rodzicow. Roéwniez w Republice
Czeskiej planowane s3 $rodki, ktore maja zapewni¢ pracownikom be¢dacym rodzicami
elastyczne formy uprawnien (przy dzieciach w wieku do 3 lat). Mozliwos¢ telepracy zalezy

od decyzji pracodawcy.

Dhlugotrwale bezrobotni spotykajq si¢ czesto z kilkoma z opisanych wyzej barier; wiele
panstw czlonkowskich intensyfikuje pomoc dla nich; czasem pierwszym krokiem sg
dzialania w celu zwigkszenia odsetka osob zarejestrowanych przez sluzby zatrudnienia,
ktéry w 2015 r. wynosit w Unii $rednio 71 %. Przyktadowo Rumunia wprowadza jesienia
2016 r. zintegrowane zespoly laczace shuzby zatrudnienia, stuzbg¢ zdrowia i1 mediatorow
o$wiatowych, ktorych zadaniem bedzie prowadzenie dzialan informacyjnych i rejestracja
0s6b biernych zawodowo i dlugotrwale bezrobotnych na obszarach wiejskich oraz w krggach

znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

W wielu panstwach polozono nacisk na indywidualizacje pomocy oferowanej
dlugotrwale bezrobotnym, zgodnie z zaleceniem Rady, w formie umow w sprawie
integracji na rynku pracy, ktore dostosowujg wsparcie do indywidualnych potrzeb oraz
jasno okreslaja prawa i1 obowiazki bezrobotnych oraz organdéw wspierajacych. We Francji
pogtebiono indywidualizacje¢ wsparcia oferowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia i
zwigkszono ocen¢ kompetencji — personel w wigkszym stopniu zajmuje si¢ poradnictwem i
doradztwem i1 do 2017 r. ma dotrze¢ do 460 tys. klientéw zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem. W Hiszpanii wspdlny portfel stluzb zatrudnienia z 2015 r. przewiduje
opracowanie zindywidualizowanych plandéw zatrudnienia i osobistych umow w sprawie
zatrudnienia, ktore sg wiazace dla oséb pobierajacych zasilek dla bezrobotnych. Ponadto w
2016 r wprowadzono program wspierania dlugotrwale bezrobotnych, ktory ma poglebi¢
kompetencje publicznej stuzby zatrudnienia i umozliwi¢ oferowanie pomocy dostosowanej do
indywidualnych potrzeb. W 2016 r. dunskie biura posrednictwa pracy rozpoczely realizacje
»planu kontaktow”, ktory zaktada intensyfikacje kontaktéw w ciggu pierwszych szesciu
miesigcy bezrobocia oraz po uplywie 16 miesi¢cy bezrobocia. Osoba diugotrwale bezrobotna
aktywnie uczestniczy w planowaniu spotkan, a pracownicy biur posrednictwa pracy sa
przeszkoleni w zakresie stosowania narzedzi wzmocnienia zdolnos$ci dziatania i narzg¢dzi
motywacyjnych. Rowniez Finlandia planuje od 2017 r. bezposrednie rozmowy z osobami

dhugotrwale bezrobotnymi w odstepach 3-miesigcznych.
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Niektore kraje zlecily obstuge os6b dlugotrwale bezrobotnych podmiotom zewne¢trznym.
Na Malcie wprowadzono inicjatyw¢ — program pracy, w ramach ktorego zleca si¢ zadania w
zakresie profilowania, szkolen i posrednictwa pracy dla dlugotrwale bezrobotnych klientow w
wieku 25-56 lat. W sierpniu 2015 r. Lotwa uruchomita krajowy program EFS (40 mln EUR),
w ktorym organizacje pozarzadowe wykonuja zadania w zakresie konsultacji indywidualnych
oraz grupowych, poradnictwa zawodowego, kontroli stanu zdrowia, poradnictwa, programéw

motywacyjnych i programéw leczenia uzaleznien.

Niektore kraje zintensyfikowaly rowniez szkolenia dla os6b dlugotrwale bezrobotnych.
W 2016 r. we Francji uruchomiono plan o wartosci 1 mld EUR, dotyczacy stinansowania 500
tys. dodatkowych szkolen dla osob szukajacych pracy, w tym 300 tys. priorytetowo dla os6b
dlugotrwale bezrobotnych i tych o niskich kwalifikacjach, ktére poszukujg pracy w sektorach
charakteryzujacych dobrymi, regionalnymi perspektywami pracy 1 perspektywami
gospodarczymi. Szwecja poglebia element szkoleniowy gwarancji aktywizacyjnej,
zwigkszajac mozliwosci nauki zawodu i szkolenia w zawodach, w ktérych wystepuja braki
kadrowe, w szkotach $rednich przez okres do 24 miesigcy, oraz mozliwosci kontynuowania
nauki przez osoby dtugotrwale bezrobotne, ktore jednoczesnie otrzymuja §wiadczenia z tytutu

»wsparcia aktywnosci” przez okres roczny.

Dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb wymaga nieraz lepszej koordynacji
ustug Swiadczonych przez r6zne organizacje — w zaleceniu Rady panstwa czlonkowskie
zobowiazaly si¢ powola¢ punkt kompleksowej obstugi dla dlugotrwale bezrobotnych.
Platformy do wymiany danych i interoperacyjnosci to istotne elementy skutecznego
swiadczenia ustug. Stowacja wzmacnia potencjat zintegrowanych urzeddéw pracy, taczy
poradnictwo zawodowe 1 przyznawanie $wiadczen spotecznych oraz tworzy
wyspecjalizowane osrodki aktywizacji dla dtugotrwale bezrobotnych. W Irlandii stuzby ds.
wsparcia dochodéw i zatrudnienia zostaty zintegrowane w osrodkach [Intreo, gdzie do
kazdego klienta podchodzi si¢ indywidualnie. W celu zmniejszenia liczby obstugiwanych
0sob i1 zwigkszenia zakresu indywidualnego wsparcia, w ramach programu ,,Droga do pracy”
roczna pomoc na rzecz dlugotrwale bezrobotnych zostata zlecona prywatnym partnerom,
ktorym w ramach programu zaoferowano zachegty finansowe za trwale wyprowadzenie z
bezrobocia; otrzymuja oni platnosci po uptywie 13, 26, 39 i 52 tygodni zatrudnienia osoby
szukajacej pracy. W niektorych panstwach prace nad punktem kompleksowej obslugi sa
mocno zaawansowane, natomiast inne dopiero podejmuja dzialania zmierzajace do

koordynacji miedzyinstytucjonalnej $wiadczenia ustug. Bulgaria realizuje pilotazowy projekt
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integracji ustug, finansowany ze s$rodkow EFS, polegajacy na utworzeniu 65 punktow

kompleksowej obstugi taczacych poradnictwo zawodowe 1 ustugi spoteczne.

Sukces integracji wymaga rowniez Scislej wspolpracy partnerskiej z pracodawcami. W
Zjednoczonym Kroélestwie 1 Niderlandach wyspecjalizowane zespoty pracodawcéw stanowig
punkt kompleksowej obstugi dla pracodawcow, systematycznie monitoruja mozliwosci
zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych oraz uzyskuja wiedz¢ o konkretnych firmach i
nawigzuja z nimi stosunki. W Portugalii program ,,Reativar” przewiduje wsparcie dla os6b
dlugotrwale bezrobotnych, ktére ukonczyly 31 lat, w formie szeSciomiesigcznego stazu w
prywatnej instytucji, finansowanego z miesieczne] dotacji w zaleznosci od stopnia
kwalifikacji. Po zakonczeniu stazu instytucja przyjmujaca wystawia za§wiadczenie. Publiczna
stuzba zatrudnienia (IEFP) finansuje dotacj¢ w 65-80 %, w zaleznosci od rodzaju instytucji
przyjmujacej i charakterystyki uczestnika. Na Cyprze rzad wprowadzit nowe dotacje do
zatrudnienia, przeznaczone dla dtugotrwale bezrobotnych, natomiast Finlandia szykuje si¢ do
uruchomienia w 2017 r. programéw ksztalcenia zawodowego w S$rodowisku pracy i
przygotowania zawodowego, dostosowanych do potrzeb osob dtugotrwale bezrobotnych. Na
Stowacji $rodki z EFS s3a przeznaczane na wprowadzenie nauki zawodu dla dtugotrwale
bezrobotnych 1 lacza dotacje dla pracodawcy z programem nauki zawodu, ktéry oferuje

pracodawca.

2.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy

Niniejszy rozdzial jest poswigcony wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w
ktérej panstwom cztonkowskim zaleca si¢ poprawe funkcjonowania rynku pracy. Na
poczatku przedstawiono wskazniki dotyczace zakresu dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
1 srodkéw aktywizacji zawodowej, ktore stanowig istotny element lepszego dostosowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy. Nastepnie zaprezentowano
kwantyfikacje segmentacji rynku pracy w wyniku przeptywdéw na rynku pracy, przy
jednoczesnym podkresleniu réznego rodzaju kosztow zwigzanych ze stopniem ochrony. W
pkt 2.3.2 sprawozdania opisano dziatania panstw cztonkowskich w ramach polityki w tych
obszarach, w tym poprawe mobilnosci pracownikéw 1 promowanie dialogu spolecznego, co
stanowi wazny element poczucia odpowiedzialnosci za reformy, a tym samym ich skutecznej

realizacji.

2.3.1 Kluczowe wskazniki
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Publiczne Sluzby Zatrudnienia to najwazniejsza zainteresowana strona, ktorej
zadaniem jest dopasowanie podazy i popytu — pod warunkiem rejestracji osob
szukajacych pracy — w celu zapewnienia im dostepu do aktywnych instrumentéw rynku
pracy i pomocy w szukaniu pracy. Zréznicowanie wskaznikow rejestracji w poszczegoélnych
panstwach (zob. wykres 22) to wynik r6znych czynnikow, w tym jakosci i atrakcyjnosci ustug
$wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, poziomu i czasu trwania zasitkow dla
bezrobotnych 1 $wiadczen spotecznych oraz uprawnien do tych zasitkéw i §wiadczen, jak

réwniez obowigzkow i mechanizméw sankcji zwigzanych z tymi §wiadczeniami.
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Wykres 22: Odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych przez stuzby
zatrudnienia, 2015 r.
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Zroédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci z 2015 r. Brak danych dla AT i IE.

Generalnie stopien Kkorzystania z wushlug publicznych stuzb zatrudnienia jest
nierownomierny na terytorium UE (wykres 23) i istnieje ryzyko, ze w niektérych
panstwach cztonkowskich najbardziej narazone osoby poszukujace pracy zdecyduja si¢ na
prace nierejestrowang. Sprawnos$¢ pozyskiwania informacji od pracodawcow o wolnych
miejscach pracy przez publiczne stuzby zatrudnienia przyczynia si¢ do czestszego korzystania
z ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy.

Wykres 23: Wykorzystanie publicznych shuzb zatrudnienia w procesie szukania pracy i
odsetek os6b bezrobotnych szukajacych pracy, 2014 r.
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W gronie panstw, gdzie poziom uczestniczenia w aktywnej polityce rynku pracy jest
najwyzszy, sa kraje o najnizszych stopach bezrobocia dlugotrwalego. W kilku innych
panstwach cztonkowskich wsparcie aktywizacji zawodowej wydaje si¢ nieproporcjonalne do
wystepujacego tam problemu bezrobocia.

Wykres 24: Wsparcie aktywizacji zawodowej (uczestniczacy w polityce rynku pracy na

100 oséb, ktore chcg pracowad) i stopy bezrobocia dlugotrwalego w poszczegolnych
anstwach czlonkowskich w 2014 r.
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Zrédto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy (Uwaga: dane dotyczace wspierania aktywizacji
zawodowej dla Zjednoczonego Krolestwa za 2009 r., dane dla Cypru za 2012 r., a dane dla Grecji, Irlandii i
Hiszpanii za 2013 1.)
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Natomiast to ksztalt, zasi¢g i ukierunkowanie aktywnych polityk rynku pracy oraz sposob
ich realizacji przesadzaja o ich skutecznosci i efektywnosci. Przyczyn bezrobocia moze by¢
kilka — ogdlny brak popytu na pracg, niedopasowanie umiejetnosci, przepisy o ochronie pracy
lub sposéb opodatkowania pracy itp. (zob. analogiczne punkty w niniejszym dokumencie).
Dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej moga by¢ symetrycznie skoncentrowane po stronie
podazy (dotacje do zatrudnienia), za$ inne — na grupach w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy, lub dotyczy¢ ogdlnych ram rynku pracy (np. systemy prognozowania, jakie umiejetnosci
beda poszukiwane) lub ksztaltu §wiadczen spotecznych — z tego wzgledu dzialania w ramach
aktywnej polityki rynku pracy zostalty omowione, aczkolwiek w ré6znym stopniu, w pkt 2.2, 2.3
1 2.4 dotyczacych rozwigzan politycznych. Rozne rodzaje aktywnej polityki rynku pracy beda
wlasciwe w réznych okolicznosciach i wobec réznego rodzaju bezrobotnych, co wymaga
technik skutecznego profilowania 1 wypracowania kultury oceny. Przyktadowo s$rodkom
majacym zacheci¢ firmy do zatrudniania mogg towarzyszy¢ stosunkowo duze zbg¢dne straty
spoteczne lub efekty wypierania. Czegsto podwaza si¢ réwniez skuteczno$¢ bezposredniego
tworzenia miejsc pracy w sektorze publicznym. Na og6t lepsze efekty zdaja sie przynosi¢
aktywne polityki rynku pracy, ktore wchodza w sklad zindywidualizowanych i1
ukierunkowanych programéw wsparcia. Aktywne polityki rynku pracy, ktore zaktadaja
redystrybucj¢ srodkow zachety pomiedzy podmiotami spoza rynku pracy, wydaja si¢ by¢

szczegOlnie skuteczne w okresie ozywienia.

Pod tym wzgledem segmentacja rynkow pracy pozostaje znaczna w licznych panstwach
czlonkowskich. Powyzsze oznacza czeste wspotistnienie roznych ,,segmentow’ sity robocze;j:
z jednej strony sa pracownicy, ktorzy maja stabilny stosunek pracy, sa chronieni przed
zwolnieniem i maja pelny dostep do ochrony socjalnej, a z drugiej strony mamy nietypowe
umowy o prace, ktore ograniczaja ochrong przed zwolnieniem lub jej nie zapewniaja,
niestabilne stosunki pracy 1 (nieraz) ograniczony dostep do ochrony socjalnej. Przy
segmentacji rynku pracy pracownicy zatrudnieni na czas okreslony zazwyczaj pracujg na tych
zasadach nie z wlasnej woli, wykonujac zadania, ktore nie maja charakteru tymczasowego, a
mozliwo$¢ ich odchodzenia do bardziej chronionego segmentu sity roboczej jest ograniczona;
w praktyce umowy na czas okre$lony czesciej stanowig putapke bez wyjscia zamiast drogi
wyjscia. Polaczenie wysokiego odsetka pracownikow zatrudnionych na czas okreslony z
niskimi wskaznikami przechodzenia do zatrudnienia na czas nieokre$lony wydaje sie

szczegollnie niepokojace w takich panstwach jak Polska, Hiszpania oraz Francja (wykres 25).
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Wykres 25: Odsetek osob zatrudnionych tymczasowo (w 2015 r.) i wskazniki
odchodzenia od uméw na czas okreslony na rzecz umow na czas nieokreslony (w latach
2014-2015)
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Zrédto: Eurostat, BAEL i SILC. Dane dotyczace odchodzenia z 2014 r. dla DE, IE, EL, LT, MT, RO, UK.

Udzial partnerow spolecznych w procesie tworzenia i realizacji polityki i reform w tym
zakresie jest nierownomierny na terenie UE i wymaga uwagi. Wszystkie panstwa
cztonkowskie postuguja si¢ dwu- lub trojstronnymi organami, ktére umozliwiaja interakcje
pomigdzy partnerami spotecznymi, a w niektdrych przypadkach z organami publicznymi,
niemniej jednak stopien i wptyw zaangazowania partnerow spotecznych w polityke i reformy
jest mocno uzalezniony od ogdlnego nastawienia organow publicznych do nich, od stosunkow
pomigdzy decydentami politycznymi a przedstawicielami organizacji partnerow spotecznych
oraz od mozliwosci tych organizacji i przedmiotu ich wktadu. Zaangazowanie partnerow
spotecznych w semestrze nieraz oddaje ich catkowite zaangazowanie w krajowe procesy

decyzyjne.

2.3.2  Rozwigzania polityczne

W procesie poprawy funkcjonowania rynkow pracy i lepszego dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy najwazniejsza

instytucja sa publiczne sluzby zatrudnienia panstw czlonkowskich; wszystkie z nich
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uczestniczyly w wyjazdach w celu uczenia si¢ opartego na analizie poré6wnawczej, aby
identyfikowa¢ mocne strony oraz obszary wymagajace poprawy, w ramach Europejskiej Sieci
Publicznych Shuzb Zatrudnienia (Sie¢ PES)’®. Proces samooceny i oceny wzajemnej zostat
podsumowany w sprawozdaniach zawierajagcych opis dobrych praktyk i obszarow
wymagajacych poprawy. Kazda jednostka publicznej stluzby zatrudnienia zadecyduje o
dziataniach, jakie podejmie, i po uptywie 12 miesi¢gcy przedstawi Zarzadowi Sieci PES

sprawozdanie nt. przeprowadzonych reform.

Publiczne sluzby zatrudnienia panstw czlonkowskich dzialaja jednak nadal w klimacie
ograniczenia Srodkow i z tego powodu kontynuowano dzialania w celu optymalizacji
ukierunkowanego S$wiadczenia ustug. Czeg$¢ publicznych stuzb zatrudnienia tworzy
programy wydajnos$ci, ktorych celem jest utrzymanie oraz polepszenie, w miar¢ mozliwosci,
$wiadczenia ustug, a jednocze$nie umozliwienie wigkszego skupienia si¢ na tych, ktorym
najtrudniej pomoc. W Estonii rzad przyjal nowy program zatrudnienia na lata 2016-2017,
ktéry wszedt w zycie w styczniu 2016 r. Program przewiduje ponad 20 réznych aktywnych
instrumentdw rynku pracy, ktore majg stuzy¢ oferowaniu pomocy w zaleznos$ci od
indywidualnych potrzeb osob szukajacych pracy. Na Wegrzech w 2016 r. uruchomiono w
calym kraju nowy system profilowania, ktéory ma zapewni¢ S$wiadczenie sprawnych,
zindywidualizowanych ustug na rynku pracy, dotacje i programy rynku pracy oparte o

indywidualng charakterystyke klienta.

Rozw0j systemow prognozowania umiejetnosci w niektorych panstwach czlonkowskich
pomaga realizowaé cele publicznych stuzb zatrudnienia. Na Malcie powstalo narzedzie
informatyczne dla pracodawcow i oséb szukajacych pracy. Tak stworzono wirtualny rynek
pracy, gdzie oferty szukajacych pracy dopasowuje si¢ do aktualnych wakatoéw, z
uwzglednieniem umiejetnoéci zawodowych i predyspozycji. Srodek ten ma shuzy¢
podniesieniu wydajnosci publicznej stuzby zatrudnienia, a takze bedzie pomocny w procesie
formulowania zatozen polityki ze wzgledu na informacje o zapotrzebowaniu na umiejetnosci.
Na Lotwie znaczng kwot¢ przeznaczono na projekt poprawy krotkoterminowych prognoz dla

rynku pracy, w tym dostarczanie informacji o popycie na okreslone umiejetnosci i zawody

¥ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE w sprawie wzmocnionej wspolpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia
http://csdle.lex.unict.it/Archive/L W/EU%?20social%20law/EU%20legislation%20in%20force/Decisions/201405
29-115645 14 573 _COPE_enpdf.pdf
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oraz stworzenie tatwego w obstudze narzedzia prezentowania prognoz popytu i podazy na

rynku pracy.

Publiczne shluzby zatrudnienia intensyfikuja zatem starania na rzecz poglebienia
wspolpracy z pracodawcami, ktorych pragna zacheci¢ do rekrutacji z grona
obstugiwanych przez te stuzby osob szukajacych pracy. Nacisk na zaspokojenie popytu
pracodawcoéw stanowi zasadniczy element interwencji publicznych stuzb zatrudnienia
zmierzajacych do osiaggnigcia rownowagi na rynku pracy. W Luksemburgu Union des
entreprises luxembourgeoises (UEL), rzad i publiczna stuzba zatrudnienia (ADEM) zawarty
umowe¢ w ramach programu ,,Entreprises, partenaires pour l'emploi”; jej celem jest nabor 5
000 os6b szukajacych pracy w latach 2015-2017. Program ten ma na celu $cista wspotprace
na rzecz realizacji konkretnych dziatan, takich jak uruchomienie wymiany informacji, rozwoj
partnerstw pomi¢dzy ADEM a prywatnymi firmami, opracowanie ukierunkowanych szkolen
dla 0sob szukajacych pracy, ktére spetniaja wymogi firm. W marcu 2016 r. ADEM powotat
panel ds. pracy, ktory ma rozszerzy¢ mozliwos¢ zetknigcia osoOb szukajacych pracy i
pracodawcéw. W Rumunii strategia instytucjonalna Krajowej Agencji ds. Zatrudnienia
(NEA) przewiduje rozszerzanie dzialan wobec pracodawcow, aby zwiekszy¢ wskaznik

obsadzonych wakatow.

Panstwa czlonkowskie tworza rowniez punkty kompleksowej obslugi zgodnie z
zaleceniem Rady w sprawie integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych. W Portugalii
polaczono ushugi $wiadczone przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia i Stuzby Socjalne. W
Rumunii w kontekscie reformy publicznej stuzby zatrudnienia wprowadza si¢ metode
zarzadzania przypadkiem, takze w stuzbach socjalnych, w celu intensyfikacji aktywizacji i
powigzania tych dwoch rodzajow stuzb. Dla grup w niekorzystnej sytuacji powstaly zespoty
zintegrowane. Finlandia uruchomita sie¢ wielosektorowych, wspdlnych stuzb zatrudnienia i
stuzb socjalnych dla osob dlugotrwale bezrobotnych; sie¢ dziala od poczatku 2016 r.
Umozliwia ona zintegrowane 1 spersonalizowane podejscie w sprawach aktywizacji

zawodowej oraz pomocy w powrocie na rynek pracy.

W tym samym celu wypracowania spéjnych, calosciowych metod niektore panstwa
czlonkowskie podjely rowniez dzialania zmierzajace do poprawy sposobu rzadzenia i
spojnosci aktywnych polityk rynku pracy. We Wtoszech na mocy ustawy o zatrudnieniu
powotano nowa krajowa agencje ds. aktywnego rynku pracy (ANPAL), ktéra ma

koordynowa¢ rozbudowang sie¢ instytucji oraz agencji (np. Narodowy Instytut
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Zabezpieczenia Spotecznego, Narodowy Instytut Ubezpieczen z Tytulu Wypadkéw Przy
Pracy, stuzby zatrudnienia, izby handlowe, szkoly) odpowiedzialnych za kierowanie aktywnag
polityka rynku pracy oraz jej monitorowanie. Obowiazek kierowania ANPAL, monitorowania
1 oceny jej dzialalno$ci powierzono Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Planowany jest
tez dekret administracyjny w oparciu o umowe zawarta przez rzad centralny i regiony, w
ktorym okreslone zostang trzyletnie wytyczne i cele aktywnej polityki rynku pracy oraz
standardy $wiadczenia uslug na terytorium kraju. Cypr wdraza aktualnie system
monitorowania 1 oceny wlasnej aktywnej polityki rynku pracy. ,,Wymogi uzytkownika” 1
,Definicje funkcji” zostaly sfinalizowane, a system ciggltego monitorowania i oceny aktywne;j
polityki rynku pracy ma zosta¢ uruchomiony do konca 2016 r. W kwietniu 2016 r. rzad
Finlandii zaproponowat ztagodzenie pojecia mozliwej do zaakceptowania oferty pracy pod
wzgledem rodzaju pracy, miejsca pracy i oferowanego wynagrodzenia. Konsultacje trwaja.
Plan roczny polityki zatrudnienia w Hiszpanii na 2016 r., ktory stanowi ramy koordynacji i
realizacji aktywnej polityki rynku pracy, powstal na podstawie calo$ciowego zbioru

wskaznikow, ktore obejmuja Swiadczenie ustug jako catosc.

W wielu panstwach czlonkowskich promowanie efektywnosci rynku pracy oznacza
rowniez wspieranie mobilnosci geograficznej pracownikow w granicach Kkraju.
Portugalia przyjeta program zatytulowany ,,Wspieranie mobilnosci geograficznej na rynku
pracy”, by motywowaé bezrobotnych do przyjmowania pracy w odlegltych miejscowosciach.
W zaleznosci od okresu trwania umowy o prace oferowane sg dwa rodzaje wsparcia:
dofinansowanie dojazdow do pracy przy mobilnosci tymczasowej (umowa o prac¢ na co
najmniej miesigc w odleglo$ci minimum 50 km od miejsca zamieszkania pracownika) lub
pomoc w przeprowadzce w razie mobilnosci statej (umowa o prace na co najmniej 12
miesiecy w odlegtosci minimum 100 km) w formie jednorazowego zasitku uzupeklionego
zasitkami miesiecznymi maksymalnie przez sze$¢ miesiecy. Rowniez w Republice Czeskiej
Urzad Pracy wspiera obecnie w kilku regionach®® mobilno§¢ regionalna 0sob poszukujacych
pracy, ktére sa zarejestrowane przez dluzej niz 5 miesigcy, 1 pokrywa koszty dojazdow do
nowego miejsca pracy poza regionem. Bulgaria planuje aktualizacje ustawy o promocji
zatrudnienia, w ktoérej maja by¢ przewidziane $rodki finansowe na opieke¢ nad dzie¢mi,
przedszkola, koszty najmu mieszkania i oplaty za internet dla wszystkich bezrobotnych osob,

ktore rozpoczynaja prace w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca zamieszkania. Rumunia

3% Usti, Morawy Poludniowe, Otomuniec, Morawy i Karlowe Wary.
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rowniez planuje wspotinansowaé krajowy program zwigkszenia mobilnosci wewnetrznej
poprzez kompleksowy pakiet. Obejmuje on pomoc dla zarejestrowanych osob bezrobotnych,
ktore rozpoczynaja prace w odlegtosci powyzej 15 km od miejsca zamieszkania, oraz zasitek
na osiedlenie si¢ dla osodb, ktoére zmieniaja miejsce zamieszkania 1 przeprowadzaja si¢

powyzej 50 km od aktualnego miejsca zamieszkania.

Oprocz wysokiej jakosci wsparcia, ustug i informacji na rzecz promocji zatrudnienia
niektore panstwa czlonkowskie podjely dalsze dzialania majace ograniczy¢ prace
nierejestrowang, w szczegdlnos$ci przez zwiekszenie kontroli pracy. Na mocy dekretu
uchwalonego we wrze$niu 2015 r. system kontroli pracy we Wloszech zostat
zracjonalizowany przez utworzenie inspekcji krajowej, ktora potaczyta trzy wczedniejsze,
odrebne instytucje; wprowadzono réwniez zmiang sposobu przeprowadzania kontroli. Cele 1
dziatania agencji beda okreslone w konwencji pomiedzy agencja a Ministerstwem Pracy,
ktéra nie zostala jeszcze przyjeta. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych w czerwcu
2016 r. na Malcie znowelizowano ustaw¢ o uslugach na rzecz zatrudnienia i szkolenia,
wprowadzajac surowsze kary finansowe za nielegalne zatrudnienie oraz wzmacniajac
kompetencje inspekcji pracy (jednostka zapewnienia zgodno$ci) w ramach publicznej stuzby
zatrudnienia. Na Cyprze Ministerstwo Pracy, Opieki i Ubezpieczen Spotecznych okreslito
najwazniejsze elementy skladowe niezbgedne do skutecznego zwalczania pracy
nierejestrowanej. Przeprowadzona zostanie ocena systemu inspekcji pracy, zmierzajaca do
podniesienia jej skutecznosci 1 wydajnosci. Takze Grecja zamierza przyjac zintegrowany plan

dziatania, by zwalczaé nierejestrowang i zanizang prace.

Pomimo podjecia dzialan w zakresie przepisOw o ochronie pracy w wielu panstwach
czlonkowskich niektore z nich znowelizowaly dopiero niedawno przepisy dotyczace
zwolnien indywidualnych lub planuja ich zmiane. We Francji uchwalona zostala nowa
ustawa El Khomri dotyczaca pracy, ktéra modernizuje dialog spoteczny i chroni przebieg
pracy; jej celem jest tez doprecyzowanie, w jakich okolicznosciach mozna uzasadni¢
zwolnienie indywidualne z przyczyn ekonomicznych. Uzupetnia ona dotychczasowy katalog
uzasadnien (przerwa w dziatalnosci, postep technologiczny, reorganizacja firm w celu
ochrony konkurencyjnos$ci), do ktorego dodano spadek liczby zaméwien lub dochodow przez
okreslong liczbg kolejnych kwartatow (spadki w stosunku do roku poprzedniego), straty na
marzach operacyjnych przez okre$long liczbe miesigcy lub znaczny spadek przychodéw
pieni¢znych. Ustawa umozliwia réwniez okreslenie w branzowym uktadzie zbiorowym liczby

kwartaléw, po uptywie ktérych spadek liczby zaméwien, marzy operacyjnej lub przychodow
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miatby uzasadnia¢ zwolnienie indywidualne z przyczyn ekonomicznych. W przypadku braku

takiego porozumienia liczba kwartatow zostaje ustalona w zalezno$ci od wielkosci firmy.

Niektore panstwa czlonkowskie poswiecily duza uwage przebiegowi indywidualnych
procesow sadowych w sprawach pracy. We Francji przeprowadzono reforme
indywidualnych procesow sadowych w sprawach pracy, ktora ma przyspieszy¢ przebieg
procesow. Wzmocniono rol¢ etapu postgpowania pojednawczego przez umozliwienie
rozpoznania sprawy pod nieobecno$¢ jednej ze stron sporu. Ponadto proces mozna
przyspieszy¢ przez skierowanie niektérych spraw w trybie uproszczonym do sadow, ktore
muszg orzec w ciggu 3 miesi¢cy; sprawy ztozone mozna obecnie wnosi¢ bezposrednio do
sadu, ktéremu przewodniczy zawodowy sedzia wyposazony w kompetencje decyzyjne
(départage). W Irlandii ustawa o stosunkach w miejscu pracy zostata uchwalona w maju 2015
r. 1 weszla w zycie w pazdzierniku; zracjonalizowala ona organy i procedury osadzania
sporow zbiorowych i rozstrzygania w sprawach o naruszenie przepisow prawa pracy. Nowa
Komisja ds. Stosunkow w Miejscu Pracy (WRC) przejmie funkcje Narodowego Urzedu ds.
Praw Pracowniczych, Komis;ji ds. Stosunkow Pracy (LRC) oraz cz¢sciowo funkcje Trybunatu
Odwotawczego Pracy (EAT) 1 funkcje Dyrektora Trybunatu ds. Roéwnos$ci. Funkcje
odwotawcze EAT zostang przekazane Sadowi Pracy. Powyzsze zmiany oznaczaja powstanie
jednego punktu wejscia i jednej drogi odwolawczej; w o$mioosobowym sktadzie bedzie
przewodniczacy, przedstawiciele pracodawcow i pracownikow oraz biegli. Powotana w 1990

r. LRC i powotany w 1967 r. EAT przestang istniec.

Przedsiewzieto rowniez Srodki przeciwdzialania segmentacji rynku pracy, szczegélnie
przez ograniczenie stosowania umow na czas okreslony i ograniczenie rodzajow umow o
prace przewidzianych w kodeksie pracy. Takie $rodki przedsiewzigta w szczegolnosci
Polska, gdzie w sierpniu 2015 r. przyjeto reforme kodeksu pracy, ktérego zmienione przepisy
weszly w zycie w lutym 2016 r. Planowana jest rowniez szersza reforma kodeksu pracy.
Komisje Kodyfikacyjne nowego kodeksu pracy powolano we wrze$niu 2016 r. Na Litwie
prezydent zawetowal nowe przepisy kodeksu pracy w lipcu 2016 r. i projekt wrocit do
parlamentu do ponownego rozpatrzenia. Jezeli przepisy te zostang ostatecznie przyjete,
moglyby wejs¢ w zycie w styczniu 2017 r. Cel polega na zréwnowazeniu ochrony
zatrudnienia w aspekcie elastyczno$ci 1 bezpieczenstwa, aby zacheci¢ pracodawcow do
tworzenia nowych (legalnych) miejsc pracy. Réwniez Grecja planuje racjonalizacje prawa

pracy, ktore ma zosta¢ skodyfikowane w kodeksie prawa pracy.
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W pewnych sytuacjach uelastyczniono przepisy regulujace czas pracy, by wprowadzic¢
mozliwosci dodatkowej korekty ekonomicznej, ktora nie przelozy si¢ na wzrost
segmentacji. ,, Wklad w czgsciowe bezrobocie” zostat wprowadzony w Republice Czeskiej w
oparciu o niemiecki model ,,Kurzarbeit” (pracy krétkoterminowej). Zgodnie z nowa ustawa
firmy, ktore przezywaja trudnosci finansowe lub ucierpialy w konsekwencji klgsk
zywiotowych, sa uprawnione do obnizenia o maksymalnie 30 % wynagrodzen pracownikow,
ktorym nie moga zapewni¢ dostatecznej pracy. Ponadto moga one wnioskowa¢ o pomoc
panstwowa, do wysokosci 20 % wynagrodzenia pracownika, przy czym wktad ten nie moze
przewyzszy¢ 12,5 % S$redniego wynagrodzenia w przemysle 1 moze by¢ przyznawany
maksymalnie przez sze$¢ miesigcy (istnieje mozliwos¢ ponownego ubiegania si¢).
Nowelizacja kodeksu pracy przewiduje tez wicksza elastyczno$¢ w odniesieniu do czasu
pracy, zwlaszcza w zakresie rozktadu czasu pracy / prawa do urlopu lub zapisow dotyczacych
telepracy, oraz rozszerzenie narze¢dzi godzenia pracy z zyciem osobistym, takich jak ,,praca w
domu”. W tym samym duchu federalny minister pracy Belgii zaproponowal partnerom
spotecznym reforme¢ ustaw o rynku pracy w aspekcie czasu pracy (liczby godzin w roku),
pracy na zlecenie przez czas nieokreslony, sporadycznej telepracy oraz innych elementow
organizacji czasu pracy, w tym kont na przerw¢ w pracy lub darowania dni urlopu. We
Francji na mocy tzw. ,,ustawy Macron” przedtuzono z 2 do 5 lat maksymalny czas trwania
uméw w celu utrzymania zatrudnienia (Accords de maintien de l'emploi), co ma umozliwic¢
korygowanie czasu pracy i wynagrodzenia za prac¢ przez firmy przezywajace trudnosci
(ograniczenie do 1,2 placy minimalnej miesi¢cznie). Indywidualne odmowy stanowia
rzeczywiste 1 wazne powody zwolnienia z przyczyn ekonomicznych, firma jest jednak
zobowigzana do ztagodzenia przesuni¢cia, gldownie w formie szkolenia. Ponadto spétki moga
obecnie zawiera¢ porozumienia w sprawie zachowania i rozwoju zatrudnienia (nowy rodzaj
porozumien wybiegajacych w przysztos¢, niemajacy na celu jedynie ,,ochrony”), co prowadzi
do reorganizacji 1 redukcji czasu pracy (ale bez obnizenia dochodéw miesiecznych

pracownikow).

Czas pracy jest takze czasami stosowany jako parametr poprawy konkurencyjnosSci
kosztowej, jak w Finlandii, gdzie tzw. ,,umowa o konkurencyjno$ci” obejmuje zwickszenie
rocznego wymiaru czasu pracy o 24 godziny; decyzj¢ o sposobie osiggniecia tego celu — przez
skrocenie urlopéw lub wydluzenie czasu pracy — kazdy sektor ma podja¢ we wiasciwym
uktadzie zbiorowym. Po uchwaleniu nowej ustawy o pracy ,,El Khomri” we Francji, ktora

unowocze$nita dialog spoleczny 1 zapewnita ochron¢ przebiegu zatrudnienia, w wiekszosci
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porozumien zakladowych beda obecnie obowigzkowo okreslone zasady dotyczace czasu
pracy, organizacji czasu pracy, dziennego odpoczynku, dni wolnych od pracy oraz ptatnego
urlopu. Z uwagi na znaczne zawezenie zakresu klauzul sztywnych na szczeblu branzowym
porozumienie zaktadowe moze by¢ obecnie bardziej elastyczne od branzowego ze wzgledu na
liczne, dodatkowe aspekty czasu pracy. Zasada ta dotyczy szczegdlnie wysokosci dodatku za
nadgodziny, ktéry obecnie moze zosta¢ obnizony az do 10 % w razie zawarcia porozumienia

(25 % bez porozumienia).

Partnerzy spoleczni reprezentuja zaré6wno strone podazowa, jak i popytowa rynku
pracy i ich wklad w poprawe funkcjonowania tego rynku polega na odpowiednim
zaangazowaniu w reformy; niektore panstwa cztonkowskie przedsiewziglty srodki w celu
wzmocnienia ich roli. W lutym 2016 r. Litwa przyjeta plan dzialania na rzecz poglebienia
dialogu spotecznego, w tym $rodki budowania zdolnosci, ktére powinny zosta¢ wdrozone do
konca 2016 r. W listopadzie 2015 r. w Rumunii rozpoczely si¢ konsultacje publiczne
dotyczace krajowej strategii dialogu spolecznego, ktére maja jasno okresli¢ role partnerow
spotecznych, obejmuja przeglad ustawodawstwa w tym zakresie, budowanie zdolno$ci

partneréw spolecznych i zwigkszenie ich zaangazowania w polityke zatrudnienia.

Niektore panstwa czlonkowskie zrewidowaly role partnerow spolecznych w zakresie
ustalania wysokosSci wynagrodzen i warunkow pracy, tj. w sztandarowych obszarach ich
autonomicznego dzialania (zob. pkt 2.1.2). Ustawa przyj¢ta we Francji w sierpniu 2015 r.
ma uprosci¢ dialog spoleczny na szczeblu firmy. W ustawie przegrupowano tematy
obowigzkowych konsultacji i negocjacji zbiorowych; rocznie bgda si¢ odbywac jedynie 3
konsultacje obowigzkowe zamiast 17 1 3 bloki negocjacji zbiorowych zamiast 12:
wynagrodzenia — czas pracy, jako$¢ zycia zawodowego, stanowiska pracy i kierowanie
przebiegiem kariery. Ustawa przewiduje, ze negocjacje zbiorowe beda przeprowadzane w
odstepach trzyletnich (maksymalny odstep czasu), a nie co roku — na podstawie zgody
wiekszosci. Wprowadzono mozliwo$¢, dla firm zatrudniajacych od 50 do 300 pracownikéw,
faczenia roznych obowigzkowych jednostek dialogu spotecznego i podobng zasade dla firm
zatrudniajacych powyzej 300 pracownikéw — pod warunkiem zgody wigkszos$ci. Duzym
krokiem w kierunku zmiany systemu ustalania wysoko$ci wynagrodzen w Finlandii jest
podpisanie trojstronnej umowy o konkurencyjnosci przez rzad i partneréw spotecznych w
marcu 2016 r., ktora od trzeciego kwartatu 2016 r. jest wiaczana do uktadow zbiorowych.

Nowy model negocjacji zbiorowych zostanie przetestowany w 2017 r. Wzrosng mozliwosci
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przeprowadzenia lokalnych negocjacji zbiorowych na warunkach ustalonych przez partnerow
spotecznych na szczeblu sektora, zamiast na drodze legislacyjnej zgodnie z wczes$niejszymi
planami. Wzmocnienie roli przedstawicieli zwiazkéw zawodowych ma na celu usprawnienie
obiegu informacji w miejscu pracy. W sektorze publicznym Chorwacja zamierza zrewidowac
system wynagrodzen przez poglgbienie procesu koordynacji w negocjacjach zbiorowych;
jeden organ centralny zostanie wyznaczony do prowadzenia ewidencji, koordynacji i
monitorowania uktadoéw i negocjacji zbiorowych; przyjete zostang wytyczne do zawierania

tego rodzaju porozumien.

Ponadto wigkszos¢ panstw czlonkowskich, w ktorych obowigzuje placa minimalna,
wlaczyla w prace partneréw spolecznych przynajmniej przy duzych zmianach (aspekty
makroekonomiczne ustalania ptacy minimalnej, zob. pkt 2.1). W Estonii partnerzy spoteczni z
réznych branz wspdlnie zadecydowali o ptacy minimalnej w umowie dwustronnej wdrozonej
na mocy rozporzadzenia rzadu. W Portugalii rzad postanowit podwyzszy¢ ptace minimalng
po przeprowadzeniu rokowan z partnerami spotecznymi, w trakcie ktorych najwicksze
zrzeszenie zwigzkéw zawodowych sprzeciwito si¢ zaproponowanemu obnizeniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne placonych przez pracodawcoéw. Ostatecznie rzad 1 partnerzy
spoteczni uzgodnili kwartalne monitorowanie realizacji umowy. Natomiast w lipcu 2016 r.

stowaccy partnerzy spoteczni nie zdotali uzgodni¢ korekty ptacy minimalnej w 2017 .

Partnerzy spoleczni zostali rowniez wlaczeni w proces formulowania polityki w Swietle
nowych wyzwan. W Danii w marcu 2016 r. rzad 1 partnerzy spoteczni osiggneli
porozumienie w sprawie zapewnienia lepszej integracji na rynku pracy uchodzcow i
cztonkow taczonych rodzin. Porozumienie przewiduje nowe, lepsze mozliwosci zatrudniania
przez przedsigbiorstwa uchodzcoéw bez kwalifikacji, ktoérych charakteryzuje niska wydajnosé
pracy, poza placa minimalng ustalong w uktadzie zbiorowym. Przykladowo uruchomiono
program premii pieni¢znych dla prywatnych przedsigbiorstw, ktore zatrudniajag uchodzcow w
normalnym trybie, bez dotacji do zatrudnienia. W Stowenii, po zakonczeniu rozmoéw z
partnerami spotecznymi, przyjeto S$rodki przeciwdziatania nielegalnemu stosowaniu

nietypowych form pracy.

2.4  Wytyczna 8: Dzialania na rzecz wlaczenia spolecznego, zwalczania ubostwa i

promowania réwnych szans
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Niniejszy rozdzial jest poswiecony wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 8, w
ktorej panstwom cztonkowskim zaleca si¢ zmodernizowanie systemOw zabezpieczenia
spotecznego w celu zwalczania ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego. Na poczatku
przedstawiono sytuacj¢ spoteczng w panstwach cztonkowskich na podstawie najwazniejszych
wskaznikow, w tym dochodu netto, ubostwa 1 wiaczenia spolecznego oraz dostgpu do opieki
zdrowotnej. W pkt 2.4.2 zaprezentowane zostaty dziatania panstw cztonkowskich w ramach
polityki w obszarze systemOéw zabezpieczenia spolecznego, w tym zasitkow dla
bezrobotnych, polityki mieszkaniowej, opieki nad dzie¢mi, opieki dlugoterminowej, ochrony

zdrowia, emerytur i wigczania osob niepelnosprawnych.

2.4.1 Kluczowe wskazniki

Wzrost dochodu gospodarstwa domowego wystapil w niemal wszystkich panstwach
czlonkowskich. W 2015 r. dochdd brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego (GDHI)
wzrést we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Cypru (o 0,8 %) (wykres 26).
Dla kontrastu najwyzszy wzrost odnotowaly Dania (o 7,3 %), Rumunia (o 5,8 %) i Lotwa (o

5,4 %)*.

Ro6znice w poziomie nierownosci w dochodach, mierzone wskaznikiem S80/S20, rosty w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W latach 2014-2015 nierownos$¢, mierzona
wskaznikiem stosunku dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najwyzszych
dochodach do dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najnizszych dochodach, ulegta
poglebieniu na Litwie (o 1,4 p.p.), a w dalszej kolejnosci w Rumunii, Butgarii, Hiszpanii,
Zjednoczonym Krolestwie i na Malcie (wzrost w przedziale od 0,1 do 0,3 p.p.). Nieduzy
spadek odnotowaty Stowacja (o0 0,4 p.p.), Estonia i Niemcy (o 0,3 p.p.), Cypr oraz Portugalia
(0 0,2 p.p.). Generalnie najwigksze nieréwnosci w dochodach wystepuja w Rumunii, Bulgarii,
Hiszpanii i na Litwie, gdzie mediana dochodéw 20 % najbogatszych czionkow populacji
przewyzsza ok. siedmiokrotnie t¢ 20 % najgorzej uposazonych. Wykres 27 ilustruje
odchylenie trendu wielko$ci nierdwnos$ci, odnotowanego w 2015 r., kiedy to najwigkszy

wzrost nastapit w panstwach cztonkowskich, w ktorych poziomy nierownosci sa najwyzsze.

% Na dzien 26 pazdziernika 2016 r. (data graniczna dla tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoteczne) zabrakto danych dotyczacych GDHI dla dziewigciu panstw cztonkowskich.
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Wykres 26: Zmiana dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego w 2015 r.,
jak przedstawiono w tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i

wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia DG EMPL). Uwaga: dane dla BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU,
MT, PL nie byly dostepne na dzien 26 pazdziernika 2016 .
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Wykres 27: Nierowno$s¢ w dochodach (wskaznik S80/S20), jak przedstawiono to w
tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Okres: poziom w 2015 r. i zmiany w okresie 2014—2015.
Uwaga: brak danych dla Irlandii (26 pazdziernika 2016 r.). Osie krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE.
Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.

Wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spolecznym (AROPE) zmalal w 2015 r.;
roéznice miedzy poszczegdélnymi panstwami czlonkowskimi pozostaja duze. Wskaznik
AROPE w Rumunii i Bulgarii wynosit ok. 40 %, natomiast w Republice Czeskiej,
Niderlandach, Finlandii oraz Szwecji ksztaltowat si¢ ponizej 17 %. W niektorych panstwach
cztonkowskich, takich jak Estonia, Wegry, Lotwa, Malta i Rumunia, w 2015 r. poczyniono
duzy postep w redukowaniu liczby 0séb ubogich lub wykluczonych spotecznie (zmniejszenie
liczby o warto$¢ od 3,6 p.p. na Wegrzech do 1,4 p.p. na Malcie), natomiast w Butlgarii, na
Cyprze 1 Litwie w ciggu roku ich liczba znaczaco wzrosta (Litwa: o 2 p.p., Bulgaria: o 1,2
p-p., Cypr: o 1,5 p.p.). Jednym z powodow zroznicowania wskaznikow ubdstwa i
wykluczenia spotecznego w UE byly nier6wnomierne konsekwencje kryzysu gospodarczego
oraz sposoby reagowania rynku pracy i systeméw socjalnych na pogorszenie koniunktury
gospodarczej, a takze pakiety konsolidacji budzetowej wdrozone przez wickszo$¢ panstw

cztonkowskich.

Ubéstwo dochodowe wzroslo nieznacznie w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym.

W latach 2014-2015 dwunastu panstwach czlonkowskich nastgpit wzrost wskaznikow
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zagrozenia uboOstwem w grupie wiekowej 18—64 lat. Duzy wzrost wskaznika AROP
odnotowano na Cyprze (o 2,5 p.p.), Litwie (o 1,9 p.p.) i w Polsce (o 0,9 p.p.). W gronie
panstw cztonkowskich, ktore odnotowaly spadek wskaznika, mozna wymieni¢ w
szczegblnosci Estonie (o 1,5 p.p.) i Grecje (o 1 p.p.). W Grecji poprawe wskaznika ubdstwa
trzeba jednak laczy¢ z istotnym spadkiem progdéw ubdstwa, co odzwierciedla pogorszenie
wynikow gospodarczych ogoélem. Najwyzsze wskazniki ubdstwa dla ludnosci w wieku
produkcyjnym (zblizone do poziomu 20 % lub wyzsze) odnotowano w Rumunii, Hiszpanii,
Grecji 1 Wloszech. Wykres 28 ilustruje wyhamowanie dywergencji wskaznikéw ubdstwa w

panstwach cztonkowskich w ciggu 2015 r., brak jednak réwniez oznak ich konwergencji.

Wykres 28: Wskazniki zagrozenia ubdstwem ludnosci w wieku produkcyjnym (18—64
lat), jak przedstawiono w tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Okres: poziom w 2015 r. i zmiany w okresie 2014-2015.
Uwaga: brak danych dla Irlandii (26 pazdziernika 2016 r.). Osie krzyzuja si¢ na niewazonej sredniej dla UE.
Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Nastapil spadek odsetka osob mieszkajacych w gospodarstwach domowych bez oséb

pracujacych. W miar¢ poprawy warunkéw na rynku pracy, w siedemnastu panstwach
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cztonkowskich odnotowano spadek w 2015 r. w stosunku do 2014 r., najwickszy na
Wegrzech (o 3,4 p.p.), Lotwie (o 1,8 p.p.) i w Hiszpanii (o 1,7 p.p.). Najwiekszy odsetek osob
mieszkajacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych odnotowano w Grecji
(16,8 %) 1 Hiszpanii (15,4 %), a najnizszy w Estonii (6,6 %), Szwecji (5,8 %) 1 Luksemburgu
(5,7 %). W dluzszym horyzoncie czasowym wzrost odsetka osob mieszkajagcych w
gospodarstwach domowych bez 0s6b pracujacych migdzy 2015 r. a 2012 r. odnotowano w
dziewieciu panstwach cztonkowskich; najwigkszy na Cyprze (o 1,2 p.p.), w Rumunii (o 1,5

p.p.) i Finlandii (o 0,8 p.p.).

W 2015 r. nastapil dalszy spadek poglebionej deprywacji materialnej. Przesadzil o tym
glownie duzy spadek na Wegrzech (o 4,6 p.p.), Lotwie (o 2,8), w Rumunii (o 2,3 p.p.) oraz
Polsce (0 2,3 p.p.). Jednoczesnie jednak w wielu panstwach wystapil wzrost poglebionej
deprywacji materialnej, przede wszystkim w Butgarii (o 1,1 p.p.) i Grecji (o 0,7 p.p.), a takze
w Danii (o 0,5 p.p.) 1 Luksemburgu (o 0,6 p.p.). Ogodlne poziomy poglebionej deprywacji
materialnej byly znacznie zrdéznicowane w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich,
gléwnie w wyniku réznic w warunkach zyciowych i skutecznosci polityki spotecznej, od 34,2

% w Bulgarii do niskiego poziomu 2 % w Luksemburgu i 0,7 % w Szwecji.

Nieznacznie zmalalo ubdstwo lub wykluczenie spoleczne dzieci i mlodziezy, ale
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Duzy spadek wskaznika AROPE wsrdéd miodziezy
(1824 lat) w 2015 r. odnotowaly: Stowenia (o 3,4 p.p.), Wegry (o 3,8 p.p.), Dania (o 2,6
p.p.) 1 Portugalia (0 2,9 p.p.). Jego wzrost nastapit natomiast w Butgarii (o 4,4 p.p.), Hiszpanii
(o 3,1 p.p.), Niderlandach (o 2,4 p.p.), Finlandii (o 2,4 p.p.) i na Cyprze (0o 2,2 p.p.).
Najwyzsze wskazniki ubostwa lub wykluczenia spotecznego mtodziezy odnotowaty: Grecja
(powyzej 50 %) oraz Rumunia, Dania i Bulgaria (powyzej 40 %). Zanotowano ogélny
nieznaczny spadek wskaznika AROPE wsréd dzieci (zob. pkt 1.2), ale jego poziom pozostaje
wysoki w wielu panstwach w konsekwencji pogorszenia warunkéw na rynku pracy dla
ludno$ci w wieku produkcyjnym i wzrostu liczby gospodarstw domowych bez oséb
pracujacych oraz oso6b utrzymujacych si¢ z niskiego dochodu. W o$miu panstwach
czlonkowskich odnotowano wzrost wskaznika AROPE wsrdd dzieci, zwlaszcza na Litwie 1
Cyprze (o ok. 4 p.p.). Duze spadki nastgpity w pieciu panstwach cztonkowskich, w tym na
Wegrzech (o 5,7 p.p.), w Luksemburgu (o 3,4 p.p.), na Lotwie (o 4 p.p.), Malcie (0 3,1 p.p.) 1
w Rumunii (o0 3,7 p.p.). Alarmujacy poziom wskaznika AROPE wsrod dzieci zaobserwowano

w Rumunii (ok. 50 %), Butgarii i na Wegrzech (ponad 40 %). W Grecji, Hiszpanii, Wtoszech,
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Zjednoczonym Krolestwie, Portugalii, na Lotwie 1 Litwie wskaznik ubdstwa 1 wykluczenia

spotecznego dzieci ksztattowat si¢ powyzej 30 %.

Ubodstwo lub wykluczenie spoleczne zagraza szczegolnie osobom niepelnosprawnym,
obywatelom panstw trzecich i bezrobotnym. Szczytowy poziom wskaznika AROPE wérod
0sOb niepelnosprawnych wystapit w 2014 r. w Bulgarii (52,6 %), Rumunii (42,3 %), na
Lotwie (43,2 %) 1 Litwie (40,9 %). Roznica pomiedzy wskaznikami AROPE dla os6b
niepetnosprawnych i ludnos$ci ogoétem wzrosta do 17,8 p.p. w Belgii, 18,3 p.p. na Lotwie i
18,5 p.p. na Litwie. Analiza sytuacji obywateli panstw trzecich wskazuje, ze w 2014 r.
réznica mi¢dzy wskaznikami AROPE dla nich i dla obywateli danego panstwa przekroczyta
53 p.p. w Belgii, 35 p.p. w Grecji, Hiszpanii oraz Szwecji i 30 p.p. w Finlandii, Francji i
Stowenii. Wskaznik AROPE wsrdd osob bezrobotnych wahat si¢ od az 84,7 % w Niemczech
i powyzej 70 % w Rumunii, Butgarii, na Wegrzech, Litwie, w Zjednoczonym Krolestwie,

Niderlandach 1 Grecji do ok. 50 % we Francji 1 Szwecji.

Mimo ogoélnej stabilizacji w ciagu 2015 r. poziomy ubéstwa pracujacych i rozwoj
sytuacji w tym zakresie byly znaczgco zréznicowane miedzy panstwami czlonkowskimi,
co odzwierciedla réznice w charakterystyce rynkow pracy. Wskaznik zagrozenia
ubostwem pracujacych jest bardzo zréznicowany w obrebie UE i waha si¢ od 3,5 % w
Finlandii 1 4 % w Republice Czeskiej do 13,2 % w Hiszpanii, 13,4 % w Grecji 1 18,6 % w
Rumunii. Duzy wzrost tego wskaznika odnotowano na Wegrzech (o 2,6 p.p.), Litwie (o 1,8
p.p.), Cyprze (o 1,4 p.p.) 1 Lotwie (o 1,1 p.p.). Z drugiej strony najwigksze spadki

odnotowano w Bulgarii i Estonii (o 1,5 p.p.), gdzie wczes$niej wskaznik rost.

Dostep do opieki zdrowotnej jest nadal trudny w niektéorych panstwach czlonkowskich
dla duzej czeSci populacji, zwlaszcza dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Odsetek ludnosci UE, ktorej potrzeby w zakresie badan lekarskich sg niezaspokajane z
powodu zbyt wysokich kosztow, zbyt dlugiego okresu oczekiwania lub odlegtosci od lekarza,
nieznacznie wzrost od 2011 r. wedlug wskaznika ustalonego w wyniku badania sondazowego;
znaczacy wzrost odnotowano w Grecji, Estonii, Irlandii 1 Portugalii. Odsetek ludnosci, ktorej
ten problem dotyczy, przekroczyt w 2014 r. 6 % w na Lotwie, w Estonii, Grecji, Rumunii,
Polsce 1 Wloszech (gltéwnie z powodu kosztéw na Lotwie, w Grecji, Rumunii i Wtoszech
oraz czasu oczekiwania w Estonii 1 Polsce). Znaczace spadki odnotowano natomiast na
Lotwie oraz w innych panstwach cztonkowskich, gdzie poziom niezaspokojonych potrzeb jest

stosunkowo wysoki, takich jak Rumunia, Bulgaria oraz Chorwacja. Ogolnie, pomimo
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niedawnego wzrostu niezaspokojonych potrzeb wskutek czasu oczekiwania (zob. wykres 29),
gléwna bariera pozostaja koszty. Srednio w UE 6,4 % 0s6b mieszkajacych w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach (najnizsza grupa kwintylowa) w 2014 r. zglaszato, Ze nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej, podczas gdy odsetek ten w
przypadku os6b mieszkajacych w bogatszych gospodarstwach domowych (najwyzsza grupa
kwintylowa) wynidst 1,5 %; ta réznica kwintylowa w dochodach zwigkszyta si¢ od 2011 r.
5241

Zjawisko to mozna rozpatrywac na tle znaczacego udziatu ,,wydatkow z wlasnej kieszeni

w wydatkach na zdrowie ogdtem w wielu krajach (wykres 30).

Wykres 29: Niemozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej wedlug
subiektywnej oceny, 2011 r. i 2014 r.
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC.

! Wydatki z whasnej kieszeni to suma wspotfinansowania réznych funduszy ubezpieczeniowych, wystepujacych
w systemie opieki zdrowotnej, oraz ptatnosci w kasie (i inne bezposrednie platnosci) za towary i ustugi
nabywane przez prywatne

gospodarstwa domowe jako bezposredniego, ostatecznego ptatnika.
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Wykres 30: Wydatki na leczenie z wlasnej kieszeni jako % biezacych wydatkéow na
zdrowie, 2013 r.
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Zrédto: Dane dotyczace zdrowia Eurostatu, OECD i WHO i obliczenia shuzb Komisji. Zob. Komisja Europejska
(2016) ,,Wspolny raport o systemie ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej oraz stabilnosci finansow
publicznych”, pazdziernik 2016 r.

2.4.2 Rozwiqgzania polityczne

Cze$¢ panstw czlonkowskich wdrozyla reformy polityczne zmierzajace do poprawy
zasiegu i adekwatnoSci Swiadczen spolecznych przy jednoczesnym promowaniu
aktywizacji zgodnie z zasadami aktywnego wlaczania. Estonia podniosta zasitek dla
bezrobotnych o 10 %. Wprowadzita ponadto nowa procedur¢ oceny zdolno$ci do pracy i
poszerzony zbior srodkoéw aktywizacji, pomagajacych ludziom w powrocie na rynek pracy.
We Wtoszech rozszerzono zakres i1 okres ubezpieczenia od utraty pracy oraz zmieniono
zasady aktywizacji i uwarunkowania. Obecnie §wiadczenia dla bezrobotnych przystuguja
wigkszej grupie osob przez dluzszy okres. Program pomocy dla bezrobotnych, ktory
pierwotnie miat charakter przejSciowy, nabral stalego charakteru. Ponadto przyznanie
swiadczen jest obecnie uwarunkowane podpisaniem umowy o ,,aktywnym wigczeniu”. We
Wioszech na terytorium catego kraju rozciagnigto dziatanie na rzecz zwalczania ubdstwa pod
nazwa SIA (wspieranie aktywnego wiaczenia), ktdre laczy pomoc ekonomiczng i programy
aktywizacji w ramach narodowego planu zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. We
wrzesniu 2015 r. Francja podwyzszyta kwote dochodu minimalnego oséb niepracujacych o 2

%. Potaczyla tez dwa systemy wspierania wynagrodzeh w jedna premi¢, co ma na celu
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umocnienie skladnika aktywizacyjnego 1 zwickszenie liczby korzystajacych gospodarstw
domowych z najnizszego przedzialu skali ptac. Chorwacja podniosta o 15 % kwote
minimalnego dochodu gwarantowanego dla oséb samotnych, ktére sa niezdolne do pracy,
oraz dla gospodarstw domowych, gdzie rodzic samotnie wychowuje dziecko. Dania
zwigkszyta $rodki zachety do podejmowania pracy przez osoby bezrobotne, nawet na krotkie
okresy. Malta wprowadza szereg dzialan, w tym stopniowe wycofywanie swiadczen dla oséb
podejmujacych zatrudnienie oraz $wiadczenia pracownicze. Obnizka sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w 2015 r. na Stowacji okazala si¢ pomocna w ograniczeniu kosztow

pracy i stanowita $rodki zachety do podejmowania pracy przez nisko uposazonych.

Inne panstwa czlonkowskie pragna zapewni¢ wlaczenie spoleczne oséb, ktore nie moga
pracowa¢. Grecja przyjeta narodows strategie wlaczenia spotecznego, aby zwalczac¢ ubodstwo,
wykluczenie spoteczne i dyskryminacje. Rumunia zamierza powota¢ zintegrowane zespoty
interwencyjne do pracy w kregach zmarginalizowanych i wdrozy¢ catosciowy pakiet srodkow

zwalczania ubdstwa.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania w celu poprawy dostepu do dobrej
jakosci ushug spolecznych. Bulgaria realizuje pilotazowy projekt osrodkow pracy i pomocy
spotecznej, ktore stanowig nowy model zintegrowanych stuzb socjalnych i stuzb zatrudnienia.
Chorwacja pracuje obecnie nad wprowadzeniem punktow kompleksowej obstugi, ktére maja

funkcjonowac jako pojedynczy, administracyjny punkt §wiadczenia ustug spotecznych.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely si¢ przeprowadzenia reform mieszkaniowych,
by poprawi¢ warunki lokalowe 0s6b w niekorzystnej sytuacji i promowa¢ mobilnos¢
pracownikéw. Republika Czeska wprowadzita nowa ustawe w sprawie utatwienia dostepu do
lokali socjalnych grupom w niekorzystnej sytuacji. Hiszpania przyj¢ta kompleksowa strategie
przeciwdziatania bezdomnosci na lata 2015-2020, w ktorej okreslono konkretne cele
zapobiegania 1 ograniczania bezdomnos$ci i poruszono kwesti¢ spotecznych konsekwencji
eksmisji. Cele polityki mieszkaniowej pojawily si¢ takze w ramach zintegrowanej strategii
dotyczacej ubdstwa i polityki spotecznej. W krajowym pakiecie zwalczania ubdstwa Rumunia
uruchomita zbidr dzialan, ktéore majg stanowi¢ sie¢ bezpieczenstwa dla najubozszych,
realizowanych w sposdb skoordynowany w ramach jednego podejscia. Wsrod
przewidzianych dzialan sg dotacje na remonty lokali mieszkalnych znajdujacych sie w
najgorszym stanie. Nowy plan kompleksowego wsparcia rodziny w Hiszpanii rowniez ma

obejmowac inicjatywy w zakresie mieszkalnictwa. Aby wiecej 0sob sta¢ byto na miejsce do
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zamieszkania, w lipcu 2016 r. Irlandia wprowadzita doptate do mieszkania (HAP), ktora
stanowi forme¢ wspierania mieszkalnictwa socjalnego przeznaczong dla osob, ktore od dawna
czekaja na mieszkanie. Niderlandy zaprezentowaly pakiet kontroli podwyzek czynszu i
ogo6lne usprawnienia procesu przechodzenia z lokali socjalnych do najmu lokali prywatnych
przez osoby, ktérych dochody przewyzszaja warto§¢ progowa dla uzyskania lokalu

socjalnego.

Wiele panstw czlonkowskich podjelo rowniez dzialania na rzecz poprawy dostepnosci
przystepnej opieki nad dzieémi o dobrej jakos$ci. Portugalia oglosita, ze w 2019 r.
wprowadzi gwarancj¢ wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla dzieci, ktore skonczyty 3
lata. Podobnie w kwietniu 2015 r. Republika Czeska wprowadzita obowigzkowy, roczny
okres edukacji przedszkolnej. We wrzesniu 2015 r. udziat we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem nabrat charakteru obowigzkowego na Wegrzech, a od 2016 r. edukacja
przedszkolna bedzie obowigzkowa dla wszystkich szesciolatkow na Litwie. Ustawa o opiece
nad dzieckiem, uchwalona w marcu 2016 r. w Zjednoczonym Krolestwie, przewiduje
dodatkowych 15 godzin bezptatnej opieki na dzieckiem w przypadku trzy- i czteroletnich
dzieci pracujacych rodzicow w Anglii, oprocz dotychczasowych 15 godzin bezptatnej opieki
na dzieckiem dla wszystkich. Rumunia uchwalila ustawe polepszajaca dostgp do edukacji
przedszkolnej dzieci z rodzin w niekorzystnej sytuacji, w formie wydawania voucheréw

socjalnych na przedszkole.

Wazne reformy opieki zdrowotnej, przeprowadzone przez niektore panstwa
czlonkowskie UE, maja zacheca¢ do swiadczenia efektywnych ustug podstawowej opieki
zdrowotnej i Kkorzystania z takich uslug, usprawni¢ i zwiekszy¢é stabilnosé
specjalistycznej opieki lekarskiej i szpitalnej oraz poprawi¢ dostepnosé lekéw po
przystepnych cenach i stosowanych racjonalnie pod wzgledem kosztéow. Poruszenie
problemu rozdrobnienia ustug i reorganizacji zasad zarzadzania to inne obszary waznych
dzialan politycznych, ktére maja polepszy¢ dostgp do $wiadczen zdrowotnych, poza
zapewnieniem odpowiedniej obsady kadrowej, co stanowi warunek konieczny, by system
ochrony zdrowia prawidtlowo funkcjonowal. W Republice Czeskiej, na Litwie i Lotwie
podjeto starania na rzecz poprawy przejrzystosci procedur i dostepnosci informacji oraz
zwigkszenia praw pacjentow i mozliwosci wyboru podmiotu §wiadczacego opieke zdrowotng
oraz skrocenia czasu oczekiwania na ustugi opieki zdrowotnej. Bulgaria, Niemcy, Rumunia i
Stowacja wdrazaja reformy opieki szpitalnej, ktore przewiduja uzaleznienie finansowania
szpitali od ich wynikow, rozszerzenie opieki ambulatoryjnej 1 przeglad zasad zaopatrzenia, by
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zapewnic lepszg efektywno$¢ pod wzgledem kosztow. Bulgaria, Republika Czeska, Niemcy,
Hiszpania i Portugalia prowadza dziatania na rzecz obnizenia kosztow lekéw 1 zaopatrzenia
medycznego poprzez centralizacj¢ systemu zakupow lub szersze stosowanie lekéw
generycznych. By przeciwdziala¢ niedoborom pracownikéow shuzby zdrowia wskutek
starzenia si¢ personelu medycznego oraz trudno$ci z naborem lub utrzymaniem pracownikow,
Estonia i Lotwa wdrozyty dzialania w zakresie podwyzek plac i wspierania rozwoju
zawodowego oraz poprawy warunkow pracy, by uatrakcyjni¢ prace w sektorze opieki

zdrowotnej.

Z. uwagi na proces starzenia si¢ spoleczenstwa niektore panstwa czlonkowskie
przedsiebiorg tez Srodki na rzecz poprawy efektywnos$ci, jakosci i dostepnosci
dlugoterminowej opieki przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazenia finansow
publicznych. Nacisk potozono na to, by ludzie jak najdluzej byli samodzielni, przy
wykorzystaniu ustug $rodowiskowych, opieki w domu pacjenta oraz prewencji. Panstwa
cztonkowskie probuja takze rozwigza¢ problem rozdrobnienia ustug i ich finansowania.
Przyktadowo Stowenia wdraza ustaw¢ o opiece dtugoterminowej, ktora poglebia integracje
opieki i wprowadza nowa metod¢ organizacji i finansowania opieki dlugoterminowe;.
Niemcy uchwalilty reform¢ ubezpieczenia opieki dlugoterminowej, ktéra obejmuje
fundamentalng zmiang¢ definicji ,,potrzeby opieki” i1 zostanie wdrozona w 2017 r. W
Luksemburgu zaproponowano nowa reform¢ ubezpieczenia opieki dlugoterminowej w celu
uproszenia procedur 1 zagwarantowania wickszej elastycznosci i1 skupienia si¢ na
indywidualnych potrzebach w formie nowego wykazu kategorii zalezno$ci i wspierania.
Dziatania na rzecz zwigkszenia pomocy dla opiekunéw nieformalnych, omoéwione w pkt 2.2.2

powyzej, stanowig dodatkowy, wazny element reform systemow opieki dlugoterminowe;.

Reformy emerytalne przeprowadzone przez panstwa czlonkowskie w latach 2015-2016
odzwierciedlaja rosnace przekonanie o koniecznoSci wsparcia reform sprzyjajacych
trwaloSci systemu dzialaniami na rzecz zabezpieczenia adekwatno$ci emerytur. Od
momentu kryzysu finansowego gldéwnym celem reform byto obnizenie kosztow zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa poprzez podwyzszenie wieku emerytalnego, zaostrzenie
warunkow nabywania uprawnien oraz zmiang sposobu obliczania §wiadczen. W rezultacie w
2015 r. po raz pierwszy w prognozach wydatkow przewidziano spadek wydatkéw na
emerytury w wiekszosci panstw cztonkowskich w perspektywie dtugoterminowej ($rednio o
0,2 p.p. PKB w latach 2013-2060). Zaobserwowa¢ mozna rowniez coraz wigksze
uzaleznienie adekwatno$ci od diugosci i stabilnos$ci przebiegu zatrudnienia zakonczonego
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nabyciem praw do pelnej emerytury lub od oszczednosci uzupehiajacych 1 gwarancji

minimalnych.

W tym kontekscie obraz ostatnich reform w panstwach czlonkowskich jest bardziej
zroznicowany 1 waha si¢ od dodatkowego podwyzszenia wieku emerytalnego w krajach,
gdzie trwalo$¢ systemu nadal stanowi problem, do srodkow wspierania adekwatnosci, takich
jak gwarancje minimalne i korzystniejsza indeksacja. Belgia przyjeta pakiet kompleksowych
reform obejmujacy podwyzszenie wieku emerytalnego, przedluzenie okresu pracy i
ograniczenie mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢. W Finlandii nowy
system emerytalny wejdzie w zycie w 2017 r. Reforma emerytalna powigze wiek emerytalny
z przewidywang dtugoscia zycia i ma zacheci¢ do wydtuzenia okresu pracy zawodowe;j. Kilka
panstw cztonkowskich (Chorwacja, Stowenia) pracuje nad pakietem reform, ktore jeszcze nie
zostaty sfinalizowane 1 uchwalone w procesie legislacyjnym. Uelastycznienie zasad
przechodzenia na emerytur¢ majacych utatwi¢ wydluzenie okresu pracy zawodowej jest coraz
powszechniejsze; takie zasady zostaty przyjete w Niderlandach, Austrii i Stowenii. Niektore
panstwa cztonkowskie staraly si¢ poprawi¢ ochron¢ emerytéw o niskich dochodach przez
wprowadzenie lub podwyzszenie emerytury minimalnej (Republika Czeska, Stowacja) lub
ukierunkowane $wiadczenia dodatkowe (Republika Czeska, Estonia, Szwecja). Lotwa
skorygowata zasady naliczania §wiadczen emerytalnych, by chroni¢ uprawnienia w okresie
pogorszenia koniunktury gospodarczej, natomiast Litwa zmienita zasady indeksacji, a
Portugalia ponownie indeksuje niskie i1 $rednie emerytury. Dla kontrastu Grecja zamrozita
wyptacane emerytury i zmienita zasady ich obliczania, aby polepszy¢ trwatos¢ emerytur. W
przedmiocie dodatkowych emerytur Belgia i Francja podjety dziatania w celu poprawy
trwatosci dodatkowych programéw emerytalnych, a inne panstwa czlonkowskie (Dania,
Niderlandy, Polska, Stowenia) przedstawily zarys planéw reform emerytur dodatkowych,
ktére jeszcze wymagaja sfinalizowania i uchwalenia w procesie legislacyjnym. Republika

Czeska zakonczyta proces wycofywania kapitatowego filaru systemu emerytalnego.

Odnosnie do osob niepelnosprawnych niektéore panstwa czlonkowskie przedsiewziely
srodki na rzecz zwiekszania ich uczestniczenia w rynku pracy. Dnia 1 lipca 2016 r.
Estonia wprowadzita kontyngenty na zatrudnienie w administracji publicznej oraz cel
zatrudnienia 1 000 osob niepelnosprawnych w sektorze publicznym do 2020 r. Irlandia
przyjeta kompleksowa strategi¢ zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych na lata 2015-2024, w

ktérej m.in. ustalono, ze cel zatrudnienia 3 % o0s6b niepelnosprawnych w sektorze
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publicznym powinien stopniowo rosng¢ do 6 % w 2024 r. Ponadto rzad zaczal finansowac

pomoc dla pracodawcoéw 1 infolini¢ ds. niepetnosprawnosci.

Panstwa czlonkowskie uruchomily rowniez ukierunkowane dzialania, by wspierad
integracje migrantéw oraz uchodZcéw na rynku pracy i ze spoleczenstwem. Szczegdtowy

opis dziatah w tym zakresie zawiera pkt 2.2.2.
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Zalacznik 1: Tablica wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne ze Srednimi UE jako punktami

. . .
odniesienia
Bezrobocie mfodziezy Rzeczywisty wzrost dochodow
Stopa bezrobocia brutto do dyspozycji Wskaznik zagrozenia ub6stwem (18-64) Nieréwnosci - S80/520
Stopa bezrobocia mtodziezy Mtodziez NEET gospodarstw domowych
. Zmiana . Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana
Zmiana Réznicaw | roczna dla PC Zmiana Réinicaw | roczna dla PC Zmiana Réznicaw | roczna dla PC Zmiana roczna dla PC Zmiana Réznicaw | rocznadla PC Zmiana Réznicaw | rocznadla PC
roczna roczna
(51.2015- S,tOSuI’?kl.‘l do wstos.unku do (51.2015- S,tOSuI’?kl.‘l do wstos.unku do roczna S,tOSuI’?kl.‘l do wstos.unku do roczna wstosfmku do roczna S'(OSun.kl:l do wstosfmku do roczna S'(OSun.kl:l do wstosfmku do
$1.2016) $redniej UE zml»any $1.2016) $redniej UE zml»any (2014-2015) | $redniej UE zml»any (2014-2015) zml.any (2014-2015) | $redniej UE zml.any (2014-2015) | $redniej UE zml.any
rocznej dla UE rocznej dla UE rocznej dla UE rocznej dla UE rocznej dla UE rocznej dla UE
UE28 (wazona) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 253) ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
SE19 (wazona) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
UE28 (niewazona) -1,0 ~ ~ -2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
SE19 (niewazona) -0,9 1,1 0,1 .35 2,8 0,2 -0,5 -0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 0,4 0,6 -0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 g 8 -0,5 -3,5 0,6 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 78 -0,4 8 8 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -4,6 0,4 -3,2 -8,6 -1,5 -0,6 -4,5 -0,1 3,2 0,8 -0,1 -8,2 0,2 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 -2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 1,7 -4,8 55 -0,9 -1,2 0,4 8 8 =il,5 0,7 -1,6 -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 0,3 -0,5 -4,1 -1,7 -2,4 -0,9 25 0,4 g 8 8 g 8 8 g 8
EL A7 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 8 8 -1,0 5,3 =il il 0,0 .8 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 -1,5 3,6 -1,0 2,1 0,3 0,1 5,6 0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 -0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 S -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 0,3 g 8 0,0 0,7 0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 0,3 -4,2 18,5 -2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 =5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 4,2 -1,7 85 -1,2 -0,8 3,2 2,5 -1,3 2,4 0,2 0,0 0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 =5 3,7 .5 =5 -1,0 4,8 23 0,2 1,4 0,1 0,0 1.5 0,0
LT -1,0 0,4 0,0 -3,0 4,3 -1,3 -0,7 -2,8 0,2 2,8 0,5 1,9 253) 1,8 1,4 53] 1,4
LU -0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 8 8 -0,9 25 -1,0 0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 3,3 0,8 -4,7 5,2 -2,9 -2,0 0,4 -1,5 2,0 0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 3,8 0,3 1,5 9,3 0,3 0,1 1,6 0,4 : : 0,1 4,1 0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 7,3 0,3 3,2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 2,7 1,3 1,2 7,9 3,0 0,2 4,5 0,3 0,3 2,0 0,1 4,2 0,0 0,1 41,2 0,1
PL -1,4 -2,4 0,4 -3,1 0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 g 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT 41,3 3,0 0,3 3,0 10,1 1,2 -1,0 0,7 0,5 1,7 0,6 0,3 1,6 0,4 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -2,5 0,4 8 8 3 1,1 6,1 1,6 5,8 3,5 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S 41,2 0,5 0,2 -1,4 3,6 0,4 0,1 2,5 0,6 2,1 0,2 0,1 3,6 0,2 0,1 -1,6 0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 3,7 3,9 -1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 =7/ -0,4
FI 0,2 0,3 0,8 0,9 2,2 0,8 0,4 1,4 0,9 1,0 1,3 0,2 4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE 0,7 -1,8 0,2 2,2 0,1 0,4 0,5 -5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 3,4 -1,0 -0,1 -1,4 0,1
UK 0,6 3,8 0,4 22,2 5,6 0,4 0,8 0,9 0,3 3,3 1,0 0,1 1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Zrédto: Eurostat, BAEL UE, rachunki narodowe oraz EU-SILC (obliczenia DG EMPL).
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Dla kazdego wskaznika (z wyjatkiem realnego wzrostu dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego, ktory jest wyrazony jako warto$¢ pieni¢zna) poszczegolne
kolumny odnosza si¢ do: 1) zmiany z roku na rok w ujeciu bezwzglednym; ii) réznicy w stosunku do $redniego wskaznika w UE (lub strefie euro) w tym samym roku; iii)
zmian z roku na rok dla danego panstwa w poréwnaniu z rocznymi zmianami na poziomie UE lub strefy euro (co wskazuje, czy sytuacja panstwa pogarsza si¢, czy poprawia
szybciej niz w pozostatej czgéci UE / strefie euro (SE), i jest odzwierciedleniem dynamiki dywergencji/konwergencji spoteczno-gospodarczej). ,,S1” oznacza pierwszy
semestr 1 opiera si¢ na kwartalnych danych dostosowywanych sezonowo. Przerwa w szeregu danych dotyczacych miodziezy NEET w przypadku ES (2014), FR (2014), HU
(2015) 1 LU (2015). Przerwa w szeregu danych dotyczacych AROP oraz S80/S20 w przypadku EE (2014) i UK (2015). Dane AROP i S80/S20 w przypadku NL maja
charakter tymczasowy.

Na dzien 26 pazdziernika 2016 r. przedziaty istotnosci statystycznej zmian i réznic w stosunku do $redniej UE w przypadku wskaznikow AROP i S80/S20 nie sg jeszcze
dostepne.
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Zalacznik 2: Tablica wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne ze Srednimi strefy euro jako

punktami odniesienia

Bezrobocie mtodziezy Rzeczywisty wzrost dochoddw|
Stopa bezrobocia brutto do dyspozycji Wskaznik zagrozenia ubéstwem (18-64) Nieréwnosci - S80/520
Stopa bezrobocia mtodziezy Mtodziez NEET gospodarstw domowych
Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana
roczna Réznicaw | roczna dla PC roczna Réznicaw | roczna dla PC Zmiana Réznicaw | roczna dla PC Zmiana roczna dla PC Zmiana Réznicaw | rocznadla PC Zmiana Réznicaw | rocznadla PC
(51.2015- stosunku do Jw stosunku do (51.2015- stosunku do Jw stosunku do roczna stosunku do Jw stosunku do roczna w stosunku do| roczna stosunku do |w stosunku do roczna stosunku do |w stosunku do
$1.2016) $redniej SE zmiany $1.2016) $redniej SE zmiany (2014-2015) | $redniejSE zmiany (2014-2015) zmiany (2014-2015) | $redniejSE zmiany (2014-2015) | S$redniejSE zmiany
rocznej dla SE rocznej dla SE rocznej dla SE rocznej dla SE rocznej dla SE rocznej dla SE
UE28 (wazona) -1,0 ~ w 41,8 ~ S 0,5 ~ S 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
SE19 (wazona) 0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
UE28 (niewazona) -1,0 -1,2 -0,1 =2,3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 1,2 0,0 0,1 -0,1 0,1
SE19 (niewazona) -0,9 ~ ~ 3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 0,5 -3,7 0,5 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0% f1%9) 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 0,2 3,2 1,3 0,1 -8,4 0,1 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2 0,4 -6,0 0,8 7,8 55 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 Hpib Shil -0,9 -1,4 -0,5 8 8 -1,5 0,5 SO -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 -1,9 -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2,1 0,5 8 g 8 8 g 8
EL =il7 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 =il,5 8 8 -1,0 3,dl -1,0 0,0 i3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 2,1 0,2 0,1 5,4 0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 23 1,3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 0,4 g 8 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 2,6 -2,0 -5,9 6,7 -4,5 -1,7 B! -1,3 -0,8 2,7 2,5 -1,5 2,5 0,2 0,0 0,2
LV -0,2 -0,5 0,8 2,0 -3,8 3,3 .5 -1,7 =l 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 1.3 0,0
LT -1,0 -1,9 0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 0,3 2,8 1,0 f1%9) 25 1,9 1,4 25 1,4
LU 0,1 3,9 0,8 0,2 3,8 1,2 0,1 6,0 0,3 : : 0,9 2,5 0,9 0,1 0,9 0,1
HU -1,8 -4,8 0,9 -4,7 -7,4 3,3 -2,0 0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 5,3 0,3 1,5 11,5 0,1 0,1 1,8 0,3 : : 0,1 4,3 0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 3,8 0,3 0,1 -10,1 f1%5) -0,8 -7,5 0,4 3,2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 0,2 4,7 0,2 0,3 1,6 0,1 4,4 0,1 0,1 41,2 0,1
PL -1,4 -3,9 -0,5 -3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 0,6 2 B 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT 41,3 1,5 0,4 3,0 7,8 1,6 -1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 8 3 1,1 58 i3 5,8 4,0 -0,4 58 -0,4 1,1 il 1,1
Sl -1,2 -2,1 -0,3 -1,4 -5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 25} 0,3 0,1 -3,8 0,1 0,1 -1,6 0,1
SK -1,8 -0,1 -0,9 o 1,6 -2,3 0,9 i3 i3 4,0 2,2 -0,7 -5,8 -0,7 -0,4 =il,7/ -0,4
FI -0,2 -1,2 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 S 0,2 -2,2 -2,4 -0,8 -0,5 53 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 5,3 0,4 -2,2 -7,9 0,8 -0,8 -1,1 0,4 3,3 1,5 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1
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Zrédto: Eurostat, BAEL UE, rachunki narodowe oraz EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Szczegotowe informacje znajduja si¢ w zalaczniku 1.

Zalacznik 3: Tablica wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne w ujeciu bezwzglednym w trzech

kolejnych latach

. el s Ay Rzeczywisty wzrost dochod6w brutto do - . n - Acfl
Stopa bezrobocia . Wskaznik zagrozenia ubdstwem (18-64) Nieréwnosci - S80/520
Stopa bezrobocia mtodziezy Mtodziez NEET dyspozycji gospodarstw domowych

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
UE28 (wazona) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
SE19 (wazona) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
UE28 (niewazona) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 i 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,1
SE19 (niewazona) 11,3 10,7 9,8 25,2 2883 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 8 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 1083 54 Fpil 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
(4 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 7,5 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 3,5 3,5
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 78 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 2 7,2 122 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 78 4,6 Bl 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 8 78 19,4 17,9 55 6,5 6,2

IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 2,1 al, gL 8 14,0 16,1 8 4,5 4,8 8
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 -1,3 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 ) 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 -3,7 1,1 8 17,8 17,9 17,9 5,3 5,1 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 1358 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 175 13,0 12,0 10,5 4,4 1,3 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 183 6,1 6,1 5]
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 3 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,3 13,9 133 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 13,3 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 3 8 8 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 5,5 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 A8l 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 [25) 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 .8 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 11,3 -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
Sl 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 -1,7 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 8,7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 1253} 11,6 3,6 359 355)
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 3,9 3,8
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 1,5 3,3 14,7 15,6 15,7 4,6 5,1 5,2

Zrédto: Eurostat, BAEL UE, rachunki narodowe oraz EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Szczegdtowe informacje znajduja si¢ w zalaczniku 1.
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Zalacznik 4: Nota dotyczaca metodyki okreslania tendencji i poziomow dla celow tablicy wynikow

W potowie 2015 r. Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie dyskutowaly o sposobach udoskonalenia analizy, odczytu oraz interpretacji tablicy wynikéw zawierajacej
kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne z mysla o kolejnej wersji wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Tematem dyskusji byla w szczegdlnosci kwestia
opracowania metodyki oceny wynikow panstw cztonkowskich na podstawie tablicy wynikoéw. Uzgodniono, ze stosowana metodyka powinna umozliwi¢, w odniesieniu do
kazdego wskaznika, pomiar wzglednej pozycji kazdego panstwa czlonkowskiego wedlug wartosci tego wskaznika (wyniku) w obrebie rozktadu wartosci wskaznikow
(wynikéw) UE. Metodyke t¢ nalezy stosowaé zaré6wno do pomiaru pozioméw w danym roku (poziomdéw rocznych), jak i do pomiaru zmian z roku na rok (zmian), co ma
umozliwi¢ cato$ciowa ocene wynikow panstw czlonkowskich.

Aby osiagnaé ten cel, mozna zastosowa¢ powszechnie znang i prosta metodg. Polega ona na analizie, w odniesieniu do kazdego wskaznika, rozktadu zaréwno pozioméw
rocznych, jak i zmian oraz na wykryciu obserwacji (wynikoéw panstw czitonkowskich) znaczaco odbiegajacych od ogolnej tendencji, a wigc — w ujeciu statystycznym —
,wartosci skrajnych” rozktadu wynikow UE w odniesieniu do danego wskaznika.

Aby mozna bylo przyjaé te¢ metode, nalezy przed rozpoczeciem analizy dokonaé¢ w odniesieniu do kazdego wskaznika konwersji wynikdéw panstw cztonkowskich na wyniki
standardowe (nazywane rowniez ,,wynikami Z” — ,,z-scores”), dzigki ktorym mozna zrownac rézne systemy wskaznikow, tak aby do wszystkich wskaznikéw stosowat si¢ ten
sam system.

W tym celu nalezy w odniesieniu do kazdego wskaznika dokona¢ standaryzacji pierwotnych warto$ci zar6wno poziomoéw rocznych, jak i zmian, zgodnie z ponizszym
wzorem:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

- MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Metoda ta umozliwia wyrazenie, w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, pierwotnej wartosci wskaznika pod wzglgdem liczby odchylen standardowych od
sredniej. Wyniki kazdego panstwa czlonkowskiego moga nast¢pnie zosta¢ ocenione i sklasyfikowane na podstawie uzyskanych wynikéw Z na tle zbioru uprzednio
okreslonych progéw, ktore mozna ustali¢ jako wielokrotno$¢ odchylenia standardowego. Warto wspomnie¢, ze porownywalng metodyke ustalono i zastosowano juz
wezesniej w kontekscie ram oceny LIME*.

Najwazniejsza kwestia w tej metodzie jest ustalenie punktéw odcigcia. Poniewaz nie jest mozliwe przyjecie jakichkolwiek zalozen co do parametréw rozktadu
zaobserwowanych pierwotnych wartoéci wskaznikow zatrudnienia®, punkty te ustala si¢ najczesciej ,,na wyczucie”. Zgodnie z analiza kluczowych wskaznikéw zawartych w

> Komisja Europejska (2008 1.), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers, nr 41/2008.
# Przeprowadzono zaréwno testy normalno$ci rozktadu, jak i testy t-Studenta; ich wynik spowodowat odrzucenie jakiejkolwiek hipotezy rozktadu.
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tablicy wynikow oraz uwzgledniajac fakt, ze im nizsze bezrobocie, wskazniki dotyczace mlodziezy NEET i wskazniki wykluczenia spotecznego (z wyjatkiem dochodu brutto
do dyspozycji gospodarstwa domowego — GDHI), tym lepsze wyniki, proponuje si¢ uznaé**:

1. kazdy wynik ponizej -1 za wynik bardzo dobry;

2. kazdy wynik od -1 do -0,5 za wynik dobry;

3. kazdy wynik od -0,5 do 0,5 za wynik neutralny;

4. kazdy wynik od 0,5 do 1 za wynik zty;

5. kazdy wynik powyzej 1 za wynik bardzo zty*®.
Proponowana metodyka ma stuzy¢ ocenie wynikéw kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw, w zakresie zar6wno pozioméw rocznych,
jak i zmian. W rezultacie tego bedzie wigc mozna w odniesieniu do kazdego wskaznika oceni¢ wyniki panstw cztonkowskich, zar6wno w zakresie poziomow rocznych, jak i

zmian, przy uzyciu pieciu kryteriow pokazanych w tabeli 1:

Tabela 1: Proponowane warto$ci progowe wynikow Z
Warto$ci progowe wynikéw Z

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0

(ponizej) (ponizej) (od—do) (ponad) (ponad)

Ocena
Poziomy roczne Bardzo niski Niski Odpowiadajacy Wysoki Bardzo wysoki
sredniej
Zmiany Znacznie Ponizej $redniej  Odpowiadajace Powyzej Znacznie
ponizej sredniej $redniej powyzej
$redniej $redniej

* Na forum grupy roboczej omawiano rézne mozliwe punkty odcigcia. Niniejsza propozycja jest odzwierciedleniem tego procesu.
W przypadku normalnosci wybrane punkty odciecia odpowiadajg w przyblizeniu 15 %, 30 %, 50 %, 70 % i 85 % skumulowanego rozktadu.
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Laczac oceny poziomdw rocznych i zmian, mozna zaszeregowac og6lna sytuacje w danym panstwie w odniesieniu do kazdego wskaznika do jednej z siedmiu nastgpujacych

kategorii. Ponizsze kolory znajduja odzwierciedlenie na wykresach 1, 14, 15,27 1 28.

Wyniki lepsze od $redniej

wyniki pozioméw rocznych od -1,0 do -0,5 i wyniki zmian ponizej
1 lub wyniki pozioméw rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian
ponizej -1,0

Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy roczne sa lepsze od
sredniej UE i ktorych sytuacja poprawia si¢ lub nie pogarsza
znacznie szybciej od Sredniej UE

Wyniki odpowiadajace
Sredniej / neutralne

wyniki poziomoéow rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian od -1,0
do 1,0

Panstwa czlonkowskie, ktdrych poziomy roczne odpowiadaja
sredniej 1 ktorych sytuacja nie poprawia si¢ ani nie pogarsza
znacznie szybciej od $redniej UE

Jesli chodzi o dochod brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego, ktory przedstawiono wylacznie pod katem zmian, zastosowano nastepujaca klasyfikacje (zob. wykres

26):

powyzej 1,0

% Dzieki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktorego poziom roczny jest niski lub bardzo niski, nie zostang uznane za pogarszajace sie, w przypadku

gdy zmiana jest znacznie powyzej Sredniej, lecz zmniejsza sig.

96

Wyniki stabe, lecz | wyniki pozioméw rocznych powyzej 0,5 i wyniki zmian ponizej - | Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy roczne sa gorsze lub

poprawiajace sie 1,0 znacznie gorsze od sredniej UE, lecz ktorych sytuacja poprawia si¢
znacznie szybciej od sredniej UE

Panstwa wymagajace | wyniki pozioméw rocznych od 0,5 do 1,0 i wyniki zmian powyzej | Do tej kategorii naleza dwie grupy panstw: i) panstwa

obserwacji -1,0 lub wyniki pozioméw rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian | cztonkowskie, ktorych poziomy roczne sa gorsze od $redniej UE i

ktorych sytuacja pogarsza si¢ lub nie poprawia wystarczajaco
szybko; 1ii) panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy roczne
odpowiadajg sredniej UE, lecz ktorych sytuacja pogarsza sig¢
znacznie szybciej od sredniej UE




Wyniki powyzej Sredniej wyniki zmian od 1,0 do 0,5 Panstwa cztonkowskie, w ktérych zmiany sa powyzej $redniej UE

Wyniki odpowiadajace | wyniki zmian od -0,5 do 0,5 Panstwa cztonkowskie, w ktorych zmiany odpowiadaja $redniej
$redniej / neutralne
Panstwa wymagajace | wyniki zmian od -0,5 do -1,0 Panstwa cztonkowskie, w ktorych zmiany sa ponizej $redniej UE

obserwac|°i

Tabela podsumowujgca punkty odciecia

Bardzo niskie Niskie Odpowiadajace $redniej Wysokie Bardzo wysokie
Poziomy | ponizej 4,4 % ponizej 6,6 % 0d 6,6 % do 11,1 % ponad 11,1 % ponad 13,4 %
Stopa . roczne
bezrobocia Zmiany | ponizej-1,9 p.p. ponizej -1,4 p.p. od -1,4 p.p. do -0,6 p.p. ponad -0,6 p.p. ponad -0,2 p.p.
Stopa Poziomy | ponizej 9,7 % ponizej 15,0 % od 15,0 % do 25,6 % ponad 25,6 % ponad 31,0 %
bezrobocia roczne
mlodziezy Zmiany | ponizej -5,2 p.p. ponizej -3,7 p.p. od -3,7 p.p. do -0,8 p.p. ponad -0,8 p.p. ponad -0,7 p.p.
Poziomy | ponizej 7,3 % ponizej 9,5 % 0d 9,5 % do 13,9 % ponad 13,9 % ponad 16,1 %
Miodziez roczne
NEET Zmiany | ponizej -1,3 p.p. ponizej -0,9 p.p. od -0,9 p.p. do -0,1 p.p. ponad -0,1 p.p. ponad 0,3 p.p.
Dochoéd brutto | Zmiany | ponizej 0,7 % ponizej 1,7 % od 1,7 % do 3,6 % ponad 3,6 % ponad 4,6 %
do dyspozycji
gospodarstwa
domowego
Wskaznik Poziomy | ponizej 12,6 % ponizej 14,4 % od 14,4 % do 18,0 % ponad 18,0 % ponad 19,8 %
zagrozenia roczne
ubéstwem (18—| Zmiany | ponizej -0,8 p.p. ponizej -0,4 p.p. od -0,4 p.p. do 0,4 p.p. ponad 0,4 p.p. ponad 0,8 p.p.
64 lat)

*" Dzieki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego dochod brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego zwigksza sie, nie zostang uznane za

»sytuacje krytyczng”.




Nieréwnos¢ Poziomy | ponizej 3,7 ponizej 4,4 od 4,4 % do 5,8 ponad 5.8 ponad 6,4
rozkladu roczne

dochodow Zmiany | ponizej -0,3 ponizej -0,1 0od -0,1 do 0,3 ponad 0,3 ponad 0,4
S80/S20
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Zalacznik 5: Przeglad ,,tendencji w dziedzinie zatrudnienia wymagajacych obserwacji” i liczba panstw czlonkowskich, w ktorych
stwierdzono pogorszenie lub poprawe w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM) 2016; zmiana w okresie 2014—
2015

Zmiana roczna

Pogorszenie
-10 -5

-15 0 5 10 15 20 25

Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 lat)

Mtodziez NEET (% ludnosci ogétem w wieku 15-24 lat)

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych (% ludnosci w wieku 55-64 lat)

Wskaznik zatrudnienia (% osob niebedacych obywatelami UE w wieku 20-64 lat)
Wymuszone zatrudnienie na czas okreslony jako % zatrudnienia ogétem
Pracownicy nowo zatrudnieni w %

Stopa bezrobocia dtugotrwatego (w %)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem bezrobotnych

Putapka bezrobocia - stawka opodatkowania nisko uposazonych

Bierno$¢ zawodowa i praca w niepetnym wymiarze ze wzgledu na obowigzki rodzinne
Zatrudnienie ogotem (w tys.)

Wskaznik wakatow ($rednia trzyletnia)

Zrdznicowanie wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢

Zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec

Dorosli ze srednim lub wyzszym wyksztatceniem

Uczestnictwo w uczeniu sie przez cate zycie (25-64) (w %)

Osoby wczesnie koniczace nauke (w %)

Ukonczenie nauki na poziomie wyzszym lub réwnowaznym (30-34) - ogétem

Nominalny jednostkowy koszt pracy (indeks 2010=100)
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Zalacznik 6: Przeglad ,,tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji” i liczba panstw czlonkowskich, w ktorych stwierdzono
pogorszenie lub poprawe w Przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej 2016; zmiana w okresie 2013-2014

Pogorszenie Poprawa

Realna zmiana dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych 4 17

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej wedtug subiektywnej oceny 2
10

12
10

Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi 6
Zagregowany poziom zastgpienia dochodéw 6
Wskaznik dochodu (w odniesieniu do mediany) oséb starszych 5
Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym 65+ 5

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych 3 23

Mtodziez NEET (15-24 lat) 2 16

Stopa bezrobocia mtodziezy 1 19

Osoby wczesnie koriczace nauke 6
Stopa bezrobocia dtugotrwatego 0 14
Wskaznik zagrozenia ubéstwem pracujacych 7
Wskaznik zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach domowych niemal pozbawionych os6b pracujacych 11

Whptyw transferéw socjalnych na ograniczenie ubéstwa 3 0
Dzieci zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym 6

Nier6wno$¢ rozktadu dochodéw (S80/520) 6 0
Wskaznik utrzymujacego sie zagrozenia ubéstwem 10
Wskaznik gtebokosci ubdstwa (w odniesieniu do mediany) 3
Odsetek ludnosci w gospodarstwach domowych niemal pozbawionych oséb pracujacych 9

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej 4

Wskaznik zagrozenia ubéstwem 11

Zagrozenie ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25
Liczba panstw cztonkowskich

Uwaga: W przypadku wskaznikéw opartych na EU-SILC zmiany dotycza na ogot okresu 2012-2013 dla wskaznikow dochodu i intensywnos$ci pracy gospodarstwa
domowego oraz okresu 2013-2014 dla wskaznikow poglebionej deprywacji materialnej i niezaspokojenia potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej. Zmiany
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dochodow brutto do dyspozycji gospodarstw domowych dotycza okresu 2013-2014. Wskazniki oparte na BAEL (odsetek dlugotrwale bezrobotnych, osob
przedwczesnie konczacych nauke, wskaznik bezrobocia mlodziezy, mtodziez NEET (15-24), wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64) odnosza si¢ do
najnowszego okresu 2014-2015. Zaktualizowane najnowsze dane beda dostepne w ostatecznej wersji wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu.
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