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KOMISIJAS UN PADOMES
VIENOTA NODARBINATIBAS ZINOJUMA PROJEKTS,
kas pievienots Komisijas pazinojumam

par 2017. gada izaugsmes pétijjumu

Vienota nodarbinatibas zinojuma (VNZ) projekts, kas pamatots ar LESD 148. pantu, ir dala
no Gada izaugsmes pétijuma (GIP) paketes, kas aizsak Eiropas pusgadu. VNZ ir svarigs ES
ekonomikas parvaldibas elements, un taja sniegts gada parskats par svarigakajam noriseém
nodarbinatibas un socialas situacijas joma Eiropa, ka ar par dalibvalstu veiktajam reformam
saskana ar dalibvalstim adres€tajam nodarbinatibas politikas pamatnostadném un GIP

prioritatém.

Saja saistiba 2017. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma projekta noradita $ada informacija:

Nodarbinatibas un socialas jomas situdacija uzlabojas, pakapeniski atveselojoties
ekonomikai. Rezultata lidz 2020. gadam var sasniegt strategijas “Eiropa 2020” 75 %
nodarbindtibas limena mérki ar nosacijumu, ka nemainisies pasreizéjas tendences.
Nodarbinatibas limenis vecuma grupd no 20 lidz 64 gadiem pirmo reizi ir paaugstindjies virs
limena, kads tika noverots 2008. gada, proti, 71,1 % (2016. gada otraja ceturksni). Tomer
joprojam pastav augsts nabadzibas limenis, un nodarbindtibas un socialie raditdji starp

valstim bitiski atskiras.

Lielaka daja darba tirgus raditaju 2015. un 2016. gada uzlabojas. Bezdarba limenis turpinaja
pazemindties un 2016. gada septembri bija 8,5 % apmera (10 % eurozond). Turpindja
samazinaties jauniesu bezdarbs un ilgstoSs bezdarbs, bet dazdas dalibvalstis Sada bezdarba
limenis joprojam ir augsts. Aktivitates limenis paaugstinas, un 2015. gada gaitd un
2016. gada pirmaja pusgada ES radija vairak neka cetrus miljonus jaunu darbvietu. SievieSu
nodarbindatibas limenis ES 2015. gada joprojam bija ieverojami zemaks par virieSu
nodarbindtibas limeni, bet kops 2008. gada st atsSkiriba turpina samazinaties. Pakapeniski
turpindas darba tirgus nosactjumu konvergence, lai gan starp dalibvalstim joprojam pastav

lielas atskiribas.

ES 2015. gada pieauga mdajsaimniecibu ienakumi, galvenokart pieaugot no darba giitajiem
ienakumiem un pateicoties nodoklu un iemaksu samazinajumam. Tomér majsaimniecibu bruto
iendakumi eurozona vel nav pilniba atjaunojusies un joprojam ir nedaudz zemaka limeni nekd

2



2009. gada. Ir sdcis samazindties to cilveku skaits un ipatsvars, kuriem draud nabadziba vai
sociald atstumtiba, bet tas joprojam ir liels. Nabadzibas vai socidalas atstumtibas riska limenis
ES tagad ir atgriezies 2008. gada [liment, proti, 23,7 %. Lai gan pédéja laika novérotie
uzlabojumi ir vertéjami atzinigi, ir vajadzigi kopigi centieni, lai sasniegtu mérki lidz
2020. gadam no nabadzibas vai socialds atstumtibas riska glabt vismaz 20 miljonus
iedzivotaju, jo to cilvéku skaits, kuriem draud nabadzibas vai socialas atstumtibas risks,
2015. gada joprojam ir lielaks neka 2008. gadd. Kopuma ienakumu nevienlidziba ir
nostabilizejusies vesturiski augsta limeni, ES pastavot nozimigam atskiribam, ka liecina

rezultatu parskats par nodarbindtibas un socialds jomas galvenajiem raditajiem.

Augsts nevienlidzibu ltimenis samazina ekonomikas rezultatus un ilgtspejigas izaugsmes
potencialu. Lielas un pastavigas nevienlidzibas rada ne tikai baZas par taisnigumu, jo sadas
nevienlidzibas parasti atspogujo augstu nabadzibas un socidalas atstumtibas risku, bet ari
bazas par ekonomikas situdciju, jo Sis nevienlidzibas noved pie cilvekkapitala nepilnvértigas
izmantosanas. Nabadzibas pareja no paaudzes paaudzé papildina 5o negativo ietekmi.
Izglitibas, darba tirgus un socidald nodroSindjuma iestazu struktira dazas dalibvalstis
nenodroSina pietiekamu atbalstu Sadu iestazu funkcijai saistiba ar ieguldijumu cilvekkapitala,
lai veicinatu taisnigumu un rvezultatus. Tadejadi St struktira nespéj novérst iespéju
nevienlidzibu un attiecigi sekmé pastavigas un pieaugosas ienakumu nevienlidzibas. Lai
risinatu nevienlidzibas, dalibvalstis var istenot darbibas dazadas jomds, arl nodoklu un
pabalstu sistemas, algu (tostarp minimalas algas) noteiksanas politika, izglitibas un prasmju

joma, ka ari veselibas apriipes sistemas.

Jaturpina reformas, kas stiprina noturigus un ieklaujoSus darba tirgus, sekmejot darbvietu
radiSanu un daltbu darba tirgii, vienlaikus atbilstigi apvienojot elastibu un piendacigu
drosibu. Dalibvalstis, kas darba nosacijumu elastibu apvienoja ar efektivu aktiva darba
tirgus politiku un piendcigu socialo aizsardzibu, sekmigak tika gald ar krizi. Daudzas
dalibvalstis pédejos gados ir istenojusas nozimigas reformu programmas, kas ir pozitivi
ietekmeéjusas darbvietu radisanu. Tomér vajadzigi papildu centieni, lai veicinatu kvalitativu
darbvietu radisanu un palielindtu darba tirgu ieklautibu, likvidejot skerslus, kas kave dalibu
darba tirgu, risinot darba tirgus segmentaciju un nodroSinot, ka socialds aizsardzibas
sistemas sniedz piendcigu ienakumu atbalstu, kda ari nodrosinot ikvienam piekJuvi
pakalpojumiem, vienlaikus sekméjot pareju uz nodarbindtibu un padarot darbu rentablu.

Dazas dalibvalstis tas palidzétu risinat pieaugoso nodarbinatu personu nabadzibas limeni.



Nodoklu sistemam ir labak jaatbalsta darbvietu radiSana un jarisina nevienlidzibas.
Vairakas dalibvalstis ir istenojusas pasdakumus, lai samazindtu nodokju slogu, galvenokart
pieversoties darba néméjiem ar zemiem iendkumiem. Dalibvalstis centas sekmeét gan
pieprasijumu péc darbaspéka, atbalstot darbinieku pienemsanu (atjaunosanu amata)
uznémumos, gan darbaspéka nodrosinajumu, samazinot nosacijumus, kas demotivé stasanos
darba, un palielinot neto ienakumus, it seviski nelabvéliga situdcija esosam grupam. Tomér
daudzas dalibvalstis kopéjais darbaspéka nodoklu slogs joprojam ir liels. Turklat dazas
dalibvalstis nodoklu sistemas joprojam paredz nosacijumus, kas otros pelnitdjus attur
uznemties pilnslodzes darbu vai vairak stradat. Mazaki un ripigi planoti darbaspéka nodokli

vareétu palidzet sekmet nodarbinatibas izaugsmi un attiecigi mazinat nevienlidzibas.

Zemas inflacijas apstaklos nominalajam algam verojams tikai mérens pieaugums, tacu
daZas dalibvalstis sadarbiba ar socialajiem partneriem ir ieviesuSas reformas algu
noteikSanas sistemdas. Algu attistiba vairuma dalibvalstu ir saskanota ar darba raZigumu,
ietverot algu paaugstinajumus atbilstigas ekonomiskdas situdacijas gadijumos. Sada
saskanosana videja termind ir vajadziga, lai veicinatu raziguma ieguvumus un atbalstitu
kopejo pieprastjumu un izaugsmi. Neliels skaits dalibvalstu ir ieviesusSas reformas savas algu
noteiksSanas sistemas, lai nostiprindtu socialo partneru nozimi dazados algu sarunu limenos.
Tapat ir istenoti pasakumi, lai nodrosSinatu minimalds algas noteikSanas sistemu lielaku
parredzamibu un/vai paredzamibu. Ar algu noteikSanas sistémam ir japanak papildu
koordindcija kopliguma sléegsanas sarunu dazados limenos, vienlaikus nodrosinot konkrétu

elastiguma limeni gan geografiska zina, gan starp nozarém un tajas.

Socidlo partneru iesaiste, izstradajot un istenojot reformas, ES nav vienmeriga. Lai gan
visam daltbvalstim ir divpuséjas vai trispuséjas struktiras, lai nodroSindatu socialo partneru
mijiedarbibu un apsprieSanos ar Sadiem partneriem, izstradajot un istenojot politiku, var
bittiski atskirties vipu faktiska iesaiste. Tomeér, lai nodroSindtu taisnigas un efektivas
reformas, palielinatu lidzdalibu reformas un ripigi novértétu reformu ietekmi uz dazadam
iedzivotaju grupam, ir vajadzigs efektivs socialais dialogs atbilstigi valsts praksei un
nosacijumiem. Dazas dalibvalstis 2015. un 2016. gada istenoja pasakumus, lai nostiprinatu

socialo dialogu un uzlabotu socialo partneru iesaisti nodarbindtibas un socialaja politika.

Dalibvalstis ir turpinajusas modernizet savas izglitibas un apmdcibas sistemas, lai uzlabotu
prasmes, kas vajadzigas, lai pielagotos darba tirgus vajadzibam. Tomér joprojam pastav

nevienlidzibas izglitibas iesaisté un rezultdatos. Reformu merkis cita starpa bija veicinat



pamatprasmju apguvi, sekmét pieauguso izglittbu un panakt terciaras izglitibas atbilstibu
darba tirgum. Saskand ar Jaunu prasmju programmu Eiropai reforma ir javers uz
pastavigiem ieguldijumiem prasmju apguve starp jaunieSiem un pieaugusajiem un uz prasmju
labaku saskanosanu ar darba tirgus vajadzibam, ietverot ciesakas partneribas starp

uznémumiem un izglitibas nozari un izmantojot maceklibu potencialu.

Turpina samazinaties jaunieSu bezdarbs un tadu jaunieSu skaits, kas nemdcas, nestrada un
neapgiist arodu (NEET), lai gan daZas valstis Sie raditaji joprojam ir Joti augsti. Shema
., Garantija jauniesiem” ir kluvusi par svarigu virzitajspéku, kas uzlabo un veicina efektivu
ricibu dalibvalstis, pilnveidojot koordindciju starp dazadam iesaistitajam personam un
sekméjot strukturalu reformu un inovaciju politikas izstrades joma. Shema ,, Garantija
jaunieSiem” 2015. gada iesaistijas vairak neka 40 % no visiem NEET vecumd no
15 lidz 24 gadiem. Vairakas dalibvalstis svariga nozime bija Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativai, kas vérsta uz ES regioniem, kuri 2012. gada saskaras ar augstakajiem jauniesu
bezdarba raditajiem. Neraugoties uz So pozitivo progresu, biis jaturpina strukturalas reformas
un japaplasina pasakumi, lai nodrosSinatu, ka visi jauniesi, un it seviski mazkvalificeti jauniesi
un tie, kas saistiba ar piekluvi darba tirgum saskaras ar dazZdadiem skérsliem, var iesaistities

shema ,, Garantija jauniesiem”.

ligstosSa bezdarba apkaroSana joprojam ir prioritate. Lai gan 2015. gada ilgstosa bezdarba
ipatsvars starp ekonomiski aktiviem iedzivotajiem samazindjas, tas joprojam veido gandriz
50 % no kopéja bezdarba apméra un dazas dalibvalstis saglabdjas Joti augsta limeni. llgaks
bezdarbs nozimé prasmju pasliktinasanos, mazaku piesaisti darba tirgum un galu gala lielaku
socialas atstumtibas risku. Turklat pastav risks, ka cikliskais bezdarbs var kjit par strukturalu
bezdarbu, kas negativi ietekmé potencialo izaugsmi. Vairakas dalibvalstis palielina atbalstu
ilgstosajiem bezdarbniekiem, sniedzot tiem individualizétu palidzibu un nodrosinot labaku
koordindciju starp nodarbindtibas dienestiem un citam iesaistitajam personam, ka ierosindts
Padomes 2016. gada februara ieteikumos. Tomér dalibvalstis atSkiras So pasakumu

ievieSana.

Sievietes joprojam ir nepietiekami parstavetas darba tirgi un saskaras ar ievérojamam
darba samaksas atSkirtbam. Sieviesu izglitibas limenis parsniedz viriesu izglitibas limeni.
Tomer starp sievietém un virieSiem joprojam pastav lielas nodarbinatibas atskiribas, it seviski
attieciba uz matém un sievietém, kuras uzmémusas apripes pienakumus. To papildina

demotivejosi finansialie nosacijumi, ar ko sievietes saskaras, ienakot darba tirgii vai véloties



uznemties papildu darba piendakumus. Vairakas dalibvalstis ir verojamas biitiskas darba
samaksas atSkiribas. Ta ka sievietem ir ari isdka karjera, vinas nereti samem mazakas
pensijas. Tas nozime, ka politikas veidoSana ir jaintegré vispusigi darba un privatas dzives
lidzsvarosanas apsverumi. Lai pandktu pilniba vienlidzigu attieksmi pret sievietem un
atbalstitu augsupéju socialo mobilitati, arkartigi svariga ir piekluve cenas zina pieejamai un
kvalitativai bérnu apripei un citiem aprupes pakalpojumiem, atvalindjumam un elastiga
darba rezZima nosacijumiem, ka ari tadam nodoklu un pabalstu sistéemam, kuras otros

pelnitdjus nekadi neatturétu uznemties pilnslodzes darbu vai vairak stradat.

Tiek turpinati centieni modernizet socialas aizsardzibas sistemas, lai uzlabotu pabalstu
aptverumu un atbilsttbu un pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un atsauctbu, ka ari aktivi
veicinatu daltbu darba tirgi. Vairakas dalibvalstis ir ieviesuSas politikas reformas, kuru
merkis ir uzlabot socidlo pabalstu aptvéerumu un atbilstibu, vienlaikus veicinot ekonomisko
aktivitati. Pasakumi ir versti uz dazadam grupam, tostarp personam ar zemiem iendakumiem,
bezdarbniekiem, personam ar invaliditati, bezpajumtniekiem un personam, kas uzpémusas
apripes pienakumus. Neraugoties uz reformu progresu, dazas dalibvalstis bazas joprojam
rada augsts (bérnu) nabadzibas limenis. Personam, kuru riciba nav pietiekamu resursu
piendacigam dzives limenim, ir janodroSina atbilstigi ,,drosibas tikli”, ietverot atbalstu (re-

Jintegrdcijai darba tirgii personam darbspejiga vecuma.

Pec vairakam reformam, kas bija verstas uz augstaku pensionéSands vecumu, pédejas
pensiju reformas paredz daudzveidigakas pieejas, ietverot pasakumus pensiju atbilstibas
nodroSinasanai ar obligato garantiju un indeksacijas starpniecibu. Lal gan dazas
dalibvalstis koncentréja uzmanibu uz savu pensiju sistemu ilgtspéjas uzlaboSanu, pieméram,
paaugstinot pensionéSanas vecumu un ierobeZojot piekluvi priekslaicigas pensionésanas
iespéjai, dazas citas dalibvalstis pieversas pensiondru ar zemiem iendakumiem aizsardzibai,
vai nu paaugstinot minimalds pensijas, vai izmantojot merktiecigus papildu pabalstus.
Pensiju sistemam ir janodrosina pienacigs dzives limenis, vienlaikus saglabdjot ilgtspeju.
Saja nolitka viriesi un sievietes ir jamudina ilgak palikt nodarbindtiba, cita starpa paredzot
atbilstigu darba un privatas dzives lidzsvara politiku un modernizéjot darba vides. Svariga
nozime var bit papildpensijam, it seviski, ja ir sagaidams, ka pasliktinasies valsts pensiju

pietiekamiba.

Veselibas apriipes sistemas veicina individualo un kolektivo labklajibu un ekonomisko

uzplaukumu. Vairakas daltbvalstis ir istenotas veselibas apripes reformas, lai sekmetu



efektivu primaras veselibas apripes pakalpojumu sniegsanu un pieejamibu, racionalizétu un
uzlabotu specializétas un staciondards apripes ilgtspéju un uzlabotu piekluvi cenas zipa
pieejamam un rentabla veida izlietotam zalém. Dazas dalibvalstis ari isteno pasakumus, lai
uzlabotu ilgtermina apripes pakalpojumu efektivitati un kvalitati. Tas samazinatu skérslus
dalibai darba tirgii, ar kuriem saskaras personas, it seviski sievietes, kuras riipéejas par kadu

gimenes locekli.

Pédejos gados ES ir saskarusies ar vel nepieredzétu migrantu, tostarp béglu, pieplidumu,
proti, 2015.gada wun 2016. gada pirmaja pusgada tika iesniegti gandriz 1,8 miljoni
patveruma pieteikumu. Tas uzsver vispusigas integracijas strategiju nozimi, lai nodrosinatu,
ka béglus var efektivi integret darba tirgii un sabiedriba kopuma. Vairakas dalibvalstis ir
ieviesusas integracijas pasakumu kopumus, lai nodroSinatu agrinu iejauksanos saistiba ar
Jjaunatbraucéjiem, tostarp piekjuvi darba tirgum, prasmju novértejumu un apmacibu. Saskana
ar Ricibas planu treso valstu valstspiederigo integracijai®, ko Komisija iesniedza 2016. gada
junija, ir svarigi nodrosinat, ka integracijas politika ir vérsta ne tikai uz tiulitejam vajadzibam,
bet ari uz sekmigas integracijas panaksanu vidéja lidz ilgaka termina, sadu integraciju ka

neatpemamu dalu ietverot dalibvalstu socialds ieklausanas stratégijas.

1 COM(2016) 377 final.



1. PARSKATS PAR DARBA TIRGUS UN SOCIALAJAM TENDENCEM UN
PROBLEMAM EIROPAS SAVIENIBA

Saja iedala sniegts parskats par tendencém un problémam darba tirgdi un socialaja joma
Eiropas Savieniba. levada sniegts detaliz€ts analitisks parskats par galvenajam nodarbinatibas
un socialajam jomam, kam seko visparigi konstat&jumi, kuri izriet no rezultatu parskata par

nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem.

1.1.  Darba tirgus tendences

Darba tirgus atveseloSanas 2015. un 2016. gada nostiprinajas, un ievérojami uzlabojas
lielaka dala raditaju. Nodarbinatibas limenis (vecuma no 20 Iidz 64 gadiem) ES palielinajas
par 0,9 procentpunktiem un 2015.gada turpindja pieaugt lidz 71,1 % 2016. gada
otraja ceturksni. Sis Iimenis ir ne tikai par 1,5 procentpunktiem augstaks neka 2015. gada
2. ceturksni, bet arT parsniedz pirmskrizes (gada) limeni, kas bija 70,3 % (2008. gada). Lidzigs
nodarbinatibas limena paaugstinajums tika registréts eurozona, sasniedzot gandriz 70 %
2016. gada 2. ceturksni (pietuvojoties 2008. gada registrétajiem 70,2 %). Absolutas vértibas
2016. gada 2. ceturksni nodarbinato cilvéku skaits, salidzinot ar 2014. gada 4. ceturksni, bija
par gandriz 4,2 miljoniem lielaks, ietverot papildu 2,8 miljonus eurozona. Tai pasa laika ES
méreni piecauga ekonomiskas aktivitates Itmenis (15-64 gadi), proti, lidz 73 %, savukart
bezdarba limenis (15+) samazinajas lidz 8,6 %, kas ir zemakais kops 2009. gada 1. ceturksna
registrétais limenis (eurozona ekonomiskas aktivitates un bezdarba limenis bija attiecigi
72,9 % un 10,1 %2). Biitiska nozime bija lielakam pieprasijumam péc darbaspéka, proti, darba
piedavajumu limenis paaugstinajas no 1,3 % 2013. gada 1idz 1,8 % 2016. gada pirmajos divos
ceturkdnos. Sada situacija 2015. gada ES nedaudz palielinajas vidgjas algas pieauguma

temps, savukart eurozona tas saglabajas mérens (skatit 2.1. iedalu).

Darba tirgus atSkiribas dalibvalstis un eurozona turpinaja samazinaties no pastavosa
loti augsta limena, un bezdarba limenis saka pietuvoties pirmskrizes limenim. Bezdarba
limena konvergence parada, ka vairakas dalibvalstis, kam raksturigs augsts bezdarba limenis

(jo 1pasi tas attiecas uz Kipru, Horvatiju un Spaniju), bezdarba samazinajums parsniedz

22016. gada septembrT méne$a bezdarba limenis ES bija 8,5% un eurozona 10 %.

8



vidgjos raditajus. Turpreti neliels bezdarba limena paaugstinajums tika registréts Austrija un
Igaunija, lai gan sakotngjais bezdarba limenis tur bija saméra zems. ledzivotaju neto
pieplidums 2015. gada visspécigakais bija valstis, kam 2014. gada bija zemakais bezdarba
limenis (it seviski Austrija, Vacija un Luksemburga). Lielaka iedzivotaju neto izbraukSana
bija ve€rojama valstis ar augstako bezdarba limeni. Tom@r, neraugoties uz noveéroto
konvergenci, joprojam pastav ievérojamas bezdarba limena atskiribas (1. attéls) ar vértibam,
kas 2016. gada pirmaja pusgada svarstijas no 5 % un mazak Cehijas Republika, Vacija, Malta
un Apvienotaja Karalist€ 11dz vairak neka 20 % Spanija un Griekija.

1. attels. Bezdarba Iimenis un ta parmainas gada laika, ka noradits rezultatu parskata
par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat), darbaspeka apsekojums (DSA) (EMPL GD aprékini).
Laikposms: 2016. gada 1. pusgada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2015. gada 1. pusgadu. Piezime.
Asu krustpunkts ir nesvértais ES 28 vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.



Nodarbinatibas izaugsmes dinamika atSkiras starp dazadam vecuma grupam un
izglitibas IiTmeniem. Ka paradits 2. att€la, lielakais nodarbinatibas raditaju pieaugums, proti,
par 3,8 % 2015. gada, tika registréts attieciba uz vecaka gadagajuma darba néméjiem (vecuma
no 55Iidz 64 gadiem), kuru eckonomiskas aktivitates Iimenis paaugstinajas par
1,4 procentpunktiem, 2015. gada sasniedzot 57,3 %. Tas vél vairak paaugstinaja §is grupas
nodarbinatibas Iimeni, proti, Iidz 53,3 % 2015. gada, papildinot stabilos izaugsmes raditajus,
kas bija v€rojami p&d€jo desmit gadu laika. Savukart starp jaunieSiem (vecuma no
15 1idz 24 gadiem) un pamatvecuma darba néméjiem (vecuma no 25 lidz 54 gadiem)
nodarbinatibas pieaugums bija mérens. Pamatvecuma darba némé&ju ekonomiskas aktivitates
Itmenis ir bijis gandriz stabils, proti, 85,4 % apméra, Cetrus gadus p&c kartas, un skiet, ka tas
ir sasniedzis maksimalo Itmeni. Tom@r attistiba butiski atskiras atkariba no prasmju limena,
proti, nodarbinatibas izaugsme bija stabila starp augsti kvalific€tiem darba peéméjiem (ar
terciaro izglitibu), palielinoties par 3,3 % salidzinajuma ar iepriekS$€jo gadu, savukart starp
mazkvalificetiem darba némejiem (ar pamatizglitibas otra posma izglitibu vai zemaku)
nodarbinatiba samazinajas par 1,4 % salidzinajuma ar 2014. gadu. Tas apstiprina, ka turpina
samazinaties nodarbinatibas iesp&jas mazkvalificétiem darba némeéjiem, kuru nodarbinatibas
Iimenis joprojam ir zemaks neka 2008. gada. Starp dzimumiem nodarbinatibas pieaugums
bija salidzinams. Gan virieSu, gan sievieSu nodarbinatibas Iimenis 2015. gada nedaudz
paaugstingjas. Tad¢jadi gandriz netika ietekméta liela atSkiriba starp sievieSu (64,3 %) un
virieSu (75,9 %) nodarbinatibas Iimeni, kura bija samazinajusies laikposma no 2008. lidz
2013. gadam. Tapat dati (3. att€ls) neliecina par biitisku neatbilstibu pilna laika un nepilna

laika nodarbinatibas pieauguma.

2. attels. Nodarbinatibas Itmenis un nodarbinatibas pieaugums ES dazadas grupas
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Avots: Eurostat, DSA.

Nodarbinatibas atjaunoSanas atspogulo darbinieku skaita pieaugumu. Pagaidu
darbinieku Ipatsvars saglabajas stabils. Pasnodarbinato skaits nedaudz samazinajas (par
0,4 %), tomér Sis raditajs slépj bitiskas atSkiribas starp dalibvalstim (skatit 2.1. iedalu).
Pagaidu darbinieku skaits palielinajas par 3 %, savukart pastavigo darbinieku skaits
palielinajas par 1,2 %. Rezultata pieauga pagaidu darbinieku Ipatsvars attieciba pret visiem
darba némgjiem (lidz 14,2 % 2015. gada), tacu ar1 Saja gadijuma starp dalibvalstim pastav
lielas atSkiribas (skatit 2.3. iedalu). Lielaka dala darbvietu tika raditas pakalpojumu nozarg

(+ 1,4 %), kam seko riipnieciba (+ 0,7 %), savukart nodarbinatiba lauksaimnieciba turpinaja
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samazinaties (- 2,6 %), kas dalgji izskaidro paSnodarbinatibas samazinasanos. Nodarbinatibas

samazinasanas celtnieciba apstajas 2015. gada — pirmo reizi kop$ 2008. gada.

3. attels. Nodarbinatibas pieaugums (2014.-2015. gads) ES dazadas grupas
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Avots: Eurostat, DSA.

Péc visparéja bezdarba limena pazeminasanas 2015.gada turpinaja pazeminaties
jaunieSu un ilgstoSa bezdarba Itmenis. JaunieSu bezdarba Iimenis (vecuma no 15 Iidz
24 gadiem), kas 2013. gada ES sasniedza maksimalo Iimeni 23,7 % apméra, 2015. gada
pazeminajas lidz 20,3 %. ST tendence turpinajas 2016. gada, kad gada pirmaja pusgada
bezdarba Iimenis turpindja pazeminaties Ilidz 18,9 %. Tomér tas ir augstaks eurozonas
19 valstis (21,4 % 2016. gada pirmaja pusgada), un starp dalibvalstim joprojam pastav
butiskas atSkiribas. Ilgstosa bezdarba Iimenis (ka ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars)

pazeminajas no 5 % 2014. gada lidz 4,5 % 2015. gada (un turpinaja pazeminaties 2016. gada
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pirmaja pusgada), bet ilgstosSu bezdarbnieku 1€na atgrieSanas darba tirgli dazas dalibvalstis,
proti, valstis, ko vissmagak skara krize, liecina, ka pastav risks, ka augsts bezdarba limenis

var klit strukturals.

1.2.  Socialas tendences

ES majsaimniecibu finansiala situacija 2015. gada turpinaja uzlaboties. Majsaimniecibu
realais bruto izmantojamais ienakums (GDHI) Eiropas Savieniba 2015. gada pieauga par
aptuveni 2% un turpindja atjaunoties péc 2010.-2013. gada registrétajiem ienakumu
zaudgjumiem. Sis uzlabojums galvenokart izriet no darba giito ienakumu picauguma un

nodok]u un iemaksu samazinajuma (skatit 4. attelu).

4. attels. IKP un GDHI pieaugums un GDHI komponentu izmainas ES
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Avots: Eurostat, DSA.

Tomeér jaunakie ES dati neliecina, ka §T pozitiva tendence biitu vérojama attieciba uz
nabadzibas raditajiem®. To ES iedzivotdju ipatsvars, kuri paklauti nabadzibas riskam
(AROP), 2015. gada nostabilizgjas, palielinoties par 0,1 procentpunktu Iidz 17,3 % (gan ES,
gan eurozona). Sada atfistiba izriet no 0,5 procentpunktu palielinajuma 2014. gada
(0,4 procentpunkti eurozona), ko dalGji noteica nabadzibas sliek$pa paaugstinasanas, jo
2013. gada vidu saka uzlaboties majsaimniecibu ienakumi. Lidzigi un kopa ar pieaugoSu
pagaidu darbinieku 1patsvaru 2014. gada par 0,5 procentpunktiem palielinajas arT nabadzigo
darba néméju (kuru ienakumi parasti ir zemaki neka pastavigajiem darbiniekiem) kopg€jais

Tpatsvars, kas 2015. gada saglabajas stabils.

ES 2015. gada vel vairak samazinajas to iedzivotaju Ipatsvars, kuriem draud nabadzibas
vai socialas atstumtibas risks, tacu tas joprojam ir loti liels. ES 2015. gada turpinaja
samazinaties to iedzivotaju Ipatsvars, kuriem draud nabadzibas vai socialas atstumtibas risks
(AROPE), sasniedzot 23,7 % (samazinajums no 24,4 % 2014. gada un 24,6 % 2013. gada),
tadu tas joprojam ir tuvu savam vésturiski augstakajam 2012. gada raditajam. Sis Tpatsvars
samazinajas ari eurozona, proti, no 23,5 % 2014. gada Iidz 23,1 % 2015. gada (2013. gada
limenis). 2015. gada aptuveni 119 miljoni cilvéku bija paklauti nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam, kas ir par aptuveni 3,5 miljoniem cilvéku mazak neka 2014. gada. Pat ja
ES vél ne tuvu nav sasniegusi savu stratégijas ,,Eiropa 2020 merki, proti, lidz 2020. gadam
vismaz 20 miljoniem cilvéku palidzet izk]Gt no nabadzibas vai socialas atstumtibas, to cilveku
skaits, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, tagad atkal tuvojas
limenim, kads bija 2008. gada, kas ir stratégijas ,,Eiropa 2020” bazes gads. 2015. gada par
aptuveni 1,2 miljoniem vairak cilvéku bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam salidzinajuma ar 2008.gadu®, kas ir par 4,8 miljoniem mazak neka 2012.gada

augstakais raditajs.

Smagas materialas nenodroSinatibas samazinaSanas liecina par dzives Ilimena
paaugstinasanos. Smagas materialas nenodroSinatibas raditajs 2015. gada samazinajas par
0,8 procentpunktiem, sasniedzot 8,1 % jeb par 9,1 miljonu cilvéku mazak salidzinajuma ar

2012. gada augstako raditaju. ST tendence, kas ir novérota kop$ 2013. gada, ir saistita ar

® Zinojuma sagatavosanas laika (2016. gada oktobri) bija pieejami Eurostat apléstie vidgjie 2015. gada raditaji.
AktualizEts zinojums tiks sniegts dokumenta parskatita redakcija péc parrunam ar dalibvalstim Nodarbinatibas
komitejas ietvaros.

* To cilveku vidéja skaita pamata, kuri ES 2008. gada bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, ir
Eurostat apléses, jo Horvatijas dati ir pieejami, tikai sakot no 2010. gada.
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iepriek§ min€to majsaimniecibu finansialas situacijas uzlabojumu saistiba ar ekonomikas
atveseloSanos. To cilvéku ipatsvars, kas dzivo (daléjas) bezdarbnieku majsaimniecibas (t. i.,
iedzivotaji vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kuri dzivo majsaimniecibas ar loti zemu darba
intensitati), 2015. gada nedaudz samazinajas lidz 10,5 %, ko veicinaja labaki darba tirgus

apstakli un kas sekoja nelielam piecaugumam 2014. gada.

5. attels. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riska [imenis un ta komponentu izmainas
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Avots: Eurostat, Kopienas statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) (ilc_peps01,
ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_lvhl11). Horvatija nav ietverta, jo nav pieejami tas 2009. gada dati. Piezime. AROPE
ietver AROP, smagu materialo nenodro§inatibu un majsaimniecibas ar nulles vai zemu darba intensitati.
Punktota linija parada aplésto samazindjumu, kas vajadzigs, lai sasniegtu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérki.

Visvairak ir skarti bérni, jaunieSi, bezdarbnieki un treSo valstu valstspiederigie. Gandriz
treSdala (31,2 %) jauniesu (vecuma no
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18 lidz 24 gadiem) 2015. gada bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Tas
galvenokart ir saistits ar jaunieSu gimenu bezdarbu, nestabilam darba situacijam vai sarezgitu
socialekonomisko situaciju. Situacijas, kad majsaimnieciba ir tikai viens pelnitajs, ir saistitas
ar augstaku nabadzibas risku®. Bérnu (vecuma no 0 Iidz 17 gadiem) AROPE samazinajas lidz
26,9 % (no 27,8 %), tomer tas joprojam ir augsts vinu vecaku darba tirgus statusa d€l, jo Tpasi
kopa ar ierobezotu piekluvi socialajiem pakalpojumiem un zemu ienakumu atbalstu. Vecaka
gadagajuma cilveki (65+) ir skarti nosaciti mazak. Sadu cilvéku nabadzibas vai socialas
atstumtibas risks ir samazinajies no 18,3 % 2013. gada Iidz 17,4 % 2015. gada. Sievietes ir
nabadzigakas par virieSiem (19,6 % sievieSu salidzinajuma ar 14,6 % virieSu). Pargjas grupas,
ko skar nabadziba un sociala atstumtiba, ir bezdarbnicki (66,6 %), treSo valstu

valstspiederigie (48,2 %) un personas ar invaliditati (30,1 % 2014. gada).

Ienakumu nevienlidziba, ko mera ar ienakumu kvintilu attiecibas raditaju, 2015. gada
nostabilizéjas augsta limeni. Ienakumu kvinti]u attiecibas raditajs (vai S80/S20 raditajs, t. i.,
attieciba starp ienakumiem, ko sanem 20 % iedzivotaju ar vislielakajiem ienakumiem, un
ienakumiem, kurus sagpem 20 % iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem) saglabajas stabils,
proti, 5,2 2015. gada (pirms tam p&d&jos gados bija vérojama augSupé&ja tendence, it seviski
eurozona) (6. attels). Ari Dzini koeficients 2015. gada saglabajas stabils®, proti, 0,31. Tomér
dalibvalstis joprojam pastav nozimigas Itmenu un tendencu atSkiribas (skatit 2.4. iedalu).
Picaugosas ienakumu nevienlidzibas, kas raksturigas visam attistitajam valstim’, ne tikai rada

bazas par taisnigas sadales rezultatiem iedzivotajiem, bet arT apdraud ilgtermina izaugsmi.

6. attéls. Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs S80/S20

5 Skatit gaidamo 2016. gada ,Employment and Social Developments in Europe Review” (Parskats par
nodarbinatibu un socialo attistibu Eiropa), 2. nodala.

® Dzini koeficients ir raditajs ar vértibu no 0 lidz 1. Zemakas vértibas liecina par lielaku vienlidzibu. Citiem
vardiem sakot, 0 parada, ka visiem ir vienadi ienakumi; 1 parada, ka visi ienakumi ir vienai personai. Piezime.
Lai nemtu véra majsaimniecibu izm&ra un sastava atskiribu ietekmi, kop&jiem majsaimniecibas izmantojamiem
ienakumiem nosaka vidgjo vertibu.

7 Skatit Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) (2015. gads) ,,In it together — Why less
inequality benefits all” (Kopa — ka mazakas nevienlidzibas nodro§ina ieguvumus ikvienam), Parize: ESAO.
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1.3.  Visparigi secindjumi, kas izriet no rezultatu parskata par svarigakajiem
nodarbindtibas un socialas jomas raditajiem
Rezultatu parskats par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem, kas
sagatavots jau ceturto reizi, lauj laikus atklat galvenas nodarbinatibas un socialas
problémas un iespéjamas atSkiribas starp dalibvalstim, kuru d€] var but pamatoti veikt
papildu analizi. Rezultatu parskatam (skatit 1.-3. pielikumu) ir seSi galvenie nodarbinatibas
un socialas jomas tendencu raditaji:
*  bezdarba limenis (15-74 gadi);
e jaunieSu bezdarba limenis (15-24 gadi);
e jaunieSi, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET), ka iedzivotaju
vecuma no 15 Iidz 24 gadiem 1patsvars;
*  majsaimniecibu realais bruto izmantojamais ienakums (GDHI, izmainas gada
laika);
*  nabadzibas riskam paklautie iedzivotaji darbsp&jiga vecuma (18-64 gadi);
e ienakumu nevienlidzibas (S80/S20 raditajs).

Rezultatu parskats ar1 palidz noteikt jomas, kuras visvairak vajadziga politikas reakcija.
Tadgjadi tas ir svarigs instruments to reformu ietekmes uzraudzibai, kuras 1steno saskana ar
Eiropas pusgadu. Rezultatu parskats palidz pamatot valstu zinojumos noteiktas problémas un
izstradat konkrétam valstim adres@tus ieteikumus. Rezultatu parskats biitu jaskata kopa ar
analitiskajiem konstat€jumiem, kas izdariti citos instrumentos, pieméram, Nodarbinatibas
parraudzibas instrumenta, Socialds aizsardzibas parraudzibas instrumenta (SAPI)® un
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras (MNNP) rezultatu parskata ar tam
nesen pievienotajiem nodarbinatibas pamatréditéjiemg. Tapat piecu priekSsédétaju zinojums
par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigS8anu un Komisijas
pazinojums par pasakumiem ekonomiskds un monetirds savienibas izveides pabeig$anai'®
veicina dalibvalstu rezultatu salidzinoSo noveértéSanu un savstarp&jo izvertéSanu, lai noteiktu

nepietickamu sniegumu un atbalstitu augSup&ju konvergenci. Sim procesam ir ari javeicina

® Nodarbinatibas parraudzibas instrumentu un Socidlds aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SAPI) kopigi
izstrada Komisija un attiecigi Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un Socialas aizsardzibas komiteja (SPC). Tos
pienem Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padome.

° Skatit 2017. gada bridinasanas mehanisma zinojumu (BMZ).

10 cOM(2015) 600 final.
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labakas prakses apmaina. Turpmak 1. izc€luma ir aprakstits salidzinosas novértéSanas raditaju
izstrades pamatojums un situacija darba tirgus joma.

Galveno raditaju jaunakas tendences rezultatu apkopojuma registré atbilstigi trim dimensijam
(skatit detalizetas tabulas pielikuma):

» katras dalibvalsts raditaja izmainas konkréta gada salidzinajuma ar ieprieksS€jiem
laikposmiem (v@sturiska tendence);

* katras dalibvalsts raditaja novirze no ES un eurozonas vidgja raditaja viena un taja
pasa gada (sniedzot ieskatu par pastavoSajam nodarbinatibas un socialajam
atskiribam);

» raditaja izmainas divus gadus péc kartas katra atseviska dalibvalsti salidzinajuma ar
izmaipam ES un eurozonas Iimeni (tas nordda uz socialekonomiskas

konvergences / socialekonomisko atskiribu dinamiku).

Kops 2016. gada galveno nodarbinatibas un socialas jomas raditaju situaciju dalibvalstis
noverte, izmantojot kopigi saskanotu metodiku, ar ko vienoti nosaka katra raditaja l[imeni
un izmainas (ka paskaidrots 4. pielikuma). Pamatojoties uz So metodiku, 1. tabula ir sniegts
kopsavilkums par rezultatu parskatu. Ka tas izriet no analizes $aja iedala un 2. iedala (skatit
1., 14, 15., 26., 27. un 28. atte€lu), piecas dalibvalstis (Griekija, Kipra, Portugale, Spanija un
Italija) saskaras ar virkni biitisku nodarbinatibas un socialo problému, lai gan jaunakas
attistibas zina to situacija nav viennozimiga. Piecas citas dalibvalstis (Bulgarija, Horvatija,
Latvija, Lietuva un Rumanija) kopsavilkuma tabula ir atzimétas vairakkart — ar atSkirigam
smaguma pakapem un saistiba ar vai nu nodarbinatibas, vai socialajiem raditajiem. Pargja

iedalas dala ir sniegta rezultatu parskata detaliz&ta analize.

Griekija joprojam ir sarezgita situacija saistiba ar visiem nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem, it seviski attieciba uz kop€jo bezdarba limeni un ienakumu nevienlidzibu. Dazi
uzlabojumi tika registréti attieciba uz NEET raditdju un nabadzibas riska raditaju (AROP)™.
Italijas raditaji saistiba ar jauniesu situaciju darba tirgli joprojam ir kritiski, un vispargjais
bezdarba Itmenis tikai nedaudz samazinas salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju. Tai pasa laika
situacija joprojam ir sarezgita saistiba ar socialajiem raditajiem, it seviski AROP. Portugalé
vispargjais bezdarba limenis un jaunieSu bezdarba Iimenis joprojam ir augsts, lai gan ir

noveérots mérens samazinajums. Gan nabadzibas riska raditajs, gan ienakumu nevienlidzibas

! Tomer AROP, iesp&jams, ir ietekmgjusi nabadzibas slickina pazeminasanis.
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raditajs atspogulo augstu Itmeni salidzinajuma ar ES vid€jo raditaju, lai gan Sie raditaji
nedaudz samazinas. Spanija bezdarbs un NEET raditajs pastavigi uzlabojas (lai gan raditaji
vel aizvien ir problematiski). Joprojam problematiska ir jaunieSu bezdarba, nabadzibas un
nevienlidzibas situacija. Kipra ir registrétas labvéligas izmainas vispargja un jaunieSu
bezdarba Itment, ka ar1 NEET raditaja — visi raditaji samazinas no loti augsta Iimena. Tomér
majsaimniecibu realais bruto izmantojamais ienakums 2015. gada joprojam bija negativs, un
visvairak pieauga nabadzibas riska raditajs. Rumanijai joprojam ir biitiskas problémas saistiba
ar NEET, AROP un nevienlidzibas raditajiem. Attieciba uz nevienlidzibu vérojams biitisks
pieaugums. Arl Lietuva ir registréts gan AROP, gan ienakumu nevienlidzibas strauj$
picaugums. Latvija bija v@rojams vislielakais jaunieSu bezdarba limena pieaugums, lai gan
situdcija valstl joprojam ir stabila attieciba uz nabadzibas riska raditaja un nevienlidzibas
mazinasanu. Horvatija vispargjais bezdarba [imenis un jaunieSu bezdarba Itmenis ir augsts, lai
gan Sie limeni strauji samazinas. Bulgarija biitiskas problémas joprojam rada augsts NEET

raditajs un ienakumu nevienlidziba.

Attieciba uz NEET uzskata, ka situacija ir janovéro Somija, Francija, Irija un Slovakija (vai
nu peksnu pieaugumu, vai paaugstinasanas virs vidgja Itmena dgl). Tapat papildus Italijai art
Somija, Francija un Austrija vérojams lénaks GDHI pieaugums salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju. Visbeidzot, ir cie$i jauzrauga vél divas citas valstis, proti, saistiba ar AROP (Polija)

un ienakumu nevienlidzibu (Igaunija).

Tris dalibvalstis dazi raditaji liecina par nelielu pasliktinaSanos, lai gan no sakotngji laba
Iimena. Austrija un Igaunija bezdarba Itmenis (gan vispargjais, gan jaunieSu bezdarba Itmenis)
ir pieaudzis straujak neka ES vid€jais raditajs, lai gan tas joprojam ir loti zems. Lidziga

situacija ir noveérojama Danija attieciba uz jaunieSu bezdarba un NEET raditajiem.

1. tabula. Rezultatu parskata par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem

raditajiem kopsavilkums
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Jauniesu o . Paklauti T
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Danija
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Somija Francija Malta Vacija Ungarija Vacija
Francija Trija Polija Spanija Apvienota Polija
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Lietuva Polija Apvienota Lietuva Karaliste
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Slovénija
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Piezime. Par Rumaniju nav pieejami jaunie$u bezdarba dati pa ceturk$niem. Belgijas, Bulgarijas, Igaunijas,
Irijas, Griekijas, Horvatijas, Luksemburgas, Maltas un Polijas GDHI dati vél nav pieejami 2016. gada
26. oktobri. Par Iriju 2016. gada 26. oktobri nav pieejami AROPE un S80/S20 raditaja dati.

1. izc€lums. Salidzinosa novértéSana un labakas prakses istenoSana darba tirgi

Piecu priekSseédetaju zinojuma ir uzsverts, ka lielaks uzsvars ir jaliek uz rezultatiem
nodarbinatibas un socialaja joma, pasvitrojot, ka dalibvalstis biezi vien saskaras ar lidzigam
problémam, lai gan nav vienas universalas pieejas.

Komisijas 2015. gada oktobra ]gazir,lojumé par pasakumiem ekonomiskas un monetaras
savienibas izveides pabeigianai'® ir paredztas politikas vai tematiskas jomas, kuras bitu
pakapeniski japieméro rezultatu savstarpgja izvert€Sana. Ka noradits pazinojuma:
»Savstarpgjas izvertéSanas merkis ir noteikt nepietickamu sniegumu un atbalstit konvergenci
attieciba uz labako rezultatu guvgjiem darba tirgu, konkurétsp€jas, uznémeéjdarbibas vides un
publiskas parvaldes jomas, ka arT noteiktos nodoklu politikas aspektos. [..] salidzinosas
novértéSanas raditajiem ir jaatbilst divam prasibam. Pirmkart, tiem ir jabiit ciesi saistitiem ar
politikas sviram ta, lai to rezultata rastos realas un nozimigas politikas sekas. Otrkart, ir jabit
stabiliem pieradijumiem un pietickamai vienpratibai, ka tie biitiski palidz sasniegt augstaka
ltmena mérkus, pieméram, darbvietas, izaugsmi, konkur€tsp&ju, socialo ieklautibu un
taisnigumu vai finansialo stabilitati.”

SalidzinoSo novertésanu, ja to papildina ar plasaku ekonomisko analizi, var izmantot
reformam vajadzigas informacijas iegiiSanai un reformu procesa stiprinasanai, atbalstot
savstarp&ju maciSanos un konvergenci dalibvalstis sekmigi istenotas labakas prakses virziena.

Kops 2016. gada marta ir istenoti pilotprojekti saistiba ar bezdarbnieku pabalstu un aktivas
darba tirgus politikas salidzino$o novértésanu. Kopa ar dalibvalstim ir izstradata tris posmu
pieeja, kurd ir nemtas veéra esosas sistémas. Pirmaja posma tiek apspriestas politikas jomas
galvenas problémas un noteikts atbilstoSu augsta limena iznakuma raditaju kopums. Otraja
posma dazu galveno rezultatu raditdju kopums lauj noteikt, kam ir labi un kam ir vaji
rezultati. TreSaja posma nosaka biutiskus politikas ietekmes elementus, lai nodrosinatu
augSupé&ju konvergenci.

Pamatojoties uz ieprieks aprakstito, ir noteikti bezdarbnieku pabalstu un aktivas darba tirgus
politikas raditaji pirmajiem diviem posmiem, savukart tre$a posma ietvaros ir noteikti
Cetri politikas ietekmes elementi, lai biitu iesp&jama salidzino$a noverteésana, proti, ilgums,
Iimenis un atbilstibas kriteriji attieciba uz bezdarbnieku pabalstiem un politikas princips
attieciba uz piekluvi agrinam atbalstam, kas pielagots personas darba tirgus situacijai. Turklat
kop$ 2016. gada septembra notiek salidzino$a novértésana attieciba uz prasmem.

12 cOM(2015) 600 final.
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2. NODARBINATIBAS UN SOCIALAS JOMAS REFORMAS — DALIBVALSTU
REZULTATI UN RICIBA

Saja iedala ir sniegts parskats par jaunakajiem svarigakajiem nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem un pasakumiem, ko dalibvalstis veikuSas prioritaras jomas, kuras noteiktas ES
nodarbinatibas pamatnostadnés, ko Padome piendma 2015. gada®® un bez izmainam vélreiz
pienéma 2016. gada™®. Par katru pamatnostadni ir aprakstitas jaunakas tendences saistiba ar
konkrétiem galvenajiem raditajiem, ka ari dalibvalstu Tstenotie politikas pasakumi. Saja iedala
ir izmantota informacija no dalibvalstu 2016. gada valsts reformu programmam un no Eiropas
Komisijas avotiem. Ja nav noradits citadi, zinojuma ir ietverti tikai politikas pasakumi, kas
1stenoti p&c 2015. gada junija. [zsmelosa analize par jaunakajam noris€m darba tirgd ir sniegta
2016. gada zinojuma par darba tirgus un algu tendencém™ un 2016. gada parskatd par

tendencém nodarbinatibas un socialaja joma Eiropa'®.

2.1. 5. pamatnostadne — pieprasijuma péc darbaspéka palielinasana

Saja iedala ir apliikota 5. nodarbinatibas pamatnostadnes Isteno$ana, ar ko dalibvalstim ir
ieteikts nodroSinat apstaklus, kuri veicinatu pieprasijumu p€c darbaspéka un darbvietu
radiSanu. Vispirms ir aprakstiti uznéméjdarbibas raditaji, kas ir galvenais prieksnoteikums
darbvietu radiSanai un nodarbinatibas izaugsmei ka tadai (ietverot paSnodarbinatibu). P&c tam
ir aplukoti galvenie makroekonomiskie faktori, kas nosaka [@émumus par pienemsanu darba,
proti, algu un nodoklu sloga tendences. Zinojuma 2.1.2.1iedala ir aprakstiti politikas
pasakumi, ko $ajas jomas ir istenojuSas dalibvalstis, tostarp darba piepemsSanas subsidijas,
kuras nav vérstas uz kadu konkrétu grupu (darba pienemsanas subsidijas, kas ir vérstas uz

konkrétam nelabveliga situacija esosam grupam, ir aprakstitas 2.2.2. iedala).

13 pamatnostadnes ir pirmo reizi pilniba atspogulotas 2016. gada valstu reformu programmas.

¥ padomes Lemums par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, 2016. gada 13. oktobris.

!> Eiropas Komisija (2016. gads). ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
(Darba tirgus un algu tendences Eiropa — 2016. gada parskats), Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, 2016. gada oktobris.

16 SagatavoSana.
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2.1.1. Galvenie raditaji

Jauni uzpémumi Eiropas Savieniba ir bitisks darbvietu radiSanas avots. Jaunizveidoti
uznémumi 2014. gada?l17 veidoja vairdk neka 4% no kopgjas nodarbinatibas'®
uznémejdarbibas joma tadas valstis ka Polija, Latvija, Portugale, Lietuva un Slovakija. Mazie
un vidgjie uzpémumi (MVU) veidoja gandriz 71 % no kop€ja nodarbinatibas pieaugumalg.
Sie dati sniedz prieksstatu par darbvietu radiSanas potencidlu, ko varétu izmantot, novérsot
skerslus uznémajdarbibai un uzpémumu izaugsmei®’. Vairak neka divas tresdalas dalibvalstu

2014. gada tika registréts jaunizveidotu uznémumu skaita picaugums. Tomér pastav bitiskas

atSkiribas attieciba uz uznémumu dibinasanas lIimeni un to vid€jo lielumu (7. att€ls).

7. attéls. Uzpémumu dibinasanas limenis un jaundibinato uznémumu vidé&jais lielums,

uznémeéjdarbibas nozares, 2014. gads
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Avots: Eurostat, uznémégjdarbibas demografija. Piezime. Par Griekiju dati nav pieejami.

7 pedgjais gads, par kuru ir pieejami dati.

18 Tas ir nodarbinato personu skaits 2014. gada jaundibinatos uzngmumos, kas dalits ar nodarbinato personu
kopgjo skaitu uznémumos, kuri $aja gada bija aktivi.

9 Eiropas Komisija (2015. gads). ,,Annual Report on European SMEs 2014/2015” (Gada zinojums par Eiropas
MVU 2014./2015. gada), 2015. gada novembris.

0 Mazas uznemgjdarbibas akta (SBA) faktu lapas sniedz detalizétu valsts limena analizi par MVU statistikas
datiem un politikas virzieniem. Faktu lapas ir pieejamas: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review_en.
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PasSnodarbinatiba kopuma samazinas, ko galvenokart nosaka nozaru dinamika, lai gan
valstis ir novérojamas loti atSkirigas tendences. Vid&jais paSnodarbinatibas raditajs
2015. gada samazinajas no 14,4 % lidz 14,1 %, kas ir zemakais raditajs kop$ 2008. gada,
pasnodarbinatibai samazinoties par 0,4 %, savukart kop€jam nodarbinatibas Iimenim
paaugstinoties par 1% (skatit 1.iedalu). Iznemot primaras nozares (lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un zivsaimnieciba), ko skar strukturala lejupslidé, pasnodarbinato skaits
samazinajas tikai par 0,1 % (nevis 0,4 %) un saglabajas virs 2008. gada Iimena. Tomer
paSnodarbinatiba 2015. gada pieauga gandriz pusé dalibvalstu. Lielakais pieaugums absoliita
izteiksmé bija vérojams Polija, Spanija un Niderland€. SievieSu Ipatsvars pasnodarbinatiba
turpinaja gausi palielinaties no 31,8 % 2014. gada Iidz 32,2 % 2015. gada (2008. gada tas bija
30,4 %). Sievietes veido 34,4 % no paSnodarbinatu personu bez darbiniekiem (individuala
darba veicgji) skaita un 43,9 % no individuala darba veic&ju ar terciaro izglitibu skaita. Tomer

tie ir tikai aptuveni 26 % no visiem pas$nodarbinatajiem ar darbiniekiem.

Pieaug tadu cilvéeku pasnodarbinatiba, kas dzimusi arpus valsts. Lai gan 89 % no visiem
paSnodarbinatajiem ir dzimuSi taja dalibvalsti, kura tie darbojas, pastav loti atSkiriga
dinamika. Pasnodarbinatiba $aja grupa 2015. gada samazinajas par 1 %, savukart tadu cilvéku
paSnodarbinatiba, kas dzimusi citas dalibvalstis un arpus ES, palielinajas attiecigi par 2,7 %
un 4,7 %. Seviski liels pieaugums attieciba uz p&d&jo min&to grupu (vairak neka 5 %) tika

registréts Luksemburga, Irija, Kipra, Belgija, Austrija, Apvienotaja Karalisté un Zviedrija.

ES 2015. gada nedaudz palielinajas vidéja alga, taCu eurozona ta saglabajas mérena.
Nominala atlidziba vienam nodarbinatajam ES ir palielinajusies par 3,2 % (salidzinajuma ar
1,6 % 2014. gada); eurozona ta saglabajas nedaudz virs 1 % (8. attéls). Saistiba ar gandriz
nulles inflaciju Sie nominalas algas pieaugumi nozim€ja gandriz tikpat lielus faktiskos
pieaugumus. ST tendence atbilst kop&ja bezdarba limena samazinajumam, lai gan, apliikojot
konkrétas valstis, ir novérojamas Joti dazadas tendences. Atrakie algu pieaugumi bija
verojami Baltijas valstis (jo 1pasi Latvija), kur tie parsp€ja darba raziguma pieaugumu. Ari
Zviedrija, Rumanija, Polija un Ungarija registréja saméra spécigu (faktiskas) atlidzibas
vienam nodarbinatajam izaugsmi, lai gan (iznemot Ungariju) ta bija cie$ak sasaistita ar
razigumu. Savukart Griekija, Kipra, Portugale un Horvatija bija vérojams kritums (nominala
izteiksmg), lai gan mazaka méra neka iepricks€jos gados. Algas piecaugums eurozonas valstis

ir bijis zemaks neka valstis, kuras nav eurozona.
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8. attels. Algas, darba razigums un inflacija — izmainas 2014./2015. gada
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Avots: Eurostat. Piezime. Par Iriju nav noradits pievienotas vertibas pieaugums uz vienu darba néméju (23,1 %).

Darbaspéka nodoklu slogs Eiropa joprojam ir kopuma stabils, bet starp dalibvalstim
pastav butiskas atSkiribas. Aplikojot atseviskus darba pémé€jus, kas sanem vidgjo algu
(9. attéls), nodoklu slogs21 svarstas no mazak neka 30 % Irija un Malta Iidz gandriz 50 %
Belgija, Ungarija, Vacija, Austrija, Francija un Italija. Lidzigas atskiribas noverojamas
attieciba uz darba némgjiem ar zemakiem ienakumiem (cilveki, kas pelna 67 % no vidgjas
algas), lai gan valstis ir novérojami dazadi modeli attieciba uz nodoklu likmju progresivitati.
Laikposma no 2014. [idz 2015. gadam vidgjais nodoklu slogs kopuma saglabajas stabils, lai
gan vairakas dalibvalstis samazinaja nodoklu sloga ietekmi uz darbaspéka izmaksam (Spanija,
Griekija un Igaunija, ka arT Francija attieciba uz darba némgjiem ar zemiem ienakumiem —
par apméram 1 procentpunktu). Savukart Portugal€ bija vé€rojams butisks pieaugums ($aja
valsti pedgjos gados registréts liclakais kapums attieciba uz darbaspéka nodoklu slogu, ko

pieméro vid€jiem ienakumiem).

2! Darbaspeka nodoklu slogu veido iedzivotdju iendkuma nodok]i un darba devéju un darba néméju sociala
nodro$inajuma iemaksas. Aprékina nav ieklautas iemaksas profesionalajas un privatajas pensiju shémas, ka art
konkrétam mérkim paredzeti nodoklu atvieglojumi.
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9. attels. Darbaspeka nodoklu slogs — 2015. gada Iimenis un izmainas 2014./2015. gada
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze, ESAO/EK. Piezime. Dati attiecas uz majsaimniecibam ar vienu stradajoso
(bez bérniem). Par valstim, kas apzimétas ar *, nav pieejami 2015. gada dati.

2.1.1. Politikas pasakumi

Vairakas dalibvalstis izmantoja nodarbinatibas subsidijas, lai atbalstitu nodarbinatibu
un darbvietu radiSanu. Vairums pasakumu $aja joma ir versti uz konkrétam grupam, kuras
skar darba tirgus integracijas problémas (pieméram, jaunie$i, vecaka gadagajuma cilveki,
ilgstosi bezdarbnieki, begli utt.). Pasakumi nereti paredz finansialus stimulus (vai
nodoklu/ sociala nodroSinajuma iemaksu atlaides) darba devg&jiem, kas pienem darba darba

néméjus, kuri atbilst STm meérka kategorijam. Parskata perioda (no 2015. gada otra pusgada,
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skatit 2. iedalas ievaddalu) Belgija, Danija, Irija, Francija, Kipra, Malta, Niderlande, Austrija,
Slovénija un Slovakija ieviesa uz konkrétam grupam vérstas darba pienemsanas subsidijas
(stkaka informacija atrodama $a zinojuma 2.2.iedala, kur aplikotas S§is konkrétas merka
grupas). Tom@r dazas valstis ieviesa (vai plano ieviest) arl darba pienems$anas subsidijas,
kuras nav vérstas uz kadu konkrétu grupu, t. i., bez pasiem atbilstibas nosacijumiem, parasti
ar mérki veicinat beztermina nodarbinatibu. Pieméram, Francija ieviesa EUR 4000 piemaksu,
ko 2 gadu gaita pieSkir par tada darbinicka piepemSanu darba MVU (ne vairak ka
249 darbinieki), kuram maksa atlidzibu, kas nav lielaka par 1,3 minimalajam algam, un ar
kuru noslédz ligumu uz nenoteiktu laiku vai vismaz 6 méneSiem. Italija 2015. gada ieviestos
stimulus piegemt darba uz nenoteiktu laiku (ko noteica ar Likumu par darbvietam) saglabaja
arT 2016. gada, bet noteica mazakas summas un tos paredz&ja tikai uz diviem gadiem (nevis
trim). Portugale apspriezas ar socialajiem partneriem par iesp&jamiem pasakumiem, lai
mudinatu uznémumus slégt pastavigus darba ligumus; tiek apspriestas, pieméram, izmainas
sociala nodrosinajuma iemaksas, lai novérstu pagaidu darba Iigumu launpratigu izmantosanu,
un/vai finansialos stimulos uzpémumiem, kuri pagaidu ligumus parslédz ka pastavigus
ligumus. Somija plano ieviest iesp&ju bezdarbnieka pabalstu izmantot ka algas subsidiju, lai

darba dev&jus mudinatu pienemt darba bezdarbniekus.

Dazas dalibvalstis 1steno pasakumus, lai veicinatu uzpémeéjdarbibu un jaunuzpémumus,
it seviski jaunieSu vidi. Dazas valstis ir ieviesti pasakumi, kas atbalsta socialo uznémumu
izveidi. Proti, Ungarija ir ieviesusi macibas un finansialu atbalstu jauniem uznémeéjiem
(shémas ,,Garantija jaunieSiem” ietvaros) un socidlajiem uznémumiem (ietverot ar
nodarbinatibu saistitas pagaidu algas subsidijas nelabvéligd situacija esoSiem darba
néméjiem). Latvija izstrada jaunu tiesisko regul&jumu attieciba uz socialo uzgpémejdarbibu un
ir ieviesusi atbalstu socialajiem uznémumiem, lai palielinatu nelabvéliga situacija esosu grupu
nodarbinatibas iesp&jas. Belgija un Irija ir ieviesuSas nodok]u atvieglojumus pasnodarbinatam
personam. Saistiba ar priekSlikumu izmantot bezdarbnieku pabalstus darba mekleétaju
aktivizéSanas nolikos Somija plano jaunuzpeémumiem (arl jaunieSiem, kas uz pusslodzi
darbojas ka uznémgeji) pieskirt dotacijas un algas subsidijas, it seviSki saistiba ar pirma
darbinieka piepemSanu darba. Griekija isteno programmas, lai atbalstitu jaunuzpémumu

veidoSanu un pasnodarbinatibu starp personam, kas ieguvusas terciaro izglitibu.

Nodarbinatibas stavokla turpmaku atlabSanu 2015. un 2016. gada vairakas dalibvalstis
atbalstija ar pasakumiem, kuru merkis bija samazinat darbaspéeka nodoklu slogu, nereti

pievérsoties personam ar viszemakajiem ienakumiem. Nodoklu reformas bija verstas uz
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iedzivotaju ienakuma nodokliem, lai palielinatu darba némé&ju ar zemiem ienakumiem
pirktsp€ju noliika sekmét motivaciju stradat, vienlaikus risinot jautadjumu par nodarbinatu
personu nabadzibu. Belgija, Vacija, Igaunija, Irija, Spanija, Niderlande, Austrija, Slovakija,
Slovénija, Zviedrija un Apvienota Karaliste ir istenojusas iedzivotaju ienakuma nodokla
samazinasanas pasakumus, vai nu samazinot nodokla likmes, vai ievieSot nodoklu kreditu
un/vai likmju izmainas. Belgija nodokla likmes samazinagjumu papildindja ar nodoklu
atbrivojumiem paklauto izdevumu maksimala apjoma paaugstinajumu. Igaunija ieviesa
nodoklu atmaksas sist€ému, lai novérstu nodarbinatu personu nabadzibu, un palielinaja ar
nodokli neaplickamo minimumu. Irija 2016. gada budzeta ieviesa ienakuma nodokla kreditu
pagarinajumu un vispargjas socialas iemaksas samazinajumu (papildu samazinajumi ir planoti
2017. gada). Niderlandé ir pienemts EUR 5 miljardu nodoklu samazinasanas plans, kura
mérkis ir palielinat darba némé&ju neto ienakumus, samazinot nodokla likmes un palielinot
nodok]u kreditus. Danija un Lietuva plano reformas, kas biis vérstas uz iedzivotaju ienakuma

nodokla samazinasanu un/vai izmainam.

Tikai dazas dalibvalstis nodoklu sloga samazinajumi tika panakti ar visparigiem vai
konkrétiem sociala nodrofindjuma iemaksu samazinajumiem. Sadi pasakumi ir pienemti,
pieméram, Belgija, Igaunija, Francija un Apvienotaja Karaliste. Belgija darba devgja sociala
nodrosinajuma iemaksas pakapeniski samazinasies laikposma no 2016. lidz 2019. gadam,
dalgji un pakapeniski atcelot eso$as algu subsidijas. Tiks paplaSinati Tpasi samazinajumi
attieciba uz MVU un paSnodarbinatam personam. Francija kop$ 2016. gada aprila darba
devéja sociala (gimenes) nodroSindjuma iemaksam par algam, kas atbilst no
1,6 lidz 3,5 minimalajam algam, pieméro 1,8 procentpunktu samazinajumu. Francija ar1 plano
palielinat nodoklu kreditu konkurétsp&jai un nodarbinatibai (CICE), kas patlaban ir 6 % no
uzpémuma algu saraksta attieciba tikai uz algam, kuras neparsniedz 2,5 minimalas algas.
Somija 2016. gada marta ar socialajiem partneriem parakstija konkur&tsp&jas noligumu, kas
nosaka darbaspeka izmaksu vienreiz€ju samazinajumu par 5 % (saskana ar jaunakajam
aplésém $is samazinajums ir aptuveni 3 %), kur§ jasasniedz, parcelot socialas iemaksas no
darba devgjiem uz darbiniekiem, ka ar1 veicot dazus papildu pasakumus (tostarp, pagarinot

darba stundas, skatit 2.3. iedalu).

Saskapna ar pédéjo gadu tendencém vairakas dalibvalstis modernizé savas algu
noteikSanas sistémas, lai algas labak pemtu véra darba raZiguma izmainas. Somija ir
paplasinajusi uznémuma Ilimena darba kopliguma slégSanas sarunu iesp€jas, jo nozaru

kopligumi var ietvert ,krizes klauzulu”, kas nosaka gadijumus, kad ir iesp&jams atkapties no
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kopligumiem par tadiem jautdjumiem ka algas un darba laiki. Turklat visi darba devéji,
tostarp tie, kas nav darba dev&ju konfederaciju biedri, varés panakt vietéja Iimena vienoSanos
saskana ar darba kopliguma noteikumiem (skatit arT zinojuma 2.3. iedalu par socialo dialogu,
arT par Francijas centieniem vienkarSot socialo dialogu uzpémumu Iimeni). Irija ir no jauna
ieviesusi savu nozares algas noteikSanas sisttmu (2013. gada Augstaka tiesa biitiskus Sis
sisttmas aspektus atzina par neatbilstoSiem konstitiicijai), paredzot jaunus noteikumus par
darba kopligumu attiecina$anu uz visiem konkrétas nozares darba néméjiem. Turklat Irijas
tiesibu aktos ir noteikta darba kopliguma slégSanas sarunu precizaka definicija, lai precizétu
nosacijumus, ar kadiem Darba tiesa ir pilnvarota izSkirt darba kopliguma slégSanas sarunu
stridus gadijumos, kad uzn€muma nav paredzeti darba kopliguma slé€gSanas sarunu
nosacTjumi. Belgijas federalais ekonomikas un nodarbinatibas ministrs iesniedza tiesibu akta
priekSlikumu par 1996. gada Konkurences likuma reformu, kura ir jaapspriez ar socialajiem
partneriem un kuras mérkis ir lidz 2016. gada beigam ieviest jaunu darba kopligumu

slégSanas sisteému.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai reformétu savas minimalas algas sistemas
nolika wuzlabot S§o sistéemu pielagojumu parredzamibu un/vai prognozéjamibu.
Pieméram, Irija 2015. gada izveidoja Komisiju jautajumiem saistiba ar zemiem ienakumiem,
kura ir parstavéti darba pémeji, darba dev€ji un neatkarigi eksperti un kuras mérkis ir
sagatavot valdibai ikgad@jus ieteikumus par valsts minimalas algas likmém un saistitiem
jautajumiem. P&c §is jaunizveidotas Komisijas ieteikuma 2016. gada janvari tika palielinata
likuma noteikta minimala alga. Bulgarija valdiba plano 2016. gada beigas izstradat minimalas
algas noteikSanas mehanisma kriterijus, nemot véra darba raziguma attistibu (un dazkart ari
nabadzibas tendences). Dazas citas valstis paplasinaja minimalas algas aptvérumu vai
piemé&rotibu. Proti, Polija 2016. gada jiilija ieviesa minimalo algu attieciba uz civiltiesibu
pilnvaru Iigumu un pasnodarbinatibu, ko piemeros 2017.gada. Apvienotaja Karalisté
2016. gada aprili ieviesa jaunu valsts iztikas minimuma krit€riju, ka rezultata tika biitiski
palielinata valsts minimala alga darba pémegjiem, kam ir 25 un vairak gadi. Apvienotas
Karalistes valdiba cer, ka [idz 2020. gadam valsts iztikas minimuma kriterijs sasniegs 60 % no
vidgjiem iepémumiem. Slovénijas parlaments 2015. gada novembr1 pienéma likumprojektu
par minimalo algu, izslédzot pabalstus par nakts darbu, darbu svétdienas un valsts svétkos

(kuru summa ir noteikta darba kopligumos).
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2.2. 6. pamatnostadne — darbaspéka piedavajuma, prasmju un kompetencu

uzlabosana

Saja iedala ir apliikota 6. nodarbinatibas pamatnostadnes Tstenoana, kas dalibvalstim iesaka
nodroSinat apstak]us, kuri veicinatu darbaspéka piedavajumu, prasmes un kompetences.
Vispirms ir aprakstiti raditaji, kas attiecas uz izglitibas un apmacibas sist€émas ietekmi uz
darbaspéka nodarbinamibu (pamatprasmju Iimenis, lidzdaliba mizizglitiba un pareja no
skolas uz darba dzivi dazadu macibu programmu ietvaros). P&c tam ir aplikoti darba tirgus
rezultati attieciba uz dazadam grupam, kas darba tirgus zina atrodas nelabvéliga situacija
(pieméram, jaunies$i, vecaka gadagajuma darba némeji, migrantu izcelsmes cilveki, sievietes
un ilgstoSie bezdarbnieki). Zinojuma 2.2.2. iedala ir izklastiti dalibvalstu politikas pasakumi
Sajas jomas, tostarp uz konkrétam grupam vérstas darba pienemsanas subsidijas un pasakumi,

kas paredz€ti STm nelabvéliga situacija esoSajam grupam, tostarp personam ar invaliditati.

1.2.2. Galvenie raditaji

Iegiita izglitibas Iimena raditaji 2015. gada turpinaja uzlaboties. Saskana ar pedgjas
desmitgades tendenceém priekslaicigas macibu partraukSanas Itmenis lielakaja dala dalibvalstu
2015. gada samazingjas par vidgji 0,2 procentpunktiem, sasniedzot 11 %. Tomér Spanija,
Malta un Rumanija registrétais limenis joprojam daudz neatpaliek no 20 %, un sesas citas
dalibvalstis tas parsniedz strat€gijas “Eiropa 2020” pamatmérki, proti, 10 %. Priekslaicigas
macibu partraukSanas raditajs ir augstaks romu skolénu un migrantu izcelsmes jaunieSu vidd,
it seviski arvalstts dzimuSu skolénu vidii. Pastavigi un bitiski palielinas terciaro izglitibu
ieguvuso personu skaits vecuma no 30 Iidz 34 gadiem. PaSreiz€jais raditajs ir 38,7 %, kas ir
0,8 procentpunktu pieaugums 2015. gada vien, un 17 dalibvalstis tas parsniedz stratégija

“Eiropa 2020” noteikto pamatmérki 40 % apmera.

Terciaras izglitibas iegiiSanas raditajs ir ievérojami augstaks sievieSu vidil, bet zemaks starp
migrantu izcelsmes studentiem. Dazas studiju jomas nov@rojama pastaviga dzimumu
nelidzsvarotiba — virie$i mazaka skaita absolvé veselibas apriipes un izglitibas studijas,
savukart sievietes nav pietickami parstav€tas zinatnes un inzenierzinatnes studijas. Vecaku

situacija joprojam ietekmé lidzdalibu augstakaja izglitibﬁzz. Dalibvalstim bis jarikojas

22 Eiropas Komisijas 2016. gada izglitibas un apmdcibas parskats.
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saistitba ar nesen iebraukuSo lielo skaitu gados jaunu patvéruma mekl€taju, lai viniem
piedavatu pienacigu atsperienu izglitiba un apmaciba noliika veicinat vinu integraciju Eiropas

sabiedriba un darba tirgoszg.

Neskatoties uz So pieaugumu, dalibvalstis un starp tam pastav ievérojamas atskiribas
attiectha uz pamatprasmju, pieméram, rakstpratibas, rekinatprasmes un iemanu
zinatné, apguvi (10. att€ls). Saskana ar ESAO 2012.gada Starptautiskas skolénu
novértéSanas programmas (PISA) aptauju par pamatkompetencém 22,1 % Eiropas 15 gadus
vecu skolénu ir vaji rezultati matematika, 17,8 % — lasiSana un 16,6 % — zinatnés.
Nelabvéliga socialekonomiska situacija, Tpasas izglitibas vajadzibas un migrantu izcelsme®® ir
dazi no butiskakajiem faktoriem, kas saistiti ar vajo pamatprasmju apguvi. Skolam, kuras ir
skoléni no nelabveligas socialekonomiskas vides, parasti ir relativi zemakas kvalitates resursi.
Turklat PISA liecina, ka resursu pieskirSana ietekme ar1 izglitibas sistémas vispargjos
rezultatus un it seviSki vienlidzibu izglitibas joma, proti, dazadas valstis p&c resursu
taisnigakas sadales starp skolam tika iegiti labaki rezultati matematikas joma®;
tautsaimniecibas ar augstakiem veiktsp&jas raditdjiem parasti lidzeklus pieskir taisnigak,

sadalot tos starp visam skolam neatkarigi no to socialekonomiska raksturojuma.

2 Sikakai analizei skatit gaidamo 2016.gada parskatu par tendencem nodarbindtibas un socidlaja joma
Eiropa — nodala par béglu integraciju un EK un ESAO darba dokumentu ,,How are refugees faring on the
labour market in Europe?” (Kada ir béglu situacija Eiropas darba tirgos?), 2016. gads.

? Pieradijumi liecina, ka lielakaja dala dalibvalstu migrantu izcelsmes cilvéki joprojam atrodas izteikti
nelabveliga situacija, ar1 péc pielagojumu ievieSanas attieciba uz socialekonomisko izcelsmi, un ka arvalstis
dzimusiem skoléniem, kuri valstT ieraduSies agra vecuma, ir labaki rezultati neka skol€niem, kas iebraukusi
velak. Skatit ESAO un ES (2015. gads), ,Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015”
(IekartoSanas — migrantu integracijas raditaji, 2015. gads) un ESAO (2014. gads) ,.International Migration
Outlook 2014 (2014. gada starptautiskas migracijas prognozes), ESAO publikacija.

% ESAO (2014. gads), ,,PISA in Focus” (PISA apskats), 2014/10 (oktobris)
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-focus-n44-(eng)-final.pdf.

33


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-focus-n44-(eng)-final.pdf

10. attels. Tadu pieauguso ipatsvars, kam ir vajas pamatprasmes
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Avots: ,,Skills Matter” (Prasmém ir nozime), ESAO publikacija, 2016. gads.

Eiropa ir ari loti liels skaits pieauguso, kuriem nav pat minimala prasmju Iimena, kas ir
vajadzigs, lai sekmigi piedalitos socialaja dzivé un ekonomika. Dalgji to ir noteikusi
priekslaiciga macibu partraukSana un nesekmiba jauniba, ka arT prasmju novecosanas vélaka
dzives posma un nepietickama lidzdaliba macibas pieaugusa dzives laika. ESAO 2012. gada
apsekojuma par pieauguso prasm&m (PIAAC) secingja, ka Italija, Spanija un Griekija treSdalai
vai vairak darbspg&jiga vecuma esoSu pieauguso ir zems rakstpratibas un/vai rékinatprasmju
Iimenis. leghtais izglitibas limenis ir galvenais prasmju priekSnoteikums, proti, 51 %
pieauguso, kuriem ir loti zems rakstpratibas un rékinatprasmju Iimenis, nav ieguvusi
vidusskolas izglitibu. PieauguSie, kam nav minimalo prasmju, saskaras ar nodarbinatibas
probléemam — visas ES dalibvalstis mazkvalificétu pieauguSo nodarbinatibas limenis ir
ievérojami zemaks (un bezdarba raditaji augstaki) neka vid&ji vai augsti kvalificétu pieauguso

nodarbinatibas limenis.

ES pieauguso dalibas izglitiba vidéjais raditajs 2014. gada bija 10,7 %; neraugoties uz
lielo pieprasijumu un straujajam vajadzibu parmainam, 2015.gada Sis raditajs
nepalielinajas. Personam, kas ir pametusas sakotngjo izglitibu vai apmacibas, neapgstot
vajadzigo pamatprasmju limeni, ir jabut iesp€jai tas apgiit veélaka dzives posma. Kvalifikacijas

celSana un parkvalificé$anas nodroSina, ka prasmes saglaba savu aktualitati un atbilstibu.
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Salidzinajuma ar 2010. gadu pieauguso  izglitibas dalibas raditaji  faktiski
pasliktinajas12 dalibvalstis un saglabajas stabili par&jas dalibvalstis, iznemot Luksemburgu,
Franciju un Ungariju (11. att€ls); Francija un Ungarija bija verojams biitisks pieaugums.
Turklat iespg&jamiba, ka mazkvalificeti pieaugusie piedalisies macibas, ir uz pusi mazaka,
salidzinot ar pargjiem iedzivotajiem; laikposma no 2012. lidz 2015. gadam §1 atSkiriba

palielinajas vel vairak.

11. attels. Daliba maizizglitiba ES 28 dalibvalstis
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Avots: Eurostat (DSA). TieSsaistes datu kods: tesem250. Piezime. Sis raditajs atspogulo personu vecuma no
25 Iidz 64 gadiem dalibu formala un neformala izglitiba un apmaciba (pedgjo Cetru nedelu laika).

Lai sekmétu jaunieSu jaunieSu iesp€jas atrast darbu un efektivi veicinatu ekonomikas
izaugsmi, arkartigi svariga ir izglitibas atbilstiba darba tirgus vajadzibam. Vidgji ES
augstakas izglitibas absolventu nodarbinatibas limenis ir 81,9 %, bet to iedzivotaju grupa, kas
ieguvusi vidusskolas izglitibu, §is raditajs ir 70,8 %. ST atskiriba ir izteiktaka dalibvalstis ar

zemaku vispar€jo jaunieSu nodarbinatibas Iimeni (12. attels).

Pareju uz darba tirgu veicina ar1 efektiva profesionala izglitiba un apmaciba (PIA), jo ta
sekmé profesionalas un transversalas prasmes. Absolventi ar PIA kvalifikaciju vidusskolas
IimenT un pécvidusskolas Itment (kas nav terciara izglitiba) parasti spgj sekmigak pariet no
izglitibas uz darba tirgu, un viniem ir augstaks nodarbinatibas raditajs neka absolventiem no

vispar€jas izglitibas ar salidzinamiem apguves [imeniem (13. att€ls).
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12. attels. Vidusskolas un terciaras izglitibas absolventu nodarbinatibas raditajs
(2015. gads)
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Avots: Eurostat (DSA). Piezime. Nodarbinatibas raditajs augstakas izglitibas (ISCED 5-8) un vidusskolas
izglitibas (ISCED 3-4) absolventiem vecuma no 20 lidz 34 gadiem, kas izglitibu ieguvusi 1 lidz 3 gadus pirms
parskata gada un kas pasreiz nav iesaistiti nekada turpmaka formala vai neformala izglitiba vai apmaciba.
Tomer, neskatoties uz sakotnéjas PIA pozitivu ietekmi, ta joprojam nav tik pievilciga ka
visparéja izglitiba, kur vidéjais uznemsanas raditajs pedéjos 10 gadus ir saglabajies
stabils. ES méroga sakotn&jas PIA studentu ipatsvars kop&ja vidusskolas skolénu skaita ir
48 % un visu profesionalas apmacibas programmas studentu Tpatsvars vidusskolas,
pecvidusskolas (kas nav terciara izglitiba) un 1sa cikla terciaras izglitibas (ISCED 3-5) ltmen1t
ir 39 %. Formalas PIA programmas piesaista vecakus studentus, proti, 36,6 % PIA studentu
ES bija 20 vai vairak gadu, t. i., vecaki par vidgjas izglitibas tipisko vecumu, un daudzi no
viniem, visticamak, atgrieZas PIA péc savas izglitibas partraukuma. ST grupa veido krietni
vairak neka pusi no visiem PIA studentiem Danija, Irija, Spanija un Somija.

Kopuma jaunieSu bezdarba Iimenis samazinajas no maksimalajiem gandriz 24 %
2013. gada Iidz 20,3 % 2015. gada, bet tas joprojam ir gandriz par 4,4 procentpunktiem
augstaks neka 2008. gada. Dazas dalibvalstis 2016. gada pirmaja pusgada joprojam registr&ja
gandriz 40 % vai augstaku Itmeni (Italija, Spanija, Griekija) bez biitiskiem samazinajumiem,
lai gan citas smagi skartas dalibvalstis registréja ievérojamus uzlabojumus (it seviski Kipra un

Horvatija). JaunieSu bezdarba Itmenis dalibvalstis joprojam ir augsts, lai gan tas pakapeniski
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samazinas (skatit 14. att€lu, kur diagonala linija norada uz negativu savstarp&ju saistibu starp

13. attels. Nodarbinatibas raditaji dazadam (péc-)vidusskolas izglitibas programmam
(2015. gads).
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Avots: Eurostat (DSA, 2015. gads). Sis raditajs apraksta nodarbinatibas limeni vecuma grupa no 20 lidz
34 gadiem personam, kas ir ieguvusas izglitibu 1-3 gadus pirms apsekojuma, iegiistot vidgjas izglitibas diplomu
(ISCED 3) vai pécvidusskolas (kas nav terciara izglitiba) diplomu (ISCED 4), no tas pasas vecuma grupas
cilvékiem, kuri pasreiz nav iesaistiti turpmaka formala vai neformala izglitiba vai apmaciba. Datu partraukums
laika periodos attieciba uz Luksemburgu un Ungariju; Cehijas Republikas, Igaunijas, Horvatijas, Austrijas un
Slovénijas dati par vispargjas izglitibas absolventiem nav uzticami; Luksemburgas dati par PIA absolventiem
nav uzticami.

14. attels. JaunieSu (15-24 gadi) bezdarba Iimenis un ta parmainas gada laika, ka
noradits rezultatu parskata par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem
raditajiem
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat), darbaspéka apsekojums (DSA) (EMPL GD aprékini).
Laikposms: 2016. gada 1. pusgada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2015. gada 1. pusgadu. Piezime.
Asu krustpunkts ir nesvértais ES 28 vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Papildus bezdarbniekiem stabila dala jaunieSu vecuma no 15 Iidz 24 gadiem ir neaktivi
un nav iesaistiti izglitiba vai apmaciba. Kopuma ES 2015. gada 6,6 miljoni cilveku vecuma
no 15 lidz 24 gadiem nemacijas, nestradaja un neapguva arodu (NEET). Tie ir 12% no
iedzivotajiem attiecigaja vecuma grupa, kas ir pieaugums no 10,9 % 2008. gada, bet
samazinajums no maksimalajiem 13,2 % 2012. gada. Ka redzams 15. attgla, vairakas valstis
joprojam tiek registréts augsts NEET limenis, proti, tuvu vai virs 20 % (Horvatija, Bulgarija,
Italija un Rumanija; Rumanija 2015. gada pat tika registréts butisks pieaugums). NEET
raditaji ir butiski palielinajusies arT Danija, Somija, Francija un Slovakija. Puse no NEET bija
neaktivi. Starp dalibvalstim pastav butiskas atskiribas, bet ES méroga Sis Ipatsvars saglabajas

stabils (16. attéls). Starp sievietem, kas ir NEET, biezak par bezdarbu ir sastopama

neaktivitate, savukart viriesu vidil ir noveérojams pretgjais.
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15. attels. NEET raditajs (vecuma grupa no 15 Iidz 24 gadiem) un parmainas gada laika,
ka noradits rezultatu parskata par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem

raditajiem
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat), darbaspéka apsekojums (DSA) (EMPL GD aprekini).
Partraukti dati Francijas un Spanijas gadijuma. Laikposms: 2015. gada limenis un izmainas gada laika attieciba
pret 2014. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvértais ES 28 vidgjais raditajs. ApzZimgjumus skatit pielikuma.

16. attels. NEET profils (15-24 gadus veci), 2015. gads (%)
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Avots: Eurostat [edat_Ifse_20].

Joprojam ir loti lielas iespéjas palielinat gados vecaku darba peméju nodarbinatibas
ITmeni, neraugoties uz to, ka pédéjo desmit gadu laika daudzas valstis ir ieveérojami
paaugstinajies $is grupas nodarbinatibas Itmenis un ka gados vecaki darba néméji ir tikusi
gala ar krizi saméra labak neka citas vecuma grupas. Demografisko tendencu dél vél vairak ir
vajadzigas aktivas vecumdienas. Vecaka gadagajuma darba npémé&ju (55-64 gadi)
nodarbinatibas limenis 2015. gada bija no 34,3 % Griekija lidz 74,5 % Zviedrija; ES vidgjais
raditajs bija 53,3 %, un Cetras valstis Sis limenis bija zem 40 %. Nodarbinatibas Itmenis
sieviettm vecuma no 55 Iidz 64 gadiem pamazam uzpem apgriezienus, bet joprojam ir
zemaks, proti, 2015. gada tas bija 46,9 %. Pastav ar1 butiskas dzimumu atskiribas darba miiza
ilguma, proti, sievietes strada vidgji par 5,1 gadu mazak neka viriesi (32,7 gadi salidzinajuma
ar 37,8 gadiem 2014. gada) (17. attéls). ST vidgja atskiriba slépj biitiskas atskiribas starp
dalibvalstim un ir saistita ar vairakiem faktoriem, tostarp tadiem skersliem ka nepietickama
piekluve apriipes pakalpojumiem un zemaks pension&$anas vecums sievietém neka virieSiem

(detalizetu analizi skatit turpmak).
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17. attéls. Vidéjais darba dzives ilgums, 2014. gads
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WViiesi 42,42, 40,41,40,37,39, 38, 38,37, 37,37, 38,37, 38, 36, 35,[34,35, 36,35, 39, 35, 34,[35,34, 33, 35,34, 35,
Osievietes [39,36, 37,35, 35,136,133, 34,35, 35, 32,132, 31,132,130,32,134,34,132,/30,130, 25, 29, 30, 29, 30,30, 28, 29, 25,
Kopa  |41,39,39,38,(38,37,136, 36,36, 36, 35,35,134,34,34,34,34,134,34,[33,33,33,/32,32,|32,32,/32,32,31, 30,

Avots: Eurostat, DSA.

Dati arl parada lielas aktivitates un nodarbinatibas Iimenpa atSkirtbas personam ar
invaliditati®®. Turklat ir sagaidims, ka iedzivotaju novecoSanas rezultdta personu ar
invaliditati skaits ES lidz 2020. gadam palielinasies no 80 miljoniem lidz 120 miljoniem.
Aktivitates atSkiriba (20 [idz 64 gadu vecuma grupa) starp personam ar invaliditati un bez tas
ES 2014.gada sasniedza 21,1 procentpunktu (60,6 % salidzinajuma ar 81,7 %),
nodarbinatibas atskiriba — 23,8 procentpunktus (48,7 % salidzinajuma ar 72,5 %). It seviski
Lietuva, Irija un Malta nodarbinatibas atSkiriba bija gandriz 40 procentpunkti, un 12 valstis ta
parsniedza 30 procentpunktus. Saskana ar EU-SILC 2014. gada datiem Griekija, Irija, Malta
un Horvatija personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis ir zem 30 %. Personas ar
invaliditati parasti agrak aiziet no darba tirgus. Vecuma no 55 lidz 64 gadiem S$adam

personam ir loti zems nodarbinatibas [imenis, proti, 34,5 %.

2 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam ir noteikts, ka ,,invaliditates jédziens pastavigi attistas [..]
cilvekiem ar funkcionaliem traucgjumiem, saskaroties ar atticksmes un apkartgjas vides Skérsliem, kas ierobezo
vienlidzigas iespéjas pilnvértigi un efektivi lidzdarboties sabiedribas dzive”. Sadi trauc&jumi var biit nelieli,
smagi, fiziski, garigi, intelektualas attistibas vai sensorie traucgumi, kas pastav no dzimsanas vai iegiiti dzives
laika (arT darba) un kas it seviski var bat saistiti ar iedzIvotaju novecoSanu.
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Arpus ES dzimu$o iedzivotaju aktivitates un nodarbinatibas limenis arl ir zemaks par
vid€jo, proti, ir nov€rojama vid€ja aktivitates atSkiriba par 4,2 procentpunktiem salidzinajuma
ar vietgjiem iedzivotajiem (20 lidz 64 gadu vecuma grupa), bet septinas dalibvalstis ta pat
parsniedz 10 procentpunktus (18. attéls). SievieSu vida §T neaktivitates atSkiriba ir vél liclaka.
A1 arpus ES dzimuso personu nodarbinatibas Iimenis ir vidgji par 10,4 procentpunktiem
zemaks neka attiecigaja valstl dzimuSo nodarbinatibas Itmenis; trijas dalibvalstis $1 atSkiriba
sasniedz aptuveni 20 procentpunktus un parsniedz 15 procentpunktus Cetras citas dalibvalstis;
sievieSu vidi §1 atSkiriba jau atkal ir vel lielaka. Vid€ji arpus ES dzimuSu sievieSu
nodarbinatibas Iimenis ir par 13,5 procentpunktiem zemaks neka attiecigaja valsti dzimuSo
sievieSu nodarbinatibas Itmenis. Problémas nereti rada otra paaudze, proti, tadu cilvéku
(vecuma no 25 Iidz 54 gadiem), kas dzimuSi ES vecakiem, kuri dzimusi arpus ES,
nodarbinatibas Iimenis ir par 5,7 procentpunktiem zemaks un aktivitates ITmenis ir par
3,7 procentpunktiem zemaks neka to, kam vismaz viens no vecakiem ir dzimis attiecigaja

valstl.

18. attéls. Nodarbinatibas Iimenis péc dzimSanas valsts, 20-64 gadu vecuma grupa,

2015. gada un izmainas kops$ 2008. gada
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Atskiriba no vietéjiem |21 20|20/ 19|19 |17|16|10/9,9/9,7/9,6| 9 |6,6/6,1) 6 | 6 |5,5/4,93,8/1,7[1,3/ 0 |0 |-1|-2|4|-5
Dzimusi arpus ES 49 64|59|59|55|55|61|60|60|58|68|65|71|63|62|64|57|56|70|53 |66/ 69|61 69|77 73|72
Dzimusi ES 70|84|79|78 74 |71|76|71|70|67|78|74|77|69|68 |70 63|61| 74|55 |68/ 69/60|68 75|69 67|80

Dzimu$i arpus ES  m AtSkiriba no vietéjiem Dzimu$i ES

Atskirtbu izmainas no 2008. lidz 2015. gadam
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Atskiribu izmainas |1,9/1,3|6,7/3,6/4,5/4,9/2,6/5,8/5,5| -1 | -0 [5,5/4,9| -9 |-12|3,1|7,8| -2 |3,3(8,4/ 11 (5,9/6,6| -5 | -0 |3,6| -7
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Avots: Eurostat; Vacijas dati nav sadaliti attieciba uz arpus ES dzimu$am personam, bet, apliikojot atskiribu
starp viet§jiem un treSo valstu valstspiederigajiem, ta sasniedz 22,6 procentpunktus.

Imigrantu darba tirgus rezultatus ietekmé vairaki faktori. Papildus tradicionalajiem
skaidrojumiem, pieméram, vecuma, dzimuma, izglitibas Itimena vai profesionalas pieredzes
faktori, Sos rezultatus ietekmé ar1 1pasi faktori attieciba uz uznémeéjas valsts valodas prasmi un
arvalstis ieglito prasmju un izglitibas parnesamibu. Nozime ir arT tam, vai migracija notikusi
gimenes atkalapvienos$anas, ekonomisku vai humanu iemeslu dgl, jo tas ietekm& personas
legiitas rakstura 1paSibas, ka arT nosaka dazadas integracijas pasakumu iesp€jas un vajadzibas.
Tomer, pat pemot véra S§is nevienadibas, joprojam pastav nodarbinasanas iesp&jamibas
at3kiribas®’. Dalgji tas var bit saistits ar diskriminaciju vai kvalifikacijas neatziSanu, bet
pastav arT tadi nenovéroti raditaji ka izcelsmes regions, kas var, pieméram, ictekmét dzimumu
lomu un Iidz ar to sievie$u dalibu darba tirgii. Sadas problémas var klit izteiktakas lidz §im
nepieredzeta patvéruma mekl&taju piepliduma del, proti, 2015. gada un 2016. gada pirmaja

pusé tika iesniegti gandriz 1,8 miljoni patvéruma pieteikumu®®,

Visas dalibvalstis sievieSu nodarbinatibas Iimenis ir zemaks neka virieSu nodarbinatibas
Iimenis, un visa ES pastav lielas atSkiribas. ES 2015. gada virieSu nodarbinatibas [imenis
(vecuma no 20 lidz 64 gadiem) bija 75,9 %, bet sievietém tas sasniedza tikai 64,3 %
(19. attels), neraugoties uz to, ka sievietes ieguist aizvien augstakas kvalifikacijas un izglitibas
apguves zina pat apsteidz virieSus. 2015. gada 43,4 % sieviesu (vecuma no 30 lidz 34 gadiem)
bija ieguvusas terciaro izglitibu salidzinajuma ar 34 % virieSu. Astonas dalibvalstis ir
registréts sievieSu nodarbinatibas Ilimenis 60 % vai zemaka apméra, ka ar lielas
nodarbinatibas ltmena atSkiribas starp dzimumiem, un lielaka dala no $im dalibvalstim
saskaras ar izteiktu sabiedribas novecosanu®. Sis nodarbinatibas atikiribas starp virieSiem un
sievietem (15-64 gadi) ir seviski izteiktas béglu vidiu (17 procentpunkti) un migrantu vida

(19 procentpunkti).

%’ Skatit Eiropas Komisijas (2016. gads) ,,Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges”
(Mobilitate un migracija ES — iesp&jas un problémas) 2015. gada parskata par tendencém nodarbindatibas un
socialajd joma Eiropa.

%8 Sikakai analizei skatit gaidamo 2016. gada parskatu par tendencém nodarbinatibas un socialaja joma Eiropa
(nodala par béglu integraciju) un EK un ESAO darba dokumentu ,,How are refugees faring on the labour market
in Europe?” (Kada ir béglu situacija Eiropas darba tirgos?), 2016. gada septembris.

% Saskana ar prognozém par iedzivotaju skaitu darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaits samazinasies lielakaja dala
dalibvalstu un it seviski Lietuva, Latvija, Bulgarija, Slovakija, Griekija, Portugale, Polija, Igaunija, Rumanija,
Vacija, Horvatija un Ungarija; skatit Eiropas Komisijas (2015. gads) ,,Ageing report” (Zinojums par sabiedribas
novecoSanu) http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes

19. attels. Nodarbinatibas limenis iedzivotaju vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem un
pusslodzes darba néméji pa dzimumiem 2015. gada
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime. Pusslodzes darba némeju ipatsvars kopgja stradajoso skaita pa dzimumu
grupam. Valstis sakartotas augosa kartiba péc sievie$u nodarbinatibas limena.

Nodarbinatibas atSkiribas starp dzimumiem ir seviSski nozimigas vecakiem; sievietes
joprojam biezak neka virieSi uznemas bérna apripes pienakumus. Vidgji nodarbinatibas
limenis starp sieviettm ar maziem bé&rniem ir par 8 procentpunktiem zemaks neka
nodarbinatibas Iimenis sievietém bez maziem bérniem, un dazas valstis $T atskiriba parsniedz
30 procentpunktus (Cehijas Republika, Slovakija, Ungarija). Savukart visas ES dalibvalstis
tevi ir biezak nodarbinati neka virieSi bez berniem. Valstis, kuras ir ieviesti riipigi izstradati
un taisnigi sadaliti darba un privatas dzives lidzsvara pasakumi (pieméram, Zviedrija un
Danija), masu nodarbinatibas Iimenim ir tendence biit augstakam par to sievieSu
nodarbinatibas Iimeni, kuram nav bérnu. Nodarbinatibas Iimena atSkiriba ir 1pasi izteikta starp

cpe e i . .. . 30
mazkvalificétam matém un vientulajiem vecakiem™.

Sievietes arl médz uznpemties ilgaka termina apriipes pienakumus un saskaras ar
bitiskiem finansialiem kavekliem, kad ienak darba tirga vai veélas stradat vairak.
Tadgjadi pastav lielaka iesp&ja, ka sievietes samazinas darba laiku vai vispar partrauks
nodarbinatibu. Ungarija, Irija, Slovakija, Igaunija, Cehijas Republika un Apvienotaja
Karaliste 2015. gada vairak neka 25 % neaktivo sievieSu (20-64 gadu vecuma grupa) bija
neaktivas gimenes pienakumu d€] (ari saistiba ar bérnu un nesp&jigu piecauguso apripi).

Turklat dazu nodoklu atvieglojumu sistému ietvaros naudas parvedumi un ar nodokliem

%0 Skatit Eiropas Komisijas (2016. gada) parskata par tendencém nodarbintibas un socialaja joma Eiropa
2015. gada 3.2. nodalu ,,Socialas aizsardzibas sisteému efektivitate un lietderiba dzives gaita”.
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saistits atbalsts mazina otro pelnitaju motivaciju stradat, tadéjadi apgriitinot sievieSu dalibu
darba tirgt. Augstas b&rnu apriipes izmaksas var bt vél viens Skérslis, kas kave otra pelnitaja
divu stradajoSo gimené nodarbinatibas uzsakSanu vai atsakSanu. It seviSki tas attiecas uz
Apvienoto Karalisti un Iriju, kur bérnu apripes izmaksas vidgji veido vairak neka 23 % no
gimenes neto ienakumiem. ES kopuma 2014. gada tikai 28 % bérnu vecuma no 0 lidz
3 gadiem un 83 % b&rnu vecuma no 3 gadiem Iidz obligatajam skolas vecumam bija noligti
formali apriupes pakalpojumi. Tadgjadi sievieSu zemaks nodarbinatibas Itmenis ir ciesi saistits
ar lielu pusslodzes darba ipatsvaru, proti, 31,9 % sievieSu salidzinajuma ar tikai 8,3 % virieSu,
kas ir nodarbinati uz pusslodzi. Sis jautajums ir vél jo aktualaks vecakiem — 40,5 % masu

salidzinajuma ar 5,7 % tévu, kas ir nodarbinati uz pusslodzi.
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20. attels. Nekorigéta atlidzibas atSkiriba starp dzimumiem 2008. un 2014. gada
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Avots: Eurostat. Piezime. Dati parada atskiribu starp virieSu un sievieSu vidéjo bruto darba samaksu par stundu,
kas izteikta procentos no virieSu stundas vid&jas bruto izpelnas algotiem darbiniekiem, bez korekcijam saistiba ar
personas vai darba raksturojumu. Avots: Eurostat; riipnieciba, celtnieciba un pakalpojumi (iznemot valsts
parvaldi, aizsardzibu, obligato socialo nodroSinajumu). Dati par 2014. gadu nav pieejami attieciba uz Griekiju un
Iriju.

Papildus zemam pilnslodzes ekvivalentajam nodarbinatibas limenim sievietes saskaras
ar ievérojamam darba samaksas atSkiribam. ES 2014. gada §is atSkiribas bija 16,6 % ar
lielam variacijam starp dazadam dalibvalstim (skatit 20. attelu)®’. Darba samaksas at3kiribam
starp dzimumiem ir dazadi iesp&jamie iemesli, pieméram, atSkiriga darba pieredze, darba
laiks, darba veids vai nodarbinatibas nozare. ES kopuma pastav saméra liela darba tirgus
segregﬁcija?’z, sasniedzot 25,3 % attieciba uz profesionalo segregaciju un 18,3 % attieciba uz

= 233 s - — 4= _ — . . _ . 34 -
nozaru segregaciju” . Sievietes médz stradat nozar€s, kuras ir nosaciti zemaks atalgojums™, ir

mazak parstavétas vadoSos amatos un ir vairak neka virieSi parstavétas pusslodzes

® Tas ir ,,nekorigétas darba samaksas atikiribas starp dzimumiem”, jo netiek nemti véra visi faktori, kas ietekmé

§1s atSkiribas, piem@ram, atskirigs izglitibas limenis, pieredze darba tirgii, nostradatas darba stundas, darba veids

utt.

% Darba tirgus segregacija attiecas uz sievie$u sadalijumu dazados darbos un nozarés salidzinajuma ar virieSiem.
¥ Sie divi procentualie lieclumi atspogulo nodarbinato iedzivotaju ipatsvaru, kuriem biitu jamaina
nodarbo$anas/nozare, lai panaktu virieSu un sievieSu vienmérigu sadalijumu visas profesijas vai nozarés. Indekss
svarstas starp 0 (segregacijas nav) un 50 (pilniga segregacija).

* http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf.
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nodarbinatiba, kas ir sliktak atalgota neka pilnslodzes darbs par stundu. Darba samaksas
atSkiribas starp dzimumiem par labu virieSiem pastav gandriz visas profesijés?"r’. Turklat darba
samaksas atSkiribas starp dzimumiem var veicinat ari citi nenovéroti faktori, pieméram,
diskriminacija. SievieSu zemaka darba samaksa, saisinats darba laiks un saisinats karjeras

laiks negativi ietekmé vinu kop&jo pelnu un pensiju tiesibas®.

Lielakaja dala dalibvalstu laikposma no 2014. lIidz 2015. gadam ilgstoss bezdarbs
samazinajas, tomér tas joprojam rada bitisku probléemu, jo vairak neka 10,3 miljoni
eiropiesSu (2016. gada 1. ceturksni) meklé darbu ilgak neka vienu gadu, ieskaitot 6,5 miljonus,
kas darbu meklé jau ilgak neka divus gadus. Austrija, Belgija, Horvatija, Somija,
Luksemburga, Niderlandé, Rumanija un Zviedrija 2015. gada ilgstoss bezdarbs palielingjas ka
ipatsvars no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, savukart vissmagak skartajas dalibvalstis
tas samazinajas, dazreiz pat liela méra (21. att€ls). Tomer Griekija, Spanija un Horvatija tas
joprojam ir virs 10 % un Slovakija, Portugale, Italija, Kipra, Bulgarija un Irija — virs 5 %.
Palielinoties bezdarba ilgumam, pasliktinas saikne ar darba tirgu, ievérojami samazinas
iesp&ja no jauna iekartoties darba stabila darbvieta, ka ari palielinas neaktivitates risks, jo

samazinas nodarbinamiba un veidojas skérsli dalibai darba tirgd.

21. attels. llgstoSa bezdarba Iimenis (% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita),
2014. un 2015. gads
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Avots: Eurostat, DSA.

% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf.

% Sievietes 2014. gada sanéma pensijas, kas bija vidgji par 40 % zemakas neka virieSu pensijas, un dazas valstis
treSdala vecaka gadagdjuma sievieSu nesanem pensiju vispar. Tadel sievietes salidzinajuma ar virieSiem ir
paklautas daudz lielakam riskam vecumdienas nonakt nabadziba. Vidgji 15,7 % sievieSu vecuma 65+ draud
nabadzibas risks salidzinajuma ar 11,3 % virieSu. Sloveénija, Zviedrija, Lietuva, Latvija un Igaunija vecaka
gadagajuma sievieSu un virieSu pensiju atSkiribas ir 10 procentpunkti un vairak.
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Starp dalibvalstim pastav lielas atSkiribas taja, cik sekmigi izdodas palidzet ilgstoSajiem
bezdarbniekiem atrast darbu. Ilgstosajiem bezdarbniekiem sniegto pakalpojumu kvalitate
joprojam ir arkartigi svariga, lai nodroSinatu vinu efektivu integraciju darba tirgii saskana ar

Padomes 2016. gada 15. februara ieteikumu par ilgstoso bezdarbnieku integraciju darba tirgd.

2.2.2. Politikas pasakumi

Dazas dalibvalstis, pieméram, Kipra, Ungarija un Zviedrija, IpaSa uzmaniba ir pieversta
politikas virzieniem, kuru merkis ir risinat zemu pamatprasmju Iimeni, un $ie jautajumi
ir aplukoti Komisijas nesen pienemtaja priekslikuma par prasmju garantiju. Nereti dalibvalstis
So problému ir m&ginajusas atrisinat, uzlabojot savas PIA sistémas. Zviedrija nesen istenota
iniciativa bija versta uz agrinu iejauksanos izglitibas pirmajos gados (t. i., pirmsskolas ITment
un 1.-3. klas€), 1paSu uzmanibu pieversot pamatprasmém. Ungarija un Slovakija par 1pasu
mérki ir noteikta digitalo prasmju pilnveidosana. Kipra merkis bija uzlabot Iidzdalibu un

pielagot PIA darba tirgus vajadzibam.

Tapat darba kartibas augSgala ir bijusi centieni veicinat ieklaujoSu izglitibu, pirmam
kartam nosakot mérki samazinat plaisu izglitibas joma attieciba uz nelabveliga situacija
esoSiem izglitojamajiem (tostarp izglitojamajiem ar Tpasam izglitibas vajadzibam,
migrantiem un romiem). P&dgja gada laika Cehijas Republika, Griekija, Polija, Portugale un
Slovakija tika ieviestas iniciativas ar mérki padarit izglitibu iek]aujosaku. Pasakumu galvenais
mérkis bija veicinat plasaku izglitojamo grupu (it sevisSki no nelabvéliga situacija eso$am
grupam) dalibu tradicionalas skolas agrinaka vecuma. Ungarija samazinaja obligato skolas
vecumu agrinaja pirmsskolas izglitiba un apriipé no pieciem uz trim gadiem. Cehijas
Republika pienéma tiesibu aktu noliika no 2017. gada septembra $o vecumu samazinat no
seSiem uz pieciem gadiem. Griekija ieviesa izglitibas prioritaras zonas, t.1i., uznemsanas
klases, papildu apmacibas un uzpemsSanas struktiras migrantu izglitoSanai pirmsskolas
izglitibas iestad@s. Portugale palielindja stipendiju skaitu studentiem no ekonomiski
neaizsargatas vides un paslaik palielina arT valsts atbalstu agrinai pirmsskolas izglitibai un
apripei. Slovakija naca klaja ar iniciativu, kuras merkis ir novérst bérnu neatbilstigu
ievietoSanu 1pasas skolas, balstoties vienigi uz to, ka vini nak no nelabveligas
socialekonomiskas vides. Belgija (Flamu kopiena) visiem bérniem, tostarp bérniem ar ipasam
vajadzibam, tagad ir tiesibas apmeklét tradicionalo skolu, ja tas ir iesp&ams, paredzot

sapratigus pielagojumus.

48



Vairakas dalibvalstis uzsver atbalsta pasakumus skolotajiem, pasniedzéjiem, skolu
vaditajiem un citiem izglitibas darbiniekiem. Ta tas ir Belgija (kur ir veikti pirmie
pasakumi gan Flamu, gan Fran¢u kopiena), Cehijas Republika, Horvatija, Kipra, Latvija,

Rumanija, Slovakija un Zviedrija.

Dalibvalstis 1steno centienus, lai palielinatu terciaras izglitibas apguvi un augstakas
izglitibas absolventu nodarbinamibu. Pasakumi paredz labak piesaistit nelabveliga situacija
esoSas un neaizsargatas grupas, izstradat skaidras sist€mas parejai no profesionalas izglitibas
un citiem izglitibas veidiem uz augstako izglitibu, ka ar1 samazinat macibas partraukuso
studentu skaitu. Zviedrija valdiba lidz 2019. gadam finans€s aptuveni 14 600 jaunas studiju
vietas augstakaja izglitiba, lai vél vairak palielinatu lidzdalibu. Cehijas Republika un
Portugale ir palielinajuSas stipendijas un atbalstu cilvékiem no ekonomiski neaizsargata
situacija esosam gimeném. Augstakas izglitibas atbilstiba tiek uzlabota, plasak izmantojot
prasmju prognozes un absolventu nodarbinatibas datu, iesaistot darba dev€us macibu
programmu izstradg€, attistot plaS8aku macibu reZimu daudzveidibu (nepilna laika macibas,
talmacibas u. c¢.) un turpinot attistit augstako profesionalo izglitibu un augstako arodizglitibu.
Spanija turpina pilnveidot savu absolventu izsekoSanas sist€ému, lai novérteétu studiju
programmu nodroS§inato nodarbinamibu. Belgija Tsteno pasakumus, kuru mérkis ir palielinat
nodarbinamibu, it seviski, uzlabojot izaugsmes iesp&jas ar 1sa cikla programmam (Flamu
kopiena) un ar dualam vai uz darbu balstitam izglitibas programmam bakalaura limeni

(Belgijas fran¢u valodas kopiena).

Ir veiktas pieauguSo izglitibas politikas reformas, lai nodroSinatu, ka izglitiba un
apmaciba atbilst darba tirgus vajadzibam. Kipra, Ungarija, Lietuva, Rumanija un Zviedrija
Saja joma nesen ir pienemtas iniciativas, kas parasti ir verstas uz pamatprasmém vai uz
prasmju aktualizéSanu un priekSlaicigas pension€Sanas novérSanu. Pieméram, Zviedrija
saistiba ar 2016. gada budzetu pienema tiesibas uz pieauguso izglitibu vidusskolas limeni. No
2017. gada visiem pieaugusajiem ir tiesibas papildinat savas iepriek§€jas macibas un iegut
vidgjas izglitibas kvalifikaciju, kas dod piekluvi augstakajai izglitibai un uzlabo vinu izredzes
darba tirgii. Ungarija censas pilnveidot 200 000 nelabvéliga situacija esosu personu digitalas
prasmes. Lietuva ir pieveérsusies nosacijumiem, lai uzlabotu piecauguso neformalas izglitibas
un talakizglitibas kvalitati. Jaunu prasmju programma Eiropai Komisija aicina veikt
pastavigus ieguldjjumus prasmju apguvé un labak saskanot prasmes ar darba tirgus

vajadzibam, lai veicinatu kvalitativu darbvietu radiSanu.
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Irija, Spanija, Francija, Horvatija, Polija un Apvienotaja Karalisté ir Tstenoti pasakumi, kas
veicina atbilstigas un augstas kvalitates zinaSanas, prasmes un kompetences, iesaistoties
miizizglitiba un galveno uzmanibu pievérSot macibu rezultatiem saistiba ar nodarbinamibu,

inovaciju, aktivu pilsoniskumu un/vai labklajibu.

Dalibvalstis turpinaja uzlabot prasmju un kvalifikaciju parredzamibu. Polija, Horvatija
un Somija ir uzlabojusas savas nacionalas kvalifikaciju ietvarstruktiiras. Zviedrija ir savu
nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiru saskanojusi ar Eiropas kvalifikaciju ietvarstrukturu.
Austrija un Zviedrija ir pieversusas nesen iecelojuSu migrantu prasmju un kvalifikaciju

noveérté$anai un validéSanai.

JaunieSu nodarbinatibas joma shéma ,Garantija jaunieSiem” ir bijusi parmainu
katalizators. Dalibvalstu valsts garantijas jaunieSiem shémas ietver divu veidu darbibas:
1) talit€jus pasakumus, lai sniegtu pielagotu atbalstu visiem gados jauniem NEET, un
2) vidéja lidz ilgaka termina strukturalas reformas, lai uzlabotu institucionalas sp€jas un
nodroSinatu integrétu pieeju pakalpojumu sniegSanai. Runajot par iesaisti, visa ES no visiem
15-24 gadus veciem NEET shéma ,,Garantija jaunieSiem” 2015. gada iesaistijas 41,9 %, kas ir
pieaugums no 40,4 % 2014. gada. IstenoSana pilna apméra vairakas dalibvalstis tika veikta

tikai nesen, jo daudziem pasakumiem bija vajadzigas biitiskas reformas un plasas partneribas.

Daudzas dalibvalstis par svarigu prioritati ir noteikti ieguldijumi izpratnes veicinasanas
pasakumos, kas domati jaunieSiem, kuri nav registréjusies valsts nodarbinatibas
dienesta (VND). Divas treSdalas VND paslaik ir iesaistijuSies izpratnes veicinasanas
pasakumos saistiba ar shémas ,,Garantija jaunieSiem” istenoSanu. Zviedrijas strategija
,»Cels uz priekSu — stratégija NEET” galvena uzmaniba ir pieversta jaunieSu vecuma
virs 15 gadiem motivéSanai sakt vai atsakt un pabeigt vidusskolas izglitibu vai stradat
(Jaunie$i tiek aicinati stradat attiecigos gadijumos un tikai, ja vini ir vecuma no
20 lidz 25 gadiem). Valsts NEET koordinators censas nodro$inat labaku sadarbibu starp valsts
agentiram, pasvaldibam, novadu padomém un organizacijam valsts, regionala un vietgja
IimenT un ciesi sadarbojas ar delegaciju nodarbinatiem jaunieSiem, lai veicinatu vietja Itmena
vienoSanas starp pasvaldibam un VND un to istenoSanu. Horvatija CISOK centri (muzilga
karjeras atbalsta centrs), kas izveidoti visa valsti, arvien aktivak palidz darba meklgSana,

nodroSina profesionalo orientaciju un sniedz izpratnes veicinasanas pakalpojumus NEET.
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Latvijas izpratnes veicinasanas projekta ,,Zini un pazisti” mérkis ir iesaistit NEET izglitiba un

pilnveidot vinu prasmes.

Ir izveidotas arl vienas pieturas agentiiras, lai uzlabotu pieejamibu un izpratnes
veicina$anu. Tas apvieno dazadus ar jaunieSiem saistitus pakalpojumus, elastiga un pieejama
veida sniedzot plaSu pakalpojumu klastu. Somija 2015. gada atklaja vienas pieturas
konsultaciju centrus jaunieSiem. Paslaik Sie centri atrodas 35 pasvaldibas un sniedz zema
slieks$na atbalstu visiem jaunieSiem vecuma lidz 30 gadiem, ietverot personigas konsultacijas
un orientaciju, atbalstu dzives parvaldibai, karjeras planoSanas atbalstu, socialo prasmju

atbalstu, ka arT izglitibas un nodarbinatibas atbalstu.

Daudzas dalibvalstis shema ,,Garantija jaunieSiem” ir kopuma palidzéejusi likvidet
traucéjoSas robezas dazadas politikas jomas un nodibinat dzivotspéjigas partneribas. Ir
paplasinata koordinacija starp nodarbinatibas, izglitibas un jaunatnes politikas virzieniem.
Italija shémas ,,Garantija jaunieSiem” TistenoSana ir lavusi izveidot kopigu informacijas
sistému, kura ir integrétas Izglitibas ministrijas un Nodarbinatibas ministrijas datubazes, un
sakt 1stenot TpaSas iniciativas, lai veicinatu aktiva darba tirgus politikas virzienus un shému
»Garantija  jaunieSiem”  skolas. Lietuva visas  pasSvaldibas laikposma no
2015. Iidz 2018. gadam tiek Tstenots projekts ,,Atklaj pats”, kas ietver vietgjo VND biroju,
policijas, bérnu tiesibu aizsardzibas dienestu, socialo darbinieku un viet€jo jaunieSu centru
starpnozaru partneribas, lai palidzétu NEET apgtt personiskas, socialas un profesionalas

prasmes.

Turklat lielaka dala dalibvalstu ir izmantojusas uz konkrétam grupam vérstas algas un
darba pienemsSanas subsidijas, daudzos gadijumos izmantojot ES finansgjumu, it seviski ESF
un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas finans€jumu. Kops 2015. gada Horvatija saskana ar
grozijumiem Likuma par iemaksam darba devgji, kas piedava jaunieSiem lidz 30 gadu
vecumam pastavigu darba Iigumu, 5 gadus ir atbrivoti no veselibas apdroSinasanas iemaksam
un nodarbinatibas iemaksam. Igaunija 2015. gada uzsaka projektu ,,Mans pirmais darbs”, kas
paredz viena gada algas subsidiju un macibu izdevumu segSanu uz diviem gadiem. Lietuva
darba devgji, kas piepem darba VND registrétus jaunieSus, var sanemt atlidzinajumu 50 %
apmeéra no bruto algas laikposma lidz 6 méneSiem. PriekSroka tiek dota tadam personu
kategorijam ka jauniesi, kas ir ilgstoSie bezdarbnieki, vai jauni vecaki ar 2 bérniem. Darba

devgjiem, kas atlaiz subsidétus darba neémeéjus seSu menesu laikd pec atbalsta pieSkirSanas
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perioda, pieméro sankcijas. 2015. gada pasakuma iesaistijas 28 % no visiem aktiva darba tirgus
politikas dalibniekiem vecuma no 16 Iidz 29 gadiem. Kipra saskana ar jaunam shémam tiek
piedavata iekartosana darba lidz 2 gadiem nenodarbinatiem pamatskolas, vidusskolas un
pecvidusskolas absolventiem Iidz 25 gadu vecumam, kuriem ir neliela darba pieredze, pieskirot
apmacibu pabalstu EUR 125 apméra nedéla uz ne ilgak ka 6 méneSiem. Shémas var pieteikties
ar1 terciaras izglitibas absolventi vecuma Iidz 35 gadiem. Francija jaunie$i vecuma lidz
28 gadiem, kas ir san€musi stipendiju, var 4 ménesu laika p&c terciaras vai profesionalas vidgjas
izglitibas iegliSanas pieteikties uz ,,subsidiju pirma darba mekléSanai” no EUR 200 lidz
EUR 300 apméra ménesi. Sagaidams, ka pasakumu izmantos 126 000 jaunieSu. Turklat pirmaja
gada uzpémumiem ar mazak neka 10 darbiniekiem, kas piepem macekli vecuma no 16 lidz
18 gadiem, pieskir piemaksu EUR 4400 apméra. Art Rumanijas iestades paslaik gatavo darba
tiesibu grozijumus, kas paredz€s labvéligaku aktivizacijas pasakumu kopumus, kuri bis
pielagoti grupam, kas atrodas vistalak no darba tirgus (ietverot uznémeéjdarbibas un

nodarbinatibas subsidijas un stimulus attieciba uz maceklibu un stazésanos).

Ir pastiprinati ipasSi centieni, lai atbalstitu maceklibas reformas un labaku reguléjumu
maceklibu joma. Sis reformas ir palidz&jusas labak saskanot jauniesu prasmes ar darba tirgus
vajadzibam un stiprinat uznéméjdarbibas nozares parstavju iesaistiSanu. Puse ES dalibvalstu
ir ieviesusas vai plano ieviest tiesibu aktu izmainas, lai saskanotu savu nacionalo sistému ar
2013. gada staz&€Sanas kvalitates sistemu. Dalibvalstis, kuras jau ir pielagojusas savus tiesibu
aktus (Bulgarija, Francija, Vacija, Griekija, Lietuva, Portugale, Spanija, Zviedrija), lielaka
dala reformu paredz ierobezot stazé€Sanas ilgumu Iidz seSiem meneSiem (Bulgarija — lidz
12 méneSiem), precizgjot nosacijumus ilgakam stazéSanas laikam un iecelot konsultantus, lai

sniegtu noradijumus un uzraudzitu progresu stazeé$anas laika.

2. izcelums. Eiropas Sociala fonda (ESF) pilnvértiga izmanto§ana

Ar budZetu EUR 86,4 miljardu apméra 2014.—2020. gadam ESF ir viens no ES galvenajiem
instrumentiem, lai risinatu konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos (KVAI) noteiktas
problémas, izstradajot noteikumus, kas paredz parplanosanas iesp&ju, lai pieverstos jaunam
problémam.

Viena no ESF galvenajam 2014.-2020. gada politikas prioritatém ir jaunieSu nodarbinatiba,
kam pieveérSas gan pats fonds, gan Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa. Saskana ar ESF
EUR 6,3 miljardi ir tieSi paredz€ti jaunieSu nodarbinatibas pasakumiem, un jaunieSi ir ari
nozimiga mérka grupa izglitibas, muzizglitibas un socialas ieklauSanas pasakumos. Papildus
tam Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas kopg&jais budzets sasniedz EUR 6,4 miljardus (no ka
EUR 3,2 miljardi ir Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas resursi un EUR 3,2 miljardi ir ESF
attiecigais pieSkirums). Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa, kam paSlaik atbilst
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20 dalibvalstis, attiecas tiesi uz jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET),
un taja Tpasa uzmaniba pievérsta ES regioniem, kuri 2012. gada saskaras ar visaugstako
jaunieSu bezdarba Iimeni. Lai nodro$inatu atru reagéSanu uz $o svarigo politikas uzdevumu,
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas resursi ir pieejami ES budZeta izmantoSanai finansu cikla
pirmaja pusgada. Turklat 2015.gada Komisija apstiprindja palielinatu Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativas priek$finans€jumu aptuveni EUR 1 miljarda apmeéra, lai
nodro$inatu jaunieSu nodarbinatibas un apmacibas pasakumu atraku praktisko mobilizésanu.
Sis palielindgjums pozitivi ietekmgja pusi vado$o iestazu, kas izmanto Jaunatnes
nodarbin%ﬁbas iniciativu un varétu pieskirt vairak Iidzeklu un/vai uzsakt lielaku skaitu
projektu”’.

Tomeér kopuma 2014.un 2015. gada gan ESF, gan Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu
raksturoja sam@ra leéna TstenoSanas uzsakSana dalibvalstis ar nelielu attiecinamo sertificéto
izdevumu deklarésanu, kas liecina par zemu apgiiSanas [imeni. To tom@r nevajadz&tu uzskatit
par liecibu, ka nenotieck pasakumi un praktiska istenoSana. Dalibvalstis saskaras ar
kavéjumiem saistiba ar vadoSo iestazu un uzraudzibas sist€ému norikosanu, kas ietekmgja to,
cik atri dalibvalstis sp€ja sagatavot izdevumu pieprasijumus Eiropas Komisijai.

Dati jau tagad parada, ka kop$ darbibas programmu istenoSanas uzsakSanas jau vairak neka
2 miljoni dalibnieku ir guvusi labumu no ESF atbalsta un 1,4 miljoni gados jauni NEET ir
guvusi labumu no Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas atbalstitiem intervences pasakumiem,
it seviski no iekartosanas darba, maceklibas un stazé$anas, paSnodarbinatibas pasakumiem un
talakizglitibas un apmacibas. Lielakaja dala dalibvalstu Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu
uzskata par galveno mehanismu vai sviru, lai Tstenotu Padomes ieteikumu par garantijas
jaunieSiem izveidi (2013. gads). Lai gan istenoSanas progress dalibvalstis atsSkiras, dazi
projekti jau ir apliecinajusi butisku praktisko ietekmi.

Gandriz visas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai uzlabotu maceklibu kvalitati,
piedavajumu un pievilcibu, nemot véra 2013. gada jilija izveidoto Eiropas Maceklibu
aliansi. Danijas 2013. gada pienemta maceklibas reforma, ko saka istenot 2015. gada vida, ir
veérsta uz iesp&jas nodrosinasanu macekliem iegtit visparéju vidusskolas kvalifikaciju, ar kuru
§1 persona var péc tam uzsakt augstakas izglitibas studijas. Francija maceklibas ligumi tagad
lauj iegut 85 profesionalas kvalifikacijas veidus, ko apstiprinajusi Nodarbinatibas ministrija
(Izglitibas ministrijas vieta), ar nosacijumu, ka personai ir ISCED 3 kvalifikacija vai ir atzits,
ka §1 persona ir izglitibu priekslaicigi pametusSais. Austrija 2015. gada 1stenota Profesionalas
izglitibas likuma reforma nostiprinaja kvalitates vadibu maceklibas apmacibas sistémas
ietvaros. Ir izstradati nelabvéliga situacija esoSiem jaunieSiem paredzE€ti jauni apmacibas
piedavajumi, pieméram, standartiz€tas macibu programmas zema sliekSpa sakuma

kvalifikacijam un dal&jam kvalifikacijam. Reformas maceklibas joma ir paredzétas ari Irija un

¥ Komisijas pétijums ,,First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG Employment,
Social Affairs and Inclusion of the European Commission” (Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas pirmie
rezultati — galigais zinojums Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD) (2016. gads).
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Slovénija. Irija Maceklibas padomei (ko izveidoja 2014. gada beigas) ir uzdots noteikt
tautsaimniecibas nozares, kuras maceklibu paplasinasana varétu reali ietekm&t gan darba
dev@jus, gan darba peméjus. Pec uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus, kuru iesniegSanas
termin$ bija 2015. gada 31. marts, tika izraudzitas un ieviestas vairakas jaunas maceklibas,
kas ir pielagotas darba tirgus vajadzibam. Pirmo jauno maceklibu — apdroSinaSanas praksi —
saka 1stenot 2016. gada septembra vidu. Slovénija norisinas sabiedriska apsprieSana par
Maceklibu likumu, kura mérkis ir noteikt visparéjo maceklibu reguléjumu (ietverot atbilstibu,

darba un socialos apstaklus, ka ar1 savstarp&jas saistibas).

Ir istenotas dazadas politikas iniciativas, lai veicinatu vecaka gadagajuma darba némé&ju
integraciju darba tirgi. Dazas dalibvalstis ir pievérsuSas piekluves nodroSinaSanai
picauguso izglitibai, pieméram, Rumanija ir pienemta valsts miizizglitibas stratégija, galveno
uzmanibu pievérsot tadu cilvéku dalibas palielinasanai muzizglitiba, kas darba tirgii parasti ir
nepietiekami parstaveti un atrodas nelabvéliga situacija. Citas dalibvalstis ir ieviesuSas Tpasus
aktivizéSanas planus un individualus nodarbinatibas pakalpojumus, tostarp karjeras
konsultacijas. Luksemburga 2016. gada saka istenot profesionalizacijas darba iekartoSanas
programmu, kas it seviski paredz&ta darba meklétajiem, sakot no 45 gadu vecuma. Citos
gadijumos dalibvalstis ir devusas prieksroku darba vietu pielagoSanai un veicinajusas veseligu
novecoSanu darbavieta. Minéto mérki censas sasniegt Latvijas Aktivas novecoSanas stratégija
ilgakam un labakam darba muzam, kas ietver prasmju un veselibas noveért€§jumu, individualu
attistibas planu uzgp€muma Itmeni (ietverot darba vietas pielagoSanu, elastigus darba veidus,

veselibas uzlaboSanas pasakumu utt.) un apmacibas.

Vairakas dalibvalstis tiek palielinati stimuli vecaka gadagajuma darba némeéju
nodarbinatibai (pieméram, prémijas) un likvidéti SkerSli nodokla atvieglojumu
struktiiras. Belgija, Vacija un Austrija ir uzsakusas iniciativas, lai palielinatu stimulus
vecaka gadagajuma darba némé&ju nodarbinatibai. Vacija plano ieviest elastigakus
nosacijumus, lai cilvéki varétu turpinat stradat Iidz vispargja pension€Sanas vecuma
sasniegsanai un v¢l ilgak, nodrosinot labaku iesp&ju apvienot pensiju ar ienakumiem no algota
darba. Divi Belgijas regioni (Valonija un Brisele) ir piepémusi reformas, lai uzlabotu nodotas

nodarbinatibas veicinaSanas shémas vecaka gadagajuma darba némgjiem.

Ipasas shémas un miizizglitibas stratégijas ir vérstas uz atbalsta sniegSanu personam ar
invaliditati vai citam nelabveliga situacija eso$am personam saistiba ar algotas

nodarbinatibas iegiiSanu un saglabasanu atvértaja tirgi. Sadu nesen Tstenotu pasakumu
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konkréti piemeri ir vérojami Kipra (subsidijas darba dev€jiem, kas pienem darba personas ar
invaliditati), Luksemburga (pagaidu darba iekartoSana ar iesp€ju uz pastavigu amatu), Malta
(nodarbinatibas kvotas) un Niderlandé (darbvietu radiSana, kas versta uz personam ar
invaliditati). Rumanijas nesen piepemtaja valsts muzizglitibas strat€gija ir noteikts mérkis

palielinat nelabvéliga situacija esoSu grupu, tostarp personu ar invaliditati, [idzdalibu.

Saistiba ar Iidz Sim nepieredzéto patveruma mekletaju pieplidumu dalibvalstis ir ari
pievérsusas lielaku uzmanibu migrantu izcelsmes personu integracijai darba tirgi.
Vairakas iniciativas par mérki ir noteikta uz jaunatbraucgjiem veérsta agrina iejauksanas,
iesaistot attiecigas ieinteres€tas personas, pieméram, darba devéjus un valsts nodarbinatibas
dienestus. Zviedrija ir izstradajusi agrinus pasakumus patvéruma pieteikumu iesniegSanas
periodam, it seviski saistiba ar iepazistinaSanu ar valodu un informaciju par sabiedribas
jautajumiem. Kad jaunatbrauc€jiem tiek pieSkirta uzturSanas atlauja, vini var pieklt
iepazistinasanas programmai, kurd paredz€ta paatrinata procediira attieciba uz profesijam,
kuras pastav profesionalu trukuma risks. Turklat 200 valsts sektora agenttiram ir uzdots
2016.-2018. gada jaunatbraucgjiem piedavat staz€Sanos. Ari uzpémumiem ir proaktiva
nozime, proti, tie, kas jaunatbraucgjiem piedava vismaz 100 darbvietas vai prakses vietas, ir
sagrupéti ta dévetaja ,,100 Club”, kurs paredz 1pasi pielagotus VND pasakumu kopumus. Ar1
atjauninataja Somijas valdibas integracijas programma 2016.-2019. gadam ir noteikts mérkis
panakt imigrantu sekmigu integraciju, pieméram, izglittba vai darba dzivé, nodroSinot
efektivu sakotngjo sadarbibu starp iestadém un ieinteresétajam personam. Tada pasa nolika
(bet atspogulojot Vacijas federalo struktiiru) Vacijas federalas zemes ir pienémusas vairakas
programmas, planus un vienoSanas atbilstigi savam vajadzibam (pieméram, vienoSanos par
integraciju ar apmacibas un darba starpniecibu, kas noslégta starp Bavarijas valdibu,
Bavarijas uznp@mumiem un nodarbinatibas dienestiem). Austrijas federala valdiba 2015. gada
septembr1 izveidoja integracijas budzetu EUR 75 miljonu apmera, lai finans€tu pasakumus
saistiba ar béglu integraciju darba tirgii, un ir paredz€jusi papildu EUR 40 miljonus gada, kas
noteikti 2016. un 2017. gada federalaja budzeta. Sada konteksta VND 1isteno pilotprojektu, lai
noteiktu individualas un apmacibas vajadzibas, ka ar sniegtu vispar€ju informaciju par darba

meklesanu, izglitibas sisttmu un darba néméju un darba dev&ju tiestbam un pienakumiem.

Merktiecigi parskatot socialos pabalstus un pakalpojumus, ir izstradati ipasi
aktivizacijas pasakumi. Danija integracijas pabalsts, ko ieviesa 2015. gada septembri, ir
aizstats ar izglitibas vai socialo palidzibu, lai palielinatu stimulus imigrantiem iesaistities

nodarbinatiba. Turklat, ta ka tagad ir noteikts, ka begli var sakt stradat talit pec ierasanas,
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valsts sektora integracijas programma uzsvérs ar darbu saistitus pasakumus, izglitibu un
apmacibas danu valoda un vairak pieversisies darba tirgum, savukart nodarbinatibas centri
nostiprinas savus pakalpojumus, ko tie sniedz uzp@émumiem. Ir ari ieviesta skaidras naudas
piemaksu shéma privatiem uzpémumiem, kas parastam un nesubsidétam darbam nodarbina

béglus.

Papildus pasakumiem, kas versti galvenokart uz jaunatbrauceju integraciju, vairakas
dalibvalstis ir centusas apkarot diskriminaciju, vai nu pienemot jaunus vai grozitus tiesibu
aktus, vai izstradajot Tpasus projektus. Somijas Diskriminacijas aizlieguma likums, kas stajas
speka 2015. gada, paplaSina pienakumu veicinat vienlidzibu un novérst diskriminaciju.
Pienakums attiecas uz apmacibas un izglitibas sniedzgjiem, ka arT izglitibas iestadém un darba
devgjiem un it seviski skar nodarbinatibu privataja sektora. Belgija ar Karala 2015. gada
18. novembra dekrétu ir izveidota jauna ekspertu komisija, kura ir tiesu iestazu, juridisko
profesiju, arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju parstavji un kuras meérkis ir reizi
piecos gados izvertét diskriminacijas aizlieguma tiesibu aktu piemérosanu un efektivitati.
Spanija saistiba ar valsts strat€giju cinai pret rasismu, diskriminaciju, ksenofobiju un citiem
neiecietibas veidiem ir izstradajusi novatoriskus projektus, proti, 2015. gada tika izstradats
projekts FRIDA ar mérki nodrosinat izglitibas nozares parstavju apmacibu un informétibas

vairoSanu. Lidzigas programmas tiks uzsaktas tieslietu un veselibas joma.

Apmaksati maternitates/bérna kopSanas atvalinajumi parasti sekme sievieSu dalibu
darba tirgi, palidzot sievietém apvienot darba un gimenes dzivi. Apmaksatu atvalinajumu
lidzsvarots sadalijums starp sieviettm un virieSiem ir izradijies Ipasi noderigs, veicinot
sievieSu nodarbinatibu péc bérna piedzimsSanas. Pédgja laika vairakas dalibvalstis (tostarp
Vacija, Irija, Luksemburga, Ungarija, Malta un Portugale) ir sakusas istenot iniciativas, lai
uzlabotu savus apmaksata bérna kopSanas atvalinajuma noteikumus. Pieméram, Vacija ir
paredzéti elastigaki noteikumi par bérna kopSanas atvalinajumu 24 meéneSu apméra laika, kad
berns ir vecuma no trim Iidz astoniem gadiem, laujot to sadalit tris dalas. Turklat ir
apliecinajies, ka sievieSu un virieSu tiesibu uz atvalinagjumu péc bérna piedzimSanas
lidzsvarots izmantojums (ietverot t€vu atvalindgjuma nosacijumus) pozitivi ietekmé
majsaimniecibas un apriipes pienakumu sadalijumu un uzlabo sievieSu dalibu darba tirgd,
ietverot sievieSu atraku atgrieSanos taja. Nolika panakt $adu Iidzsvarotu izmantojumu Irija
nesen ieviesa divas ned€las ilgu apmaksatu paternitates atvalinajumu, savukart Portugale
ieviesa paternitates atvalinajumu lidz 25 darba dienu apméra (ieprieks tas bija 20 dienas), no

kuram 15 dienas (iepriek3 10) ir obligatas. Ari Cehijas Republika ir ieviesusi grozijumus
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bérna kopSanas atvalinagjuma noteikumos un paredz€jusi pabalstus, lai veicinatu tévu

iesaistiSanos bérnu apriip€ un atbalstitu mates, kuras vélas atgriezties darba agrak.

Dalibvalstis ir arl ieviesuSas pasakumus tadas jomas ka bérnu apriipe un ilgtermina
apriipe, lai noverstu nodarbinatibas §kérslus personam, it seviski sievietem, kas rapéejas
par kadu gimenes locekli. Pieméram, Cehijas Republika ir nakusi klaja ar iniciativam, kuru
meérkis ir uzlabot pirmsskolas izglitibu un nostiprinat atbalstu bérniem ar ipaSam vajadzibam.
Cehijas Republika arT 2017. gada plano piepemt finansialas palidzibas un atvalinajuma
noteikumus neoficialiem apripétajiem, kas riip&jas par kadu gimenes apgadajamo. Citas
dalibvalstis (tostarp Bulgariju, Vacija, Irija, Slovakija, Luksemburga un Apvienota Karaliste)
ir nesen veikuSas pasakumus, lai uzlabotu bérnu apriipes pieejamibu cenas zina. Slovakija lidz
2016. gada beigam plano palielinat kvotu par apripétajiem, kas rip€jas par personam ar
smagu invaliditati, ka arT palielinat aprapétaju pensiju iemaksu periodu. Dazas dalibvalstis ar1
plano novérst finansialos $kérslus, kas demotivé iesaistiSanos darba un kas izriet no to
nodoklu atvieglojumu sh&émam. Pieméram, Austrija un Apvienota Karaliste ir uzsakusas
iniciativas, lai paplasinatu labvéliga nodoklu rezima darbibas jomu, ietverot bérnu pabalstus

un bérnu apriipes izmaksas.

Lai veicinatu sievieSu nodarbinatibu, izmanto arl elastigus darba nosacijumus,
pieméram, attalinato darbu, elastigu darba laiku un saisinatu darba laiku. Portugale
darba néméjiem ar berniem ir pieskirtas tiesibas stradat uz pusslodzi vai saskana ar elastigiem
darba nosacijumiem, pieméram, veikt attalinato darbu. Vacija nesen ieviesa bérnu pabalstu
»Plus”, kas lauj vecakiem pemt bérna kopSanas atvalinagjumu uz pusslodzi un motivé abus
vecakus izmantot atvalinajumu uz pusslodzi. Cehijas Republika arT plano pasakumus, kas
darba némegjiem ar bérniem nodroSinatu elastigakas tiesibas (ja ir 3 gadus veci bérni un

jaunaki). Darba dev@js var atlaut attalinato darbu.

IlgstoSie bezdarbnieki bieZi vien saskaras ar vairakiem no iepriek§ minétajiem
Skérsliem, un daudzas dalibvalstis pastiprina Siem bezdarbniekiem sniegto atbalstu.
Dazkart ka pirmais solis tiek istenoti pasakumi, lai palielinatu registracijas raditajus
nodarbinatibas dienesta, kuri ES 2015. gada bija vidgji 71 %. Rumanija, pieméram,
2016. gada rudeni izveidoja integrétas grupas, kuras iesaistijas socialie dienesti un veselibas
apriipes un izglitibas mediatori un kuru mérkis ir neaktivo un ilgstoSo bezdarbnieku izpratnes

veicinasana un registracija lauku apvidos un nelabvéliga situacija eso$as kopienas.
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Vairakas valstis saskana ar Padomes ieteikumu nostiprina ilgstoSajiem bezdarbniekiem
sniegta atbalsta individualizaciju, uzsverot vienoSanas par integraciju darba tirga un
pielagojot atbalstu individualam vajadzibam ar skaidri noteiktam bezdarbnieku un atbalsta
struktiiru tiestbam un pienakumiem. Francija ir individualizets atbalsts, ko sniedz valsts
nodarbinatibas dienests, paredzot nostiprinatu kompetences novertésanu, jo vairak darbinieku
tiek iesaistits konsultaciju sniegSana ar mérki Iidz 2017. gadam apkalpot 460 000 lietotaju,
kuriem draud ilgstoSa bezdarba risks. Spanijas 2015. gada kop€jais nodarbinatibas
pakalpojumu kopums paredz izveidot individualiz€tas nodarbinatibas pieejas un
individualizétus darba Iigumus, kas ir saisto$i personam, kuras sanem bezdarbnieka pabalstus.
Turklat 2016. gada ieviesa programmu, lai atbalstitu ilgstoSos bezdarbniekus un nostiprinatu
NVD spgjas sniegt individualiz€tu atbalstu. Danijas nodarbinatibas centri 2016. gada saka
istenot ,,Sazinas planu”, kura pamata intensiva sazina bezdarba pirmo seSu ménesu laika un
péc 16 bezdarba ménesSiem. IlgstoSos bezdarbniekus aktivi iesaista sanaksmju planoSana, un
darba jautajumu konsultanti tiek apmaciti izmantot pamudino$as un motivéjoSas pieejas.
Somija, sakot ar 2017. gadu, ar1 plano klatienes intervijas ar ilgstoSiem bezdarbniekiem ik péc

3 ménesiem.

Vairakas valstis ilgstoSo bezdarbnieku vajadzibam attiecigi izmanto nodarbinatibas
arpakalpojumus. Malta ir ieviesusi darba programmas iniciativu, izmantojot arpakalpojumu
sniedzgjus profilésanas, apmacibu un darba iekartoSanas pakalpojumiem, ko sniedz ilgstosiem
bezdarbniekiem vecuma no 25 lidz 56 gadiem. Latvija 2015. gada augusta saka istenot ESF
valsts programmu (EUR 40 miljoni), kas atticcas uz nevalstiskam organizacijam, kuras sniedz
individualas un grupas konsultacijas, karjeras konsultacijas, veselibas parbaudes, orientacijas

pakalpojumus, motivacijas programmas un atkaribas arst€Sanas programmas.

Vairakas valstis ir arl nostiprinata ilgstoso bezdarbnieku apmaciba. Francija 2016. gada
saka T1stenot EUR 1 miljarda planu, lai finansétu 500 000 papildu apmacibas darba
mekletajiem, no kuram 300 000 apmacibu bija prioritari veérstas uz ilgstoSiem un
mazkvalificétiem darba meklétajiem nozarés, kuras ir pozitivas regionalas darba un
ekonomikas prognozes. Zviedrija censas nostiprinat savas aktivizacijas garantijas apmacibas
komponentu, palielinot darba apmacibas un konkréta aroda tautskolas kursu iespgjas
profesijas, kuras triks profesionali, uz laiku lidz 24 méneSiem, ka ar1 iesp&ju ilgstosajiem

bezdarbniekiem studét un vienlaikus vienu gadu sanemt ,,aktivitates atbalsta” pabalstus.
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Lai atbalstu pielagotu individualam vajadzibam, nereti bija vajadziga organizaciju
pakalpojumu labaka koordinacija, un dalibvalstis Padomes ieteikumos vienojas par
vienota kontaktpunkta izveidi ilgstosajiem bezdarbnickiem. Lai nodro$inatu efektivu
pakalpojumu sniegSanu, loti svariga ir datu apmaina un sadarbibas platformas. Slovakija
nostiprina integrétu nodarbinatibas biroju spéjas, integréjot nodarbinatibas konsultacijas un
socialos pabalstus un izveidojot specializ€tus aktivizacijas centrus ilgstoSajiem
bezdarbniekiem. Irija ienakumu atbalsta un nodarbinatibas pakalpojumus ir integréjusi Intreo
centros, kas koncentr€jas uz atsevisku gadijumu izskatiSanu. Lai samazinatu pieteikumu
skaitu un paplasinatu individualizéta atbalsta darbibas jomu, programmas ,,JobPath” ietvaros
ir noligts arpakalpojumu sniedzgjs atbalsta snieg$anai ilgstoSajiem bezdarbniekiem viena gada
garuma, nodroSinot finansialus stimulus privatajiem partneriem, lai panaktu ilgtsp€jigu
izstaSanos no programmas (maksajumus veic péc darba meklétaja 13., 26., 39. un 52. darba
ned¢€las). Lai gan dazas valstis jau ir daudz paveikuSas saistiba ar vienota kontaktpunkta
izveidi, citas valstis tikai tagad sak ieviest organizaciju pakalpojumu koordinaciju. Bulgarija
isteno pakalpojumu integracijas pilotprojektu, izmantojot ESF finansétu projektu ar 65 vienas
pieturas agentiram, kuras sniedz gan nodarbinatibas konsultacijas, gan socialos

pakalpojumus.

Veiksmigai integracijai ir nepiecieSamas spécigas partneribas ar darba devéjiem.
Apvienotaja Karalistt un Niderlande specializtas darba dev&ju grupas darba devEjiem
nodroSina vienotu kontaktpunktu, regulari uzraugot nodarbinatibas iesp&jas ilgstoSajiem
bezdarbniekiem un kopa ar uzn€émumiem attistot Ipasas zinaSanas un attiecibas. Portugal€ ar
programmas Reativar pasakumu ir ieviests atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem vecuma virs
31 gada, kuri izvélas seSu méneSu stazé€Sanos privata iestade, nodroSinot viniem ikménesa
dotaciju atkariba no kvalifikacijas limenpa. Attieciga iestade staz€Sanas perioda beigas
nodroSina sertifikaciju. VND (IEFP) sedz 65-80 % no dotacijas atkariba no attiecigas
iestades veida un dalibnieka raksturojuma. Kipras valdiba ir ieviesusi jaunas nodarbinatibas
subsidijas, kuru mérkgrupa ir ilgstoSie bezdarbnieki, savukart Somija gatavojas 2017. gada
sakt maciSanos darbavieta un maceklibu programmas, kas pielagotas ilgstoSajiem
bezdarbniekiem. Slovakija izmanto ESF, lai ieviestu apmacibas ilgstosajiem bezdarbniekiem,
paredzot gan darba devEju subsidijas, gan darba dev&ju nodroSinatas darbaudzinasanas

shémas.

2.3. 7. pamatnostadne — darba tirgu darbibas uzlaboSana
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Saja iedala ir apliikots, ka tick Tstenota 7. nodarbinatibas pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts uzlabot darba tirgus darbibu. Vispirms ir aprakstiti valsts nodarbinatibas dienestu un
aktivizacijas pasakumu raditaji, kas ir arkartigi svarigi, lai darba tirgli uzlabotu atbilstibu. Péc
tam ir kvantificéta darba tirgus segmentacija ar darba tirgus parejam, vienlaikus uzsverot
dazadas izmaksas, kas ir saistitas ar aizsardzibas pakapeém. Zigojuma 2.3.2. iedala ir aplikoti
dalibvalstu politikas pasakumi S$ajas jomas, ietverot pasakumus, kuri sekmé& darbasp€ka
mobilitati un socialo dialogu, kam ir biitiska nozime, lai rosinatu lidzdalibas sajiitu reformas

un tadgjadi veicinatu to efektivu istenoSanu.

2.3.1. Galvenie raditaji

Valstu nodarbinatibas dienesti (VND) ir ieinteresetas personas, kam ir liela nozime
darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma saskapoSana ar nosacijumu, ka darba
meklétaji ir registréeti, lai nodrosinatu viniem iesp&ju piekliit aktiva darba tirgus pasakumiem
un darba mekléSanas atbalstam. Registracijas raditaju atSkiribas dazadas valstis (skatit
22. attlu) ir saistitas ar vairakiem faktoriem, tostarp ar VND sniegto pakalpojumu kvalitati
un pievilcibu, bezdarbnieka un socialo pabalstu Ilimeni, ilgumu un atbilstibu, ka art

pienakumiem un sankciju mehanismiem, kas saistiti ar Siem pabalstiem.
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22. attels. Nodarbinatibas dienestos registréto ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars,
2015. gads
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Avots: Eurostat, 2015. gada darbaspeka apsekojums. Dati par Austriju un Iriju nav pieejami.

Kopuma ES dalibvalstis joprojam atSkiras tas, kdda meéra darba mekléSana tiek
izmantota VND palidziba (23. attels), turklat pastav risks, ka dazas dalibvalstis
visneaizsargatakie darba mekletaji izvelas nedeklarétu darbu. Jo efektivak VND apkopo darba
dev@ju nodroSinato informaciju par vakancem, jo vairak tiek veicinata VND palidzibas

izmantoSana darba mekléSana.

23. attels. VND palidzibas izmantoSana darba mekléSana un nenodarbinatu darba
meklétaju ipatsvars, 2014. gads
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Avots: Eurostat, 2014. gada darbaspéka apsekojums.

Valstis ar viszemako ilgstosa bezdarba Iimeni ir starp tam, kuras ir visaugstaka
lidzdaliba aktiva darba tirgus politika. Vairakas citas dalibvalstis, Skiet, aktivizacijas
atbalsts nav proporcionals attieciba pret to bezdarba problémam.

24. attels. Aktivizacijas atbalsts (darba tirgus politikas dalibnieki uz 100 cilvekiem, kas
vélas atrast darbu) un ilgstoSa bezdarba limenis dalijuma pa dalibvalstim, 2014. gads
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M ligstoss bezdarbs 2014. gada (pa kreisi) B Aktivizacijas atbalsts 2014. gada (pa labi)

Avots: Eurostat, darba tirgus politikas datubaze (piezime: par aktivizacijas atbalstu — 2009. gada dati par
Apvienoto Karalisti, 2012. gada dati par Kipru un 2013. gada dati par Griekiju, Iriju un Spaniju).
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Tomer aktiva darba tirgus politikas struktiira, darbibas joma un mérka grupas, ka ari tas
istenoSana ietekmé $adas politikas efektivitati un lietderibu. Bezdarbam var bit vairaki
celoni, pieméram, nepietickams darbaspeka pieprasijums, prasmju neatbilstiba, darba
aizsardzibas tiesibu akti vai darbaspéka nodokli utt. (skatit $a dokumenta attiecigo punktu).
Tapat aktivizacijas pasakumi var bt versti uz piedavajumu (pieméram, nodarbinatibas
subsidijas), savukart citi — uz nelabveliga situacija esosam grupam darba tirgh, ka ar1 var bt
saistiti ar darba tirgus vispargjo satvaru (pieméram, prasmju prognoze€Sanas sistemam) vai
socialo pabalstu planosanu, tapec aktiva darba tirgus politikas pasakumi ir atspoguloti (lai gan
atSkiriga apméra) 2.2., 2.3. un 2.4. iedala par politikas pasakumiem. Dazadi aktiva darba tirgus
politikas virzieni biis piemé&roti dazada veida bezdarbniekiem un dazadam situacijam, tade] ir
vajadzigas efektivas profiléSanas pieejas un ir jaattista vert€Sanas kultlira. Pieméram, darba
pienemsanas stimuli uzn@émumiem var biit saistiti ar sam&ra lieliem papildu zaud&jumiem vai
izstumSanas sekam. Tapat nereti ir apSaubama tiesas nodarbinatibas radiSanas valsts sektora
efektivitate. Kopuma Skiet, ka sekmigak izdodas istenot aktiva darba tirgus politikas
pasakumus, kas ietilpst individualiz€ta un uz konkrétam grupam vérsta atbalsta shemas. Sevisku
efektivitati atveseloSanas laika ir apliecinajusi aktiva darba tirgus politikas pasakumi, kas

nodros$ina stimulu pardali arpus darba tirgus eso$am personam.

Saja saistiba daudzas dalibvalstis joprojam pastav bitiska darba tirgus segmentacija.
Biezi vien tas nozimé, ka darbasp€ks sastav no dazadiem ,,segmentiem”, proti, no vienas
puses, darba n€mgji, ko raksturo stabilas darba attiecibas, aizsardziba pret atlaiSanu un pilniga
piekluve socialajai aizsardzibai, savukart, no otras puses, nestandarta darba ligumi ar
ierobezotu aizsardzibu vai bez aizsardzibas pret atlaiSanu, nestabilas darba attiecibas un
(nereti) ierobezota piekluve socialajai aizsardzibai. Segmentéta darba tirgii noteikta laika
darba n€mg;ji parasti $ada situacija atrodas pret savu gribu un veic uzdevumus, kas péc biitibas
nav pagaidu uzdevumi, turklat pareja uz vairak aizsargatu darbaspéka segmentu notiek reti.
Praks€ pagaidu ligumi nereti ir ,,Strupce/i”, nevis ,atspériena punkti”. Seviski lielas bazas
rada tas, ka augsto noteikta laiku darba néméju 1patsvaru papildina zems parejas limenis uz

pastavigu nodarbinatibu, it seviski tadas valstis ka Polija, Spanija un Francija (25. attls).
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25. attels. Pagaidu darbinieku ipatsvars (2015. gads) un raditaji par pareju no pagaidu
uz pastavigiem darba ligumiem (2014.—2015. gads)
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Avots: Eurostat, DSA un SILC. Dati par parejas raditajiem 2014. gada par Vaciju, Iriju, Griekiju, Lietuvu,
Maltu, Rumaniju un Apvienoto Karalisti.

ES attiecigo politikas virzienu un reformu izstradé un istenoSana netiek vienada apmeéra
iesaistiti socialie partneri, un S§im aspektam ir japiever§ uzmaniba. Lai gan visas
dalibvalstis ir divpus€jas vai trispus§jas struktiiras, lai biitu iesp&jama socialo partneru un
dazkart valsts iestazu mijiedarbiba, socialo partneru iesaiste politika un reformas, ka ar $adas
iesaistes ietekme ir loti atkariga no valsts iestazu vispar€jas attieksmes pret socidlajiem
partneriem, no attiecibam starp politisko Iémumu pienémeéjiem un socialo partnerorganizaciju
parstavjiem un no S$o organizaciju sp&jam un ieguldijuma rakstura. Socialo partneru iesaiste
Eiropas pusgada nereti atspogulo vinu vispargjo lidzdalibu valsts [@émumu pienemsanas

procesos.

2.3.2. Politikas pasakumi

Galvenas iestades, kas var uzlabot darba tirgu darbibu un saskanot vajadzibas, ir
dalibvalstu valsts nodarbinatibas dienesti (VND), kuri visi piedalijas salidzinoSas
maciSanas apmekléjumos, lai noteiktu stipras puses un jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi,

pamatojoties uz Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikla (turpmak — VND tikls)*® darbu.

% KEiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr.573/2014/ES par ciefaku sadarbibu starp valstu
nodarbinatibas dienestiem (VND), http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/
EU%20leqislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 _COPE_enpdf.pdf.
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PaSnovértéjuma un salidzino$as izvértéSanas procesam sekoja zipojumu sagatavoSana,
aprakstot labas prakses piemérus un jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi. Katrs VND izlems,
kadus turpmakus pasakumus tas veiks, un p&c 12 méneSiem zinos VND tiklam par

istenotajam reformam.

Tomér dalibvalstu VND turpina stradat ar ierobeZotiem resursiem, tadél tiek nemitigi
Istenoti centieni optimizét pakalpojumu sniegSanu konkrétam grupam. Vairaki VND
izstrada efektivitates programmas, kas ir paredzetas, lai saglabatu un, ja iesp&jams, uzlabotu
pakalpojumu sniegSanu, vienlaikus nodroSinot koncentrétakas uzmanibas pievérSanu grupam,
kuram ir visgrutak palidzet. Igaunijas valdiba ir pienémusi jaunu nodarbinatibas programmu
2016.—2017. gadam, kas stajas speka 2016. gada janvari. Ir pieejami vairak neka 20 dazadi
aktiva darba tirgus pasakumi, lai sniegtu palidzibu atbilstigi darba meklétaju individualajam
vajadzibam. Ungarija visa valstt kop§ 2016. gada tiek istenota jauna profiléSanas sisteéma, lai
nodro$inatu pielagotus un efektivus darba tirgus pakalpojumus, subsidijas un darba tirgus

programmas, pamatojoties uz klienta individualo raksturojumu.

Prasmju prognozeéSanas sistemu izstrade vairakas dalibvalstis palidz valsts
nodarbinatibas dienestiem sasniegt savus meérkus. Malta ir izstradats IT riks darba
devgjiem un darba mekletajiem. Tas rada virtualu darba tirgu, kas saskano darba mekl&jumus
ar aktualajam vakancém, nemot véra prasmes un iemanas. Sa pasakuma mérkis ir veicinat
efektivakus valsts nodarbinatibas dienestu pakalpojumus un ari palidzet politikas izstrade,
sniedzot informaciju par nepiecieSamajam prasmém. Latvija ievérojama summa ir novirzita
projektam, kas paredz uzlabot istermina darba tirgus prognozes, ietverot informacijas
snieg8anu par pieprasijumu p&c konkrétam prasm&m un profesijam un &rti lietojamu riku, kurs

parada prognozes par pieprasijumu un piedavajumu darba tirgt.

Tadel VND pastiprina savus centienus, lai nostiprinatu sadarbibu ar darba devejiem
noliikka sekmét VND registréto darba meklétaju piepemsanu darba. Viens no VND
intervences butiskiem elementiem ir uzmanibas koncentrésana uz darba dev€ja pieprasijuma
nodro$inasanu, lai veicinatu lidzsvara panakSanu darba tirgi. Luksemburga programmas
»Entreprises, partenaires pour I'emploi” ietvaros ir noslégta vienoSanas starp Union des
entreprises luxembourgeoises (UEL), valdibu un VND (ADEM), kas laikposma no
2015. Iidz 2017. gadam paredz 5000 darba meklétaju pienemsanu darba. Sis programmas
meérkis ir izveidot cieSu sadarbibu, lai istenotu ipasus pasakumus, piemé&ram, paredzot

informacijas apmainu, attistot partneribas starp ADEM un privatiem uzp€émumiem un planojot
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uz konkrétam grupam verstas apmacibas darba meklétajiem, kas atbilst uznémumu prasibam.
ADEM 2016. gada marta izveidoja darbvietu darba grupu, lai palielinatu darba meklétaju un
darba devéju ,satikSanas” iesp&jas. Rumanijas Valsts nodarbinatibas agentiiras (NEA)
institucionalas strat€gijas meérkis ir izstradat pasakumus, kas paredz&ti darba devé&jiem, lai

palielinatu vakancu aizpildiSanas raditaju.

Saskapa ar Padomes ieteikumu par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirga
dalibvalstis ar1 veido vienas pieturas agentiiras. Portugalé apvieno pakalpojumus, ko
sniedz valsts nodarbinatibas dienesti un socialie dienesti. Rumanija saistiba ar VND reformu
tiek ieviesta lictu parvaldibas pieeja, ari attieciba uz socialajiem dienestiem, lai paliclinatu
aktivizaciju un saikni starp abu dienestu pakalpojumiem. Nelabvéliga situacija esosSu kopienu
vajadzibam tiek veidotas integrétas darba grupas. Somija ir ieviests daudznozaru vienoto
nodarbinatibas un socialo pakalpojumu tikls ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kur§ darbojas kop$
2016. gada sakuma. Tikls nodroSina integrétu un individualiz&tu aktivizacijas un atbalsta

pieeju saistiba ar atgriesanos darba tirgd.

Ar tadu pasSu meérki ir izstradatas vienotas un saskanotas pieejas, un dazas dalibvalstis ir
ar1 veikuSas pasakumus, lai uzlabotu aktiva darba tirgus politikas visparéjo parvaldibu
un saskapotibu. Italijas Darbvietu likuma ir noteikta jaunas valsts agenttras aktiva darba
tirgus jautajumiem (ANPAL) izveide, lai koordinétu tiklu, kura ir ietvertas dazadas iestades un
agentlras (pieméram, Valsts sociala nodroSinajuma institlits, Valsts apdrosinasanas institiits
negadijumiem darba, nodarbinatibas dienesti, tirdzniecibas kameras, skolas), kuras atbild par
aktiva darba tirgus politikas parvaldibu un uzraudzibu. Nodarbinatibas un socialas politikas
ministrija ir atbildiga par ANPAL vadiSanu, uzraudzibu un novért€Sanu. Papildu
administrativa dekréta, kura pamata bis vienosanas starp valdibu un regioniem, ir paredzéts
noteikt ANPAL trisgadu pamatnostadnes un mérkus, ka ari standartus attieciba uz
pakalpojumu sniegSanu visa valsts teritorija. Kipra paslaik isteno uzraudzibas un novértésanas
sistému attieciba uz saviem aktiva darba tirgus politikas pasakumiem. Ir pabeigta ,,Lietotaju
prasibu” un ,,Funkciju definiciju” izstrade, un sagaidams, ka aktiva darba tirgus politikas
pasakumu pastavigas uzraudzibas un izvertéSanas sistema saks darboties 2016. gada beigas.
Somijas valdiba 2016. gada aprili ierosindja paplaSinat piepemama darba piedavajuma
jédzienu saistiba ar darba veidu, atraSanas vietu un piedavato algu. Notiek apsprieSana.
Spanijas gada nodarbinatibas politikas plans 2016. gadam, ko izmanto ka satvaru aktiva darba
tirgus politikas koording$anai un istenosanai, ir balstits uz vienotu raditaju kopumu, kur§

aptver visu pakalpojumu sniegsanu.
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Daudzam dalibvalstim darba tirgu efektivitates veicinaSana nozimeé ari darbaspéka
geografiskas mobilitates veicinaSanu to robeZas. Portugale ir piepémusi programmu
LAtbalsts geografiskajai mobilitatei darba tirgin”, kuras mérkis ir mudinat bezdarbniekus
pienemt tada darba piedavajumus, kur§ neatrodas vinu tuvuma. Ir pieejams divu veidu atbalsts
atkariba no darba liguma ilguma, proti, atbalsts cela izmaksu segSanai pagaidu mobilitates
gadijuma (darba ligums uz vismaz vienu ménesi vismaz 50 km attaluma no darba némgja
dzivesvietas) un dzivesvietas mainas atbalsts pastavigas mobilitates gadijuma (darba ligums
uz vismaz 12 méneSiem vismaz 100 km attalumad) ar vienreiz€ju pabalstu, ko papildina
ikménesa pabalsti ne ilgak ka se$us ménesus. Cehijas Republikas Nodarbinatibas birojs tagad
pieskir regionalas mobilitates atbalstu darba meklétajiem, kas vairak neka 5 méneSus ir
registréti vairakos regionos®, un &is atbalsts sedz cela izmaksas braucienam uz jaunu
darbavietu arpus regiona. Bulgarija ir planots atjauninat tiesibu aktus par nodarbinatibas
veicinasanu, lai nodros$inatu finans€jumu bérnu apriipes, bérnudarza, res maksas un interneta
aboné&Sanas izmaksam visiem bezdarbniekiem, kuri sak stradat vairak neka 50 km attaluma no
savas dzivesvietas. ArT Rumanija plano lidzfinansét valsts shému, lai ar vispusigu pasakumu
kopumu uzlabotu iek$€jo mobilitati. Tas ietver atbalstu registrétajiem bezdarbniekiem, kas
uzsak darbu vairak neka 15 km attaluma no savas dzivesvietas, ka arT iekartosanas pabalstu
tiem, kuri maina savu pastavigo dzivesvietu vairak neka 50 km attaluma no pasreiz€jas

dzivesvietas.

Papildus kvalitativa atbalsta, pakalpojumu un informacijas sniegSanai, lai veicinatu
nodarbinatibu, vairakas dalibvalstis ir IstenojusSas turpmakus pasakumus, lai apkarotu
nedeklarétu darbu, it seviSki nostiprinot darba inspekcijas. Italija ar 2015. gada septembr1
pienemtu likumdoSanas dekrétu ir racionalizéta darba inspekciju sist€éma, proti, ir izveidota
valsts inspekcija, apvienojot tris iestades, kuras iepriekS darbojas atseviski, un izmainot
parbauzu pieeju. Agentiirai un Nodarbinatibas ministrijai vél ir japaraksta konvencija, lai
tika grozits Nodarbinatibas un apmacibas pakalpojumu likums, paredzot stingrakas finansialas
sankcijas par nelegalu nodarbinatibu un nostiprinot Valsts nodarbinatibas dienesta Darba
inspekcijas (Atbilstibas nodalas) sp&jas. Kipras Nodarbinatibas, labklajibas un socialas
apdro$inasanas ministrija ir apzinajusi galvenos elementus, kas vajadzigi efektivai nedeklargta

darba apkaroSanai. Tiks veicinata darba inspekciju sistémas parskatiSana, lai uzlabotu

% Usti, Dienvidmoravija, Olomouka, Moravija un Karlovi Vari.
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inspekciju efektivitati un lietderigumu. Ari Griekija plano pienemt integrétu ricibas planu, lai

apkarotu nedeklarétu un nepilnigi deklarétu darbu.

Lai gan daudzas dalibvalstis jau ir IstenojuSas pasakumus saistiba ar nodarbinatibas
aizsardzibas tiesibu aktiem, daZas valstis ir nesen ieviesusas vai plano ieviest grozijumus
savos tiestbu aktos par atseviSku darbinieku atlaiSanu. Francijas nesen pienemtaja
Nodarbinatibas likuma ,,El khomri”, ar ko moderniz€ socialo dialogu un nodroSina
profesionalas izaugsmes pieejas, ir precizéti nosacijumi, ar kadiem atseviska darbinieka
atlaiSanu var pamatot ar ekonomiskiem apsverumiem. Ir papildinats esosais $adu nosactijumu
saraksts (uznéméjdarbibas partraukSana, tehnologiskas izmainas, uznémuma reorganizacija,
lai saglabatu ta konkurétsp€ju), pievienojot $adus gadijumus: mazaks skaits pasiitijumu vai
mazaki ienémumi vairakus ceturkSnus péc kartas (samazinajumi salidzinajuma ar ieprieksgjo
gadu), darbibas pelpas samazinajums konkréta skaita meéneSu un ieverojams naudas
ien@mumu samazinajums. Likums arT paredz iesp&ju slégt nozares méroga kopligumus, lai
noteiktu ceturk$nu skaitu, pec kura pasitijumu skaita, darbibas pelpas vai ien€mumu
samazinasanas butu pamats atseviSka darbinieka atlaiSanai, pamatojoties uz ekonomiskiem
apsveérumiem. Ja §ada kopliguma nav, likuma ir noteikts atbilstigs ceturk$nu skaits atkariba no

uznémuma lieluma.

Vairakas dalibvalstis ir veltijjuS§as iIpasu uzmanibu individuala darba tiesvedibas
procesiem. Francija ir istenota individuala darba tiesvedibas reforma, kuras meérkis ir
paatrinat procesa norisi. Ir nostiprinata samierinaSanas posma nozime, laujot to istenot, pat ja
viena no pusém nav klat. Turklat So procesu var paatrinat, dazas lietas nosiitot ,,samazinata
formata” tiesam, kuras spriedums ir japienem ne ilgak ka 3 ménesu laika, savukart sarezgitas
lietas var tiesi iesniegt tiesa, ko vada profesionals tiesnesis ar tiesibam pienemt spriedumu
(départage). Irija saskana ar Darba tiesisko attiecibu likumu, ko pienéma 2015. gada maija
un kas stajas speka oktobri, ir racionaliz@tas struktiiras un procediiras, kuras attiecas uz darba
stridu izskirSanu un siidzibu izskatiSanu par darba tiesibu parkapumiem. Jaunizveidota Darba
tiesisko attiecibu komisija (WRC) parpems Valsts darba tiesibu iestades un Nodarbinatibas
tiesisko attiecibu komisijas (LRC) funkcijas, ka ari dazas Apelacijas instances tiesas
nodarbinatibas lietas (EAT) funkcijas un Vienlidzibas tiesas direktora funkcijas. EAT
apelacijas funkcijas tiks nodotas Darba tiesai. Tas nozimé, ka biis nodroSinata vienas pieturas
agentlira un vienota apelacijas pieeja, proti, astonu loceklu valde, kura bus priekssedetajs,
darba dev&ju un darba némeju parstavji un eksperti. Likvidés 1990. gada izveidoto LRC un
1967. gada izveidoto EAT.
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Ir ar? veikti pasakumi pret darba tirgus segmentaciju, it seviski, ierobeZojot noteikta
laika ligumu izmanto$anu un samazinot to darba ligumu veidu skaitu, kas at]auti Darba
kodeksa. Tas jo 1pasi attiecas uz Poliju, kur ir istenota Darba kodeksa reforma, ko pienéma
2015. gada augusta un kas stajas speka 2016. gada februari. Ir planota ar1 Darba kodeksa
plasaka reforma. Kodifikacijas komitejas jauna Darba kodeksa izstradei tika izveidotas
2016. gada septembri. Lietuva 2016. gada jiilija prezidents, izmantojot savas veto tiesibas,
noraidija jaunu Darba kodeksu, un tas ir atdots atpakal parlamentam turpmakai apsprieSanai.
Ja to galu gala pienemts, to varétu sakt piemérot 2017. gada janvari. Jauna kodeksa mérkis ir
panakt nodarbinatibas aizsardzibas lidzsvaru starp elastigumu un socialo drosibu, lai
mudinatu darba devéjus radit vairak (likumigu) darbvietu. Ar1 Griekija ir planots racionalizet

darba tiesibas, tas kodificgjot Darba tiesibu kodeksa.

Dazos gadijumos ir paredzéti elastigaki darba laika noteikumi, lai nodroSinatu papildu
ekonomikas pielago$anas spéjas, neradot papildu segmentacija. Cehijas Republika ir
ieviestas ,,daléja bezdarba iemaksa”, kas balstas uz Vacijas ,,Kurzarbeit” modeli (saisinats
darba laiks). Jaunais tiesibu akts paredz, ka uzn€émumiem, kas nonakusi finansialas griitibas
vai ko skaruSas dabas katastrofas, ir tiesibas par [idz 30 % samazinat to darbinieku algas,
kuriem nav iesp&ams uzdot pietickami daudz darba. Turklat uzp€mumi var pieteikties
finans€juma sanemsanai no valsts 11dz 20 % no darbinieka algas, tacu Sis ieguldijums nedrikst
parsniegt 12,5 % no vidgjas algas attiecigaja nozaré un to nevar pieskirt ilgak ka seSus
meéneSus (ir iesp€ja pieteikties atkartoti). Grozijumi Darba kodeksa ir arT palielinajusi darba
nosacijumu elastibu, it seviski attieciba uz darba stundu un atvalinajumu grafiku/tiesibam, un
tadu noteikumu elastibu, kas attiecas uz attalinato darbu, nostiprinot ari tadus saskanoSanas
instrumentus ka ,,darbs no majam”. Tada pasa noluka Belgijas federalais nodarbinatibas
ministrs ir socialajiem partneriem ierosinajis darba tirgus tiesibu aktu reformu saistiba ar
darba laiku (gada nostradatajam stundam), neierobezota ilguma darbu norikojuma, periodisku
attalinato darbu un citiem darba laika organizacijas aspektiem, tostarp karjeras partraukumu
uzskaitijumu vai atvalindjuma dienu neizmantoSanu. Francija saskana ar ta saukto ,,Macron
likumu” no 21idz 5 gadiem ir pagarinats maksimalais vienoSanas ilgums, lai aizsargatu
nodarbinatibu (Accords de maintien de I’emploi), kas lauj uznémumiem, kuri saskaras ar
grutibam, pielagot darba laiku un darba samaksu (1,2 minimalo algu apm@ra menesi).
Atseviski atteikumi faktiski un nereti noved pie atlaiSanas, pamatojoties uz ekonomiskiem
apsvérumiem, bet uzpémumam ir janodroSina personas pareja, it seviski, izmantojot

apmacibu. Turklat uzn@émumi tagad var slégt vienoSanas par nodarbinatibas saglabasanu un
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pilnveidi (jauna veida progresivas vienoSanas, kam nav tikai viens meérkis ,,aizsargat”
nodarbinatibu), ka rezultata tiek reorganiz€ts un saisinats darba laiks (nesamazinot darbinieku

ménesa ienakumus).

Dazkart darba laiku izmanto ari ka parametru, lai uzlabotu izmaksu konkurétspéju,
pieméram, Somija ta saukta ,konkurtspgjas vienoSanas” paredz gada darba laika
pagarinasanu par 24 stundam, un katras nozares parstavji attiecigaja kopliguma nosaka, vai to
panak, samazinot brivo laiku vai pagarinot darba laiku. Francija saskana ar nesen piepemto
Nodarbinatibas likumu ,,EI khomri”, ar ko moderniz& socialo dialogu un nodroSina
profesionalas izaugsmes pieejas, lielaka dala uzn€mumu ligumu tagad automatiski paredz
noteikumus, kuri attiecas uz darba laiku, darba laika organizéSanu, dienas atpitas briziem,
brivdienam un apmaksatiem atvalinagjumiem. Ta ka ir biutiski saSaurinata nozares limena
blokéSanas klauzulu darbibas joma, uznémuma Itmena vienoSanas salidzinajuma ar nozares
Iimena vienoSanos var paredz&t daudz elastigakus nosacijumus attieciba uz daudziem darba
laika papildu aspektiem. Sis princips it seviski attiecas uz piemaksu likmi par virsstundam, ko

vieno$anas gadijuma var samazinat lidz vismaz 10 % (ja vieno$anas nav, pieméro 25 %).

Ta ka socialie partneri darba tirga parstav gan pieprasijumu, gan piedavajumu, vini,
pienacigi iesaistoties reformas, var veicinat darba tirgus darbibu, un vairakas dalibvalstis
isteno pasakumus, lai nostiprinatu socialo partneru nozimi. Lietuva 2016. gada februari
pienéma ricibas planu par sociala dialoga nostiprinasanu, ietverot sp&u veidoSanas
pasakumus, kas biis jaisteno lidz 2016. gada beigam. Rumanija 2015. gada novembr1 tika
sakta sabiedriska apsprieSana par valsts sociala dialoga stratégiju, lai precizetu socialo
partneru nozimi, parskatitu tiesibu aktus Saja joma, veidotu socialo partneru sp€jas un

palielinatu vinu iesaistiSanos nodarbinatibas politikas virzienos.

Vairakas dalibvalstis ir parskatijuSas socialo partneru nozimi saistiba ar algu
noteikSanas un darba nosacijumiem, kas ir svarigakas jomas, kuras socialie partneri
isteno autonomas darbibas (skatit ar1 2.1.2. iedalu). Francija 2015. gada augusta pienéma
likumu, kura mérkis ir vienkarsot socialo dialogu uznémumu limeni. Saja likuma ir parplanoti
obligatas apspriesanas un darba kopliguma slégSanas sarunu temati, paredzot tikai 3 ikgadgjas
obligatas apsprieSanas 17 vieta un 3 darba kopliguma slégSanas sarunu blokus 12 vieta:
apmaksatais darba laiks, darba dzives kvalitate un darbvietas un karjeras parvaldiba. Likums
paredz, ka saskana ar vairakuma izveli darba kopliguma slégSanas sarunas var notikt reizi

3 gados (maksimalais termins), nevis katru gadu. Tapat likuma ir ari noteiktas uznémumu ar
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50 Iidz 300 darbiniekiem tiesibas apvienot savas dazadas sociala dialoga obligatas struktiiras;
uznémumiem ar vairak neka 300 darbiniekiem ir $adas tiesibas, ja par to vienojas vairakums.
Tika sperts biitisks solis virziba uz izmainam algu noteikSanas sistéma, kad 2016. gada marta
Somijas valdiba un socialie partneri parakstija trispus&ju Konkurétsp&jas vienosanos, kas kops
2016. gada 3. ceturkspa tiek istenota, izmantojot darba kopligumus. Jauno darba kopliguma
slegSanas sarunu modeli parbaudis 2017. gada. Darba kopliguma slégSanas sarunu
iespejamiba vietgja Ilimeni palielinasies saskapa ar socialo partneru nozaru limena
nosacijumiem, nevis ar tiesibu aktiem, ka tas tika planots agrak. Tiks nostiprinata
arodbiedribu parstavju nozime, un meérkis ir uzlabot informacijas plismu darbavietas.
Attieciba uz valsts sektoru Horvatija vélas parskatit savu algu sist€mu, ar1 iedibinot stingraku
darba kopliguma slégSanas sarunu koordingSanas procesu, kam tiks iecelta centrala iestade,
kura nodrosinas darba kopligumu uzskaiti, koordin€Sanu un uzraudzibu, un tiks pienemtas

pamatnostadnes par $adu darba kopligumu slégSanu.

Turklat lielaka dala dalibvalstu, kuras ir likuma noteikta minimala alga, iesaistija
socialos partnerus, vismaz biitiskas parskatiSanas gadijumos (attieciba uz makroekonomikas
aspektiem minimalas algas noteikSanai, skatit 2.1.1iedalu). Igaunija starpnozaru socialie
partneri kopigi vienojas par minimalo algu, slédzot divpus€ju vienoSanos, kas tiek istenota ar
valdibas dekrétu. P&c sarunam ar socialajiem partneriem, kuras lielaka arodbiedribu
konfederacija iebilda pret ierosinagjumu samazinat darba dev@u sociala nodroSinajuma
iemaksas, Portugales valdiba pienéma lémumu par minimalas algas palielinaSanu. Visbeidzot,
valdiba un socialie partneri vienojas par vienoSanas istenoSanas ceturkSna uzraudzibu.

minimalas algas pielagojumu 2017. gadam.

Socialie partneri ir arl iesaistiti tadas politikas veidoSana, kas attiecas uz jaunam
problémam. Danijas valdiba un socialie partneri 2016. gada marta panaca vienosanos, lai
nodro§inatu béglu un atkalapvienotu gimenu loceklu labaku integraciju darba tirgi.
VienoSanas paredz jaunas un labakas iesp&jas uznémumiem nodarbinat béglus, kam nav
kvalifikacijas un kam ir zema produktivitate, kura neatbilst darba kopligumos noteiktajam
minimalajam algam. Saja saistiba, pieméram, ir ieviesta skaidras naudas piemaksu shéma
privatiem uzgémumiem, kas parastam un nesubsidétam darbam nodarbina b&glus. Slovénija
pec apspriedém ar socialajiem partneriem tika piepemti pasakumi, lai noverstu netipisku

darba veidu nelegalu izmantoSanu.
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2.4. 8. pamatnostadne — socialas ieklauSanas veicinaSana, nabadzibas izskauSana un

vienlidzigu iespéju sekméSana

Saja iedala ir apliikots, ka tick Tstenota 8. nodarbinatibas pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts modernizét socialas aizsardzibas sistemas, lai izskaustu nabadzibu un socialo
atstumtibu. Vispirms ir sniegts parskats par dalibvalstu socialo situaciju saskana ar
galvenajiem raditajiem, tostarp izmantojamo ienakumu, nabadzibas un socialas atstumtibas,
ka ar1 piekluves veselibas apriipei raditajiem. Zinojuma 2.4.2. iedala ir aprakstiti dalibvalstu
politikas pasakumi socialas aizsardzibas sistémas joma, ietverot bezdarbnieku pabalstus,

majoklu politiku, b&rnu apripi, ilgtermina apripi, veselibas apriipi, pensijas un personu ar

2.4.1. Galvenie raditaji

Gandriz visas dalibvalstis bija vérojams majsaimniecibas ienakumu pieaugums. 2015.
gada majsaimniecibu bruto izmantojamie ienakumi (GDHI) picauga visas dalibvalstis,
iznemot Kipru (par 0,8 %) (26. att€ls). Turpreti liclakais picaugums tika registréts Danija (par
7,3 %), Rumanija (par 5,8 %) un Latvija (par 5,4 %)“.

Starp dalibvalstim pieauga ienakumu nevienlidzibu atSkiribas, ko nosaka ar
S80/S20 raditaju. Laikposma no 2014.1idz 2015. gadam nevienlidziba, kuru méra ka
attiecibu starp ienakumiem, ko sanem 20 % iedzivotaju ar vislielakajiem ienakumiem, un
ienakumiem, kurus sanem 20 % iedzivotaju ar viszemakajiem ienakumiem, palielinajas
Lietuva (par 1,4 procentpunktiem), kam sekoja Rumanija, Bulgarija, Spanija, Malta un
Apvienota Karaliste (ar pieaugums no 0,1 lidz 0,3 procentpunktiem). Neliels samazinajums
tika registréts Slovakija (par 0,4 procentpunktiem), Igaunija un Vacija (par
0,3 procentpunktiem), Kipra un Portugalé (par 0,2 procentpunktiem). Kopuma lielaka
ienakumu nevienlidziba tika novérota Rumanija, Lietuva, Bulgarija un Spanija, kur 20 %
turigako iedzivotaju vid€jie pielidzinatie ienakumi ir apméram 7 reizes lielaki par 20 %

nabadzigako iedzivotaju ienakumiem. Ka paradits 27. att€la, 2015. gada tika noverotas

*0 Lidz 2016. gada 26. oktobrim (rezultatu parskata par nodarbinatibas un socialds jomas galvenajiem raditajiem
robezdatums) GDHI dati nebija pieejami par devinam dalibvalstim.
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atSkirigas nevienlidzibas raditaju tendences, jo dalibvalstis ar lielako nevienlidzibu bija

noverojams arT lielakais pieaugums.

26. attels. GHDI izmainas 2015. gada saskana ar rezultatu parskatu par nodarbinatibas

un socialas jomas galvenajiem raditajiem
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ienakuma pieaugums (% izmainas gada laika)
w

|

Avots: Eurostat, valstu parskati (EMPL GD aprékini). Piezime. Belgijas, Bulgarijas, Igaunijas, ITrijas, Griekijas,
Horvatijas, Luksemburgas, Maltas un Polijas dati vél nav pieejami 2016. gada 26. oktobri.
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27. attels. Ienakumu nevienlidziba (S80/S20 radijums) saskana ar rezultatu parskatu
par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem
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Avots: Eurostat, EU-SILC (EMPL GD aprékini). Laikposms: 2015. gada limenis un izmainas 2014.-2015. gada.
Piezime. Dati par Iriju nav pieejami (2016. gada 26. oktobris). Asu krustpunkts ir nesvertais ES 28 vidgjais
raditajs. Apzime&jumus skatit pielikuma.

Nabadzibas un socialas atstumtibas riska (AROPE) raditajs 2015. gada samazinajas, bet
starp dalibvalstim pastav lielas atSkiribas. Rumanija un Bulgarija AROPE raditajs bija
mazaks par 17 %. Lai gan daZas dalibvalstis, pieméram, Igaunija, Ungarija, Latvija, Malta un
Rumanija, panaca labu progresu, 2015. gada samazinot trlicigo un sociali atstumto cilveku
skaitu (samazinajums no 3,6 procentpunktiem Ungarija lidz 1,4 procentpunktiem Malta),
Bulgarija, Kipra un Lietuva gada laika saskaras ar butisku piecaugumu (Lietuva par
2 procentpunktiem, Bulgarija par 1,2 procentpunktiem un Kipra par 1,5 procentpunktiem).

Viens no nabadzibas un socialas atstumtibas raditaja atSkiribu iemesliem ES ir ekonomikas
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krizes dazada ietekme un tas, ka darba tirgi un socialas sistémas reag€ja uz ekonomikas

lejupslidi, ka arT fiskalas konsolidacijas kopumi, kas ir istenoti lielakaja dala dalibvalstu.

Starp darbspéjiga vecuma iedzivotajiem ir nedaudz palielinajusies monetara nabadziba.
Divpadsmit dalibvalstis saskaras ar nabadzibas riska raditaja palielinaSanos vecuma grupa no
18 1idz 64 gadiem laikposma no 2014. Iidz 2015. gadam. AROP raditajs ievérojami pieauga
Kipra (par 2,5 procentpunktiem), Lietuva (par 1,9 procentpunktiem) un Polija (par
0,9 procentpunktiem). Starp dalibvalstim, kuras tika registréts samazinajums, it seviski jamin
lgaunija (par 1,5 procentpunktiem) un Griekija (par 1 procentpunktu). Tomeér Griekija
nabadzibas raditaja uzlaboSanas ir jaskata kopa ar nabadzibas robezvertibas butisku
pazeminasanu, kas atspogulo ekonomikas raditaju vispar€jo pasliktinasanos. Visaugstakais
darbspéjiga vecuma iedzivotaju nabadzibas riska raditajs (ap 20 % vai vairak) tika registréts
Rumanija, Spanija, Griekija un Italija. Ka redzams 28. att€la, 2015. gada parstaja pieaugt
nabadzibas raditaju atSkiribas dazadas dalibvalstis, tomér nav ari nekadu liecibu, ka Sie

raditaji saktu pietuvoties.

28. attels. Nabadzibas riska raditaji darbspejiga vecuma (18-64 gadi) saskapa ar
rezultatu parskatu par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem
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Avots: Eurostat, EU-SILC (EMPL GD aprékini). Laikposms: 2015. gada limenis un izmainas 2014.-2015. gada.
Piezime. Dati par Iriju nav pieejami (2016. gada 26. oktobris). Asu krustpunkts ir nesvértais ES 28 vidgjais
raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Ir samazinajies to cilvéku 1patsvars, kas dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas.
Uzlabojoties darba tirgus apstakliem, 17 dalibvalstis 2015. gada salidzinajuma ar 2014. gadu
bija vérojams $a Tpatsvara samazinajums; lielakais samazinajums bija vérojams Ungarija (par
3,4 procentpunktiem),  Latvija  (par 1,8 procentpunktiem) un  Spanija  (par
1,7 procentpunktiem). Lielakais tadu cilvéku T1patsvars, kas dzivo bezdarbnieku
majsaimniecibas, bija Griekija (16,8 %) un Spanija (15,4 %), bet zemakais — Igaunija
(6,6 %), Zviedrija (5,8 %) un Luksemburga (5,7 %). Ilgaka laikposma 9 dalibvalstis ir
palielinajies tadu cilvéku 1patsvars, kas dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas (starp 2015. un
2012. gadu); lielakais pieaugums tika novérots Kipra (par 1,2 procentpunktiem), Rumanija

(par 1,5 procentpunktiem) un Somija (par 0,8 procentpunktiem).
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Smagas materialas nenodroSinatibas raditajs 2015. gada turpinaja samazinaties. Tas
galvenokart bija saistits ar ievérojamu samazinajumu Ungarija (par 4,6 procentpunktiem),
Latvija (par 2,3 procentpunktiem), Rumanija (par 2,3 procentpunktiem) un Polija (par
2,3 procentpunktiem). Tomer vairakas valstis picauga arT smagas materialas nenodroSinatibas
raditajs— konkréti Bulgarija (par 1,1 procentpunktu) un Griekija (par 0,7 procentpunktiem),
tacu arT Danija (par 0,5 procentpunktiem) un Luksemburga (par 0,6 procentpunktiem). Starp
dalibvalstim verojamas lielas visparéja smagas materialas nenodrosinatibas Iimena atSkiribas,
ko galvenokart nosaka dzives limena un socialas politikas virzienu efektivitates atSkiritbas —

no 34,2 % Bulgarija lidz tik zemam raditajam ka 2 % Luksemburga un 0,7 % Zviedrija.

Nedaudz samazinajusies bérnu un jaunieSu nabadziba vai sociala atstumtiba, tomeér Sie
raditaji joprojam ir augsti. AROPE raditajs attieciba uz jaunieSiem (vecuma no
18 lidz 24 gadiem) 2015. gada samazinajas, it seviski Slovénija (par 3,4 procentpunktiem),
Ungarija (par 3,8 procentpunktiem), Danija (par 2,6 procentpunktiem) un Portugalé (par
2,9 procentpunktiem). Tomer $is raditajs palielinajas Bulgarija (par 4,4 procentpunktiem),
Spanija (par 3,1 procentpunktu), Kipra (par 2,2 procentpunktiem), Niderlandé (par
2,4 procentpunktiem) un Somija (par 2,4 procentpunktiem). Visaugstakie jaunieSu nabadzibas
vai socialas atstumtibas raditaji ir Griekija (vairak neka 50 %), ka arT Rumanija, Danija un
Bulgarija (virs 40 %). Ar1 AROPE raditajs attieciba uz bérniem ir nedaudz samazinajies
(skatit 1.2. iedalu), bet tas joprojam ir augsts vairakas valstis, ko nosaka darba tirgus apstaklu
pasliktinasanas iedzivotajiem darbsp€jiga vecuma, ka ari arvien lielaks tadu majsaimniecibu
skaits, kuru locekli ir bezdarbnieki un cilvéki ar zemiem ienakumiem. Astonas dalibvalstis
registréja AROPE raditaja pieaugumu attieciba uz b&rniem, it seviski Lietuva un Kipra (par
4 procentpunktiem). Piecas dalibvalstis registréja bitisku samazinajumu, it seviski Ungarija
(par 5,7 procentpunktiem), Luksemburga (par 3,4 procentpunktiem), Latvija (par
4 procentpunktiem), Malta (par 3,1 procentpunktu) un Rumanija (par 3,7 procentpunktiem).
Satrauco$s AROPE raditajs attieciba uz bérniem ir novérojams Rumanija (aptuveni 50 %) un
Bulgarija un Ungarija (virs 40 %). Griekija, Spanija, Italija, Apvienotaja Karaliste, Portugalg,
Latvija un Lietuva nabadzibas un socialas atstumtibas raditajs attieciba uz bérniem bija virs

30 %.

Nabadziba vai sociala atstumtiba it seviSki skarusi personas ar invaliditati, treSo valstu
valstspiederigos un bezdarbniekus. AROPE raditajs attieciba uz personam ar invaliditati
2014. gada sasniedza augstako Itmeni Bulgarija (52,6 %), Latvija (43,2 %), Rumanija
(42,3 %) un Lietuva (40,9 %). Personu ar invaliditati un pargjo iedzivotaju AROPE raditaju
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atSkiribas palielinajas lidz 17,8 procentpunktiem Belgija, 18,3 procentpunktiem Latvija un
18,5 procentpunktiem Lietuva. Savukart treSo valstu valstspiederigo un uzpé€méjas valsts
valstspiederigo AROPE  raditaju  atSkiribas 2014. gada sasniedza vairak neka
53 procentpunktus Belgija, vairak neka 35 procentpunktus Griekija, Spanija un Zviedrija un
vairak neka 30 procentpunktus Somija, Francija un Slovénija. Bezdarbnieku AROPE raditajs
bija no 84,7% Vacija un vairak neka 70 % Rumanija, Bulgarija, Ungarija, Lietuva,

Apvienotaja Karaliste, Niderlande un Griekija lidz apméram 50 % Francija un Zviedrija.

Neraugoties uz situacijas visparéju nostabilizéSanos 2015. gada, dalibvalstis pastav
atSkirigs nodarbinato personu nabadzibas Iimenis un attistiba, kas atspogulo dazadas
darba tirgu iezimes. Nabadzibas riskam paklauto nodarbinato personu raditajs ievérojami
at§kiras visa ES — no 3,5 % Somija un 4 % Cehijas Republika lidz 13,2 % Spanija, 13,4 %
Griekija un 18,6 % Rumanija. Sis raditajs ievérojami paaugstindjas Ungarija (par
2,6 procentpunktiem), Lietuva (par 1,8 procentpunktiem), Kipra (par 1,4 procentpunktiem) un
Latvija (par 1,1 procentpunktu). Lielako samazinajumu registréja Bulgarija un Igaunija (par

1,5 procentpunktiem), kur ieprieks bija vérojams pieaugums.

Vairakas dalibvalstis lielai dalai iedzivotaju, it seviSki no majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem, joprojam ir gruti pieklit veseltbas aprupei. Ka liecina attiecigais
apsekojuma raditajs, kopS 2011. gada ir nedaudz palielinajies to ES iedzivotaju ipatsvars,
kuru veselibas apripes vajadzibas nav nodroSinatas vai nu to parak augsto izmaksu dél, vai
parak garas rindas d€l, vai ar1 veicama attaluma d€l, un bitisks §a raditaja pieaugums ir
vérojams Griekija, Igaunija, Irija un Portugale. Skarto iedzivotdju Tpatsvars 2014. gada
parsniedza 6 % S§adas valstis: Latvija, Igaunija, Griekija, Rumanija, Polija un Italija (Latvija,
Griekija, Rumanija un Italija — galvenokart izmaksu dél; Igaunija un Polija — galvenokart
rindu dél). Tomeér Latvija, ka arT citas dalibvalstis ar augstu nenodrosinato vajadzibu raditaju,
pieméram, Rumanija, Bulgarija un Horvatija, ir registréts butisks raditaja samazinajums.
Kopuma, lai gan nesenais nenodroSinato vajadzibu raditaja pieaugums izriet no rindas
komponentes (skatit 29. att€lu), galvenais Skérslis ir izmaksas. Eiropas Savieniba par
nepiecieSsamu veselibas apripi, kas netika sanemta, majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem
(zemaka kvintile) 2014. gada zinoja vidgji 6,4 % cilveku, turprett turigakas majsaimniecibas

(augstaka kvintile) — 1,5 % cilvéku. Kops 2011. gada §is ienakumu kvintiles atSkiribas ir
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415,

turpinajusas pieaugt. To var apliikot, nemot véra ,,personigo izdevumu™” Ipatsvaru kop&jos

veselibas apripes izdevumos vairakas valstis (30. attéls).

29. attels. ledzivotaju noraditas nenodroSinatas veselibas apriipes vajadzibas,
2011. un 2014. gads
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Avots: Eurostat, EU-SILC.

* Personigie izdevumi ir pacienta iemaksu summa dazados apdroginasanas fondos, kas pastav veselibas apriipes
sistéma, un skaidras naudas (un citi tiesi) maksajumi par prec€m un pakalpojumiem, ko iegadajas privatas
majsaimniecibas, tiesi un galigi sedzot izmaksas.

79



30. attels. Personigie mediciniskie izdevumi ka % no pasreizéjiem veselibas apriipes
izdevumiem, 2013. gads
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Avots: Eurostat, ESAO un PVO veselibas apriipes dati un Komisijas dienestu aprékini. Skatit Eiropas Komisijas
(2016. gads) ,,Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems & Fiscal Sustainability” (Kopigs
zinojums par veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sistémam un fiskalo ilgtsp&ju), 2016. gada oktobris.

2.4.2. Politikas pasakumi

Vairakas dalibvalstis ir ieviesuSas politikas reformas, kuru mérkis ir risinat socialo
pabalstu pieméroSanas jomas un piemérotibas jautajumus un to saikni ar aktivizaciju
atbilstigi aktivas ieklauSanas principiem. Igaunija ir palielinajusi bezdarbnieka pabalstu par
10 %. Turklat ta ir ieviesusi jaunu procediiru, lai novert€tu spgju stradat, un plasaku
aktivizacijas pasakumu kopumu, kas cilvekiem palidz atgriezties darba tirgdi. Italija ir
paplasinajusi bezdarba apdroSinasanas piemé&ro$anas jomu un ilgumu un parskatijusi
aktivizacijas un nosacijumu modalitates. Bezdarbnieka pabalsti tagad ir ieklaujosaki, tiem ir
plasaka piem@roSanas joma, un tos pieskir uz ilgaku laiku. Bezdarbnieka pabalstu shéma, ko
sakotngji izstradaja ka pagaidu pasakumu, tagad ir noteikta par pastavigu shému. Turklat
pabalstu pieskirSana tagad ir atkariga no ,aktivas ieklausanas” liguma parakstiSanas. Ari
Italija visa valsts teritorija isteno nabadzibas novérSanas pasakumu ,,Atbalsts aktivai
ieklauSanai”, kas paredz gan finansialu atbalstu, gan aktivizacijas programmas un ietilpst

valsts nabadzibas un socialas atstumtibas izskauSanas plana. Francija 2015. gada septembr1
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par 2 % palielinaja minimalo ienakumu summu nestradajosiem cilvékiem. Tapat Francija
divas algu atbalsta shémas ir apvienotas viena pabalsta, lai stiprinatu $is shémas aktivizéSanas
komponenti un palielinatu tas apguvi majsaimniecibas ar viszemakajiem ienakumiem.
Horvatija ir par 15 % palielinajusi garanteta minimala ienakuma pabalstu personam, kuras
dzivo vienas un nespgj stradat, ka ar1 vienvecaka majsaimniecibam. Danija ir palielinajusi
stimulus bezdarbniekiem atsakt darbu, pat ja tikai Tslaicigi. Malta ir ieviesusi vairakus
pasakumus, tostarp pakapeniskus pabalsta samazinajumus personam, kuras ienak darba tirgi,
ka arT stradajoSo pabalstus. Slovakija 2015. gada tika samazinatas socialas iemaksas, kas ir
palidzgjis ierobezot darbaspeka izmaksas un motivét darba néméjus ar zemiem ienakumiem

stradat.

Citas dalibvalstis centas nodrosinat to personu socialo ieklauSanu, kuras nespgj stradat.
Griekija ir pienémusi valsts socialas ieklauSanas stratégiju, lai cinitos pret nabadzibu, socialo
atstumtibu un diskriminaciju. Rumanija ir paredzgjusi izveidot integrétas intervences darba
grupas attieciba uz nelabvéligos apstaklos eso$am kopienam un isteno vispusigu nabadzibas

izskausanas pasakumu kopumu.

Vairakas dalibvalstis ir Istenojusas pasakumus, lai sekmétu piekluvi kvalitativiem
socialajiem pakalpojumiem. Bulgarija isteno pilotprojektu, kura ietvaros ir izveidoti
nodarbinatibas un socialas palidzibas centri, kas ir jauns integrétu socialo un nodarbinatibas
pakalpojumu modelis. Horvatija pasreiz dibina vienas pieturas agenturas, kas iecerétas ka

vienots administrativais centrs socialo pakalpojumu sniegSanai.

Vairakas dalibvalstis ir ieviesuSas reformas attieciba uz majokliem, lai uzlabotu
majoklu situaciju nelabvéliga situacija esoSiem cilvekiem un veicinatu darbaspeka
mobilitati. Cehijas Republika ir ieviesusi jaunu tiesibu aktu, lai atvieglotu nelabvéliga
situacija esoSu grupu piekluvi socialajiem majokliem. Spanija ir pienémusi vispusigu
stratégiju 2015.-2020. gadam attieciba uz bezpajumtniekiem, kura ietver konkrétus mérkus
noveérst un izskaust bezpajumtniecibu un risinat socialas sekas, kas rodas situacijas, kad
cilveki tiek izlikti no majokliem. Majoklu politikas merki ir ietverti arl integrétajas
nabadzibas un socialas politikas stratégijas. Saskana ar savu valsts nabadzibas izskauSanas
pasakumu kopumu Rumanija ir sakusi 1stenot darbibas, lai saskana ar vienotu un saskanotu
pieeju pasiem triicigakajiem nodrosinatu drogibas tiklu. Sajos pasakumos ir paredzéts ietvert
dotacijas kritiska stavokli esoSu majoklu atjaunos$anai. Jaunais Spanijas gimenes integréta

atbalsta plans ietver arT majoklu iniciativas meérki. Lai uzlabotu majoklu cenas pieejamibu,
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Irija 2016. gada jiilija ieviesa majokla atbalsta maksajumu (HAP), kas ir sava veida socialo
majoklu atbalsts cilvekiem, kuriem ir ilgtermina majokla vajadzibas. Niderlande ir nakusi
klaja ar tiesibu aktu kopumu, lai kontrol&tu ires maksas paaugstinasanu un kopuma uzlabotu
pareju no socialajiem majokliem uz ires majokliem personam, kuru ienakumu Iimenis ir

augstaks par to, uz kadu attiecina sociala majok]a tiesibas.

Daudzas dalibvalstis ir arT Istenojusas pasakumus, lai uzlabotu cenas zina pieejamas,
neierobeZotas un kvalitativas bérnu apriipes nodroSinajumu. Portugale ir pazinojusi, ka
2019. gada ieviesis garantiju pirmsskolas izglitibai un apripei bérniem, sakot no 3 gadu
vecuma. Cehijas Republika 2015. gada aprili noteica obligatu pirmsskolas izglitibas gadu.
Ungarija 2015. gada septembri noteica, ka ir obligati jaiesaistas pirmsskolas izglitiba un
apripé. Sakot ar 2016. gadu, Lietuva pirmsskolas izglitiba biis obligata visiem 6 gadus
veciem bérniem. Apvienotas Karalistes 2016. gada marta pienemtais Bérna apripes likums
paredz papildus jau vispar€ji noteiktajam 15 stundam bérnu bezmaksas apriipei vél 15 stundas
bérnu bezmaksas apriipei 3—4 gadus veciem bérniem, kuru vecaki strada Anglija. Rumanija ir
pienémusi likumu ar mérki uzlabot bérnu no nelabvéliga situacija esoSam gimeném piekluvi

pirmsskolas izglitibai, nodrosSinot socialos kuponus bérnudarza apmekléSanai.

ES dalibvalstis ir Istenotas nozimigas veselibas apripes reformas, lai veicinatu efektivu
primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu un pieejamibu, racionalizétu un
uzlabotu specializétas un stacionaras apriupes ilgtspéju un uzlabotu piekluvi cenas zina
pieejamam un rentabla veida izlietotam zalém. Politikas centienus ir svarigi istenot ari
tadas jomas ka pakalpojumu sadrumstalotibas jautajuma risinasana un parvaldibas nosacijumu
reorganizacija, lai uzlabotu piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem un nodroSinatu
pietiekamu darbaspéku, kas ir priekSnoteikums labi funkciongjosas veselibas apriipes sist€mas
izveidei. Cehijas Republika, Lietuva un Latvija ir Tstenojusas pasakumus, lai uzlabotu
procediru parredzamibu un informacijas pieejamibu, ka arT lai uzlabotu pacientu tiesibas un
iesp&jas izveleties veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju un samazinatu rindas uz veselibas
apripes pakalpojumiem. Bulgarija, Vacija, Rumanija un Slovakija 1steno stacionaras apriipes
reformas, tostarp, sasaistot slimnicu finans€jumu ar rezultatiem, attistot ambulatoro apriipi un
parskatot iepirkuma procediiras, lai nodrosinatu labaku rentabilitati. Bulgarija, Cehijas
Republika, Vacija, Spanija un Portugale ir izstradajusas pasakumus, lai samazinatu zaJu un
medicinas precu izmaksas, centraliz&jot savas iepirkumu sist€émas vai palielinot genérisko
zalu izmantoSanu. Lai noverstu veselibas apriipes darbaspeka trilkumu, ko rada §a darbaspéka
novecoSana un problémas saistiba ar darbinieku pienemsanu un paturéSanu darba, Igaunija un
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Latvija ir pienémusSas pasakumus, lai piedavatu atalgojuma paaugstindjumu, atbalstitu
profesionalo izaugsmi un nodroSinatu labakus darba apstaklus noltika vairot veselibas apriipes

nozares pievilcibu.

Nemot vera iedzivotaju novecoSanu, dazas dalibvalstis 1steno pasakumus, lai uzlabotu
ilgtermina apriupes pakalpojumu efektivitati, kvalitati un pieejamibu, vienlaikus
saglabajot publisko finanSu ilgtspéju. Uzmaniba tick koncentréta uz to, lai pec iesp&jas
ilgak saglabatu cilvéku sp&ju paSiem sevi uzturét, it seviSki paredzot kopienas limena
pakalpojumus, apriipi majas un preventivus pasakumus.Dalibvalstis arT risina jautajumu par
pakalpojumu un finans€juma sadrumstalotibu. Piemé&ram, Slovénija nostiprina savu
llgtermina apripes likumu, pastiprinot apripes integréSanu un paredzot jaunu ilgtermina
apriipes organiz€Sanas un finanséSanas metodi. Vacija ir pienémusi ilgtermina apriipes
apdro$inasanas reformu, kas ietver ,,apriipes nepiecieSamibas” definicijas biitiskas izmainas
un tiks Tstenota, sakot no 2017. gada. Luksemburga ir ierosindjusi jaunu ilgtermina apriipes
apdro$inasanas reformu, kas vienkarSotu procediiras, ka ari nodroSinatu lielaku elastibu un
labaku piemérotibu individualam vajadzibam, nosakot jaunu apgadajamo un atbalsta
kategoriju sarakstu. ArT iepriek§ 2.2.2. iedala aplukotie pasakumi, kuru mérkis ir palielinat
atbalstu neoficialas apriipes sniedzgjiem, ir ilgtermina apriipes reformas svarigs papildu

elements.

Dalibvalstu 2015.-2016. gada pienemtas pensiju reformas atspogulo to, ka aizvien
vairak tiek atzita nepiecieSamiba uz ilgtspéju vérstas reformas apvienot ar papildu
pasakumiem, lai aizsargatu pensiju pietiekamibu. Lielaka dala reformu kop$ finanSu krizes
ir bijusi vérsta uz to izmaksu ierobezoSanu, kuras ir saistitas ar iedzivotaju novecoSanu,
nosakot lielakus pension€$anas vecumus, stingrakus piekluves nosacijumus un parskatitus
pabalstu aprékinus. Rezultata 2015. gada izdevumu prognozes lielakaja dala dalibvalstu pirmo
reizi tika paredzEts pensiju izmaksu ilgtermina samazinajums (par 0,2 procentpunktiem no
IKP vidgji laikposma no 2013. 1idz 2060. gadam). Ir arT novérojams, ka pensiju pietickamiba
klust aizvien atkarigaka no ilgstoSas un stabilas karjeras, kuras rezultata tiek iegiita pilna

pensija, vai alternativi no papildu ietaupijumiem un minimalajam garantijam.

Saja konteksta dalibvalstu jaunikas reformas atspogulo lieliku daudzveidibu, proti, no
pension€Sanas vecuma papildu palielinagjumiem valstis, kur joprojam neizdodas panakt
ilgtsp&ju, 11dz pensijas pietickamibas atbalsta pasakumiem, pieméram, minimala garantija un

labvéligaka indeksacija. Belgija ir piepémusi vispusigu reformu kopumu, paredzot
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pensionéSanas vecuma palielindjumu, prasibas par ilgstosaku karjeru un stingrakus piekluves
nosacijumu priekslaicigas pensionéSanas iesp&jai. Somija 2017. gada stasies spéka jauna
pensiju sisttma. Pensiju reforma paredz noteikt saistibu starp pension&Sanas vecumu un
paredzamo miiza ilgumu, un tas mérkis ir veicinat ilgaku darba muzu. Vairakas dalibvalstis
(Horvatija, Slovénija) ir sagatavojuSas reformu kopumus, kas v&l nav pabeigti un piepemti.
Niderlandg€, Austrija un Slovénija ir pienemti elastigi pensioné$anas noteikumi, kuru mérkis ir
sekmét ilgaku darba miizu, un $adi noteikumi ir arvien biezak sastopami. Vairakas dalibvalstis
ir centusas uzlabot pensionaru ar zemiem ienakumiem aizsardzibu, paredzot vai palielinot
minimalo pensiju (Cehijas Republika, Slovakija) un/vai mérktiecigus papildu pabalstus
(Cehijas Republika, Igaunija, Zviedrija). Latvija ir pielagojusi pensiju uzkraanas noteikumus,
lai aizsargatu pensijas tiesibas ekonomikas lejupslides gadijuma, savukart Lietuva ir
parskatijusi indeksacijas noteikumus, bet Portugale ir atsakusi mazu un vid&u pensiju
indeksaciju. Turpreti Griekija ir iesald€jusi pensiju maksajumus un parskatijusi aprékina
noteikumus, lai uzlabotu pensiju ilgtsp&ju. Attieciba uz papildu pensijam Belgija un Francija
ir TstenojuSas pasakumus, lai uzlabotu papildu pensijas sist€mu ilgtsp&ju, savukart dazas
dalibvalstis (Danija, Niderlande, Polija un Slovénija) ir sagatavojusas planus papildu pensiju
reformai, bet §ie plani vél ir japabeidz un janosaka tiesibu aktos. Cehijas Republika ir

pabeigusi obligatas pensijas pilara parskatisanu.

Attieciba uz personam ar invaliditati vairakas dalibvalstis ir Istenojusas pasakumus, lai
palielinatu $adu personu dalibu darba tirgii. Igaunija 2016. gada 1. jilija ieviesa kvotas
attieciba uz nodarbinatibu valsts parvaldé un noteica mérki, ka lidz 2020. gadam valsts
sektora ir jablit nodarbinatam 1000 personam ar invaliditati. Irija ir pienémusi vispusigu
nodarbinatibas strat€giju attieciba uz personam ar invaliditati laikposmam no
2015. 1idz 2024. gadam, kura cita starpa ir noteikts, ka 3 % merkis attieciba uz personu ar
invaliditati nodarbinasanu valsts sektora ir [idz 2024. gadam pakapeniski japalielina Iidz 6 %.
Turklat valdiba saka finans€t lidzbiedru vaditu darba devé&ju atbalsta dienestu un palidzibas

talruni jautajumiem saistiba ar invaliditati.

Dalibvalstis ir ari izstradajusas meérktiecigus pasakumus, lai atbalstitu migrantu un
béglu integraciju darba tirgii un sabiedriba. Mingto pasakumu siks apraksts ir sniegts

2.2.2. iedala.

84



1. pielikums. Rezultatu parskats par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem, par atsauces vertibam izmantojot ES

videjos raditajus*

Bezdarba limenis

Jauniesu bezdarbs

JaunieSu bezdarba limenis

NEET

Majsaimniecibu bruto
izmantojama ienakuma
realais pieaugums

Paklautibas nabadzibas riskam raditajs (18-64

gadi)

Nevienlidzibas -

Pa(rs"iaz”aalssGG Attalums lidz ES DV GG pret Pa(rs"iaz”éalssGG Attalums lidz ES DV GG pret ES Parmainas GG Attalums lidz ES DV GG pret ES Parmainas GG DV GG pret ES Parmainas GG Attalums lidz ES DV GG pret ES Parmainas GG Attalums Iid
$1.2016) vidéjai vertibai ES GG $1.2016) vidéjai vértibai GG (2014-2015) vidéjai vértibai GG (2014-2015) GG (2014-2015) vidéjai vértibai GG (2014-2015) vidéjai vert
1,0 ~ ~ 1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 23 ~ 01 ~ ~ 0,0 ~
0,9 ~ ~ 14 ~ ~ 04 ~ ~ 18 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~
1,0 ~ ~ 2,3 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 01 ~
0,9 11 01 45 2,8 02 0,5 0,5 0,0 2,0 0,3 0,0 1,0 0,1 0,0 0,2
04 0,4 06 0,6 18 1,2 02 02 07 0,5 3,5 0,6 0,0 14
1,9 0,7 0,9 6,0 2,6 43 0,9 73 0,4 0,9 08 1,0 03 1,9
14 -4,6 04 32 8,6 a3 0,6 4,5 0,1 3,2 038 0,1 82 0.2 0,0 A7
0,3 2,7 07 08 76 25 04 5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 34 0,1 0,0 0
0,5 4,4 05 0,0 -11,9 18 0,2 58 03 25 02 01 01 0,0 0,3 0,4
0,0 24l 1,0 1,7 48 35 0,9 L) 04 15 07 1,6 0,3 1,0

45 03 0,5 41 47 24 0,9 23 04

17 15,1 08 1,2 30,6 06 1,9 5,2 14 1,0 53 11 0,0 13
2,6 11,6 16 4,0 26,8 2,2 15 3,6 1,0 21 0,3 0,1 5,6 0.2 01 17
0,4 14 06 0,1 5,6 17 06 0,0 11 17 07 02 3,8 01 0,0 0,9
2,7 51 18 -12,0 12,4 -10,2 08 6,5 0,3 0,0 07 0,1 01 0,0
0,7 2,9 03 4,2 18,5 25 0,7 9,4 0,2 08 15 01 2,6 0,0 0,0 06
2,9 41 5o 5,9 9,0 4,2 47 33 L) 08 3,2 25 A8 2,4 0,2 0,0
0,2 1,0 038 2,0 15 3,7 15 15 1,0 48 2,5 02 1,4 01 0,0 13
1,0 -04 0,0 3,0 43 A8 07 2,8 0.2 2,8 05 1,9 23 18 1,4 23
0,1 2,4 0,9 0.2 1,6 16 0,1 5,8 04 0,9 2,3 1,0 0,1 0,9
18 33 08 -4,7 5,2 2,9 2,0 0,4 1,5 2,0 0,3 06 1,7 05 0,0 0,9
0,6 38 03 45 9,3 03 0,1 16 04 0,1 41 0,2 02 1,0
0,6 29 04 01 78 1,9 08 FE 0,3 3,2 09 07 41 06 0,0 14
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0,4 2,7 1,3 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 0,1 -1,2
-1,4 2,4 -0,4 3,1 -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 : : 0,9 0,4 0,8 0,0 0,3
-1,3 3,0 0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 1,7 -0,6 0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8
-0,6 2,5 0,4 : : : 1,1 6,1 1,6 5,8 3,5 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1
-1,2 0,5 0,2 1,4 -3,6 0,4 0,1 -2,5 0,6 2,1 0,2 0,1 -3,6 0,2 0,1 -1,6
-1,8 1,4 0,8 -3,7 3,9 -1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 0,8 -0,4 -1,7
-0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 -1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6
-0,7 -1,8 0,2 2,2 0,1 -0,4 -0,5 5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 0,1 -1,4
-0,6 3,8 0,4 2,2 5,6 -0,4 0,8 -0,9 0,3 33 1,0 0,1 -1,5 0,0 0,1 0,0

Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums (DSA), valstu parskati un EU-SILC (EMPL GD aprékini).

Katram raditajam (iznemot GDHI realo pieaugumu, kas izteikts ka monetara vertiba) tris slejas noraditas i) parmainas absoliita izteiksme salidzindjuma ar ieprieksjo gadu;
ii) atSkiriba no ES (vai eurozonas) vidéja raditaja viena un taja pas$a gada; iii) parmainas valsti salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu attieciba pret parmainam ES vai eurozona
salidzinajuma ar iepriek§&jo gadu (noradot, vai situacija valsti pasliktinas/uzlabojas atrak neka pargja ES/eurozona, atspogulojot socialekonomisko
atskiribu / socialekonomiskas konvergences dinamiku). S1 ir 1. pusgads, un $a raditaja pamata ir katru ceturksni sezonali korigéti dati. NEET datu parravumi attieciba uz
Spaniju (2014. gads), Franciju (2014. gads), Ungariju (2015. gads) un Luksemburgu (2015. gads). AROP un S80/S20 datu parravumi attieciba uz Igauniju (2014. gads) un
Apvienoto Karalisti (2015. gads). Niderlandes AROP un S80/S20 dati ir provizoriski.

Lidz 2016.gada 26.oktobrim v&l nebija pieejama informacija par ES vidgjo AROP un S80/S20 raditaju izmainu un atSkiribu statistisko nozimibu.
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2. pielikums. Rezultatu parskats par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem, par atsauces vértibu izmantojot

eurozonas vidéjos raditajus

Bezdarba limenis e bt i:/lrr?i?tic:'qan:gz:;l:s::a NI ESUEIE
Jaunie3u bezdarba limenis NEET redlais pieaugums 8
PérngaGmas Attélu.m_s. IT.dz DV GG pret PérngaGmas Attélu.m_s. IT.dz DV GG pret Parmainas Attélu.m_s. IT.dz DV GG pret Parmainas DV GG pret Parmainas Attélu.r
(51.2015- EZ vidéjai EZ GG (51.2015- EZ vidéjai EZ GG GG EZ vidéjai EZ GG GG EZ GG GG EZ vid
$1.2016) vértibai $1.2016) vértibai (2014-2015) vértibai (2014-2015) (2014-2015) Vert]
ES28 (svértie) -1,0 ® ® -1,8 ® ® -0,5 ® ® 2,3 ® 0,1 ~
EZ19 (svértie) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~
ES28 (nesveértie) -1,0 -1,2 -0,1 -2,3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 -1,
EZ19 (nesvértie) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 : : -0,5 -3,
BG -1,9 Hb) -0,9 -6,0 -4,9 4,7 -0,9 7,1 -0,5 : : -0,9 0,
cz -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 -1,9 -0,6 4,7 -0,2 3,2 1,3 -0,1 -8,
DK -0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,
DE -0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 -7,1 3,1 -0,9 -1,4 -0,5 : : -1,5 0,
IE -1,5 -1,9 -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2,1 -0,5
EL -1,7 13,6 -0,8 ) 28,4 0,2 -1,9 5,0 -1,5 : : -1,0 5,
ES 2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 2,6 -1,5 3,4 A 2,1 0,2 -0,1 5,
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 3,3 1,3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 : : 0,0 0,
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,
cY -2,9 2,6 -2,0 -5,9 6,7 -4,5 -1,7 3,1 -1,3 -0,8 -2,7 2,5 -1,
LV -0,2 -0,5 0,8 2,0 3,8 3,3 -1,5 -1,7 A 48 3,0 0,2 1,
LT -1,0 -1,9 -0,1 3,0 -6,6 -1,7 -0,7 3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,
LU -0,1 -3,9 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 : : -0,9 -2,
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 -3,3 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,
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MT 0,6 5,3 0,3 -1,5 -11,5 0,1 0,1 -1,8 0,3 0,1 -4,
NL 0,6 3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 0,8 -7,5 0,4 3,2 1,4 0,7 -4,
AT 0,4 -4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,
PL 1,4 3,9 0,5 31 3,2 -1,8 -1,0 -1,2 0,6 0,9 0,
PT -1,3 1,5 04 -3,0 7,8 -1,6 -1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 il
RO 0,6 -4,0 0,3 1,1 5,9 1,5 5,8 4,0 0,4 5,
S| -1,2 2,1 0,3 -1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 0,1 -3,
SK -1,8 0,1 0,9 -3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 0,7 -5,
I 0,2 -1,2 0,7 0,9 0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 0,8 0,2 -4,
SE 0,7 3,3 0,2 2,2 2,4 0,8 0,5 5,5 0,1 2,5 0,7 0,9 -3,
UK 0,6 5,3 0,4 2,2 7,9 0,8 0,8 1,1 0,4 3,3 1,5 0,1 -1,

Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums (DSA), valstu parskati un EU-SILC (EMPL GD aprékini). Skatit 1. pielikumu sikakai informacijai.

3. pielikums. Rezultatu parskats par nodarbinatibas un socialas jomas galvenajiem raditajiem ar absoliitajam vertibam trijos secigos

gados
Jauniesu bezdarbs o . S
Bezdarba [imenis Majsaimniecibu _brL'Jto.lzmantOJama ienakuma | Paklaut
Jauniesu bezdarba limenis NEET TS AR NS
2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 20:
ES28 (svértie) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16
EZ19 (svértie) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16
ES28 (nesvértie) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15
EZ19 (nesvertie) 11,3 10,7 9,8 25,2 233 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 : 13
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 52 -7,1 : 17
cz 6,1 5,1 41 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 7,5 -0,7 2,9 3,2 8,
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 7,3 13
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DE 5,0 4,6 43 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 17
IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 21 1,1 14
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 -1,3 24
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 483 45,8 18,6 17,1 15,6 -1,9 0,7 2,1 20
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 0,3 0,7 1,7 13
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 -3,7 1,1 17
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 0,8 0,3 0,8 19
cY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 5,4 5,8 0,8 14
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 44 1,3 438 18
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 44 1,6 2,8 19
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 15
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,3 13,9 15,5 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 13
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 5,5 4,7 -1,4 0,6 3,2 10
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 1,3 2,7 16
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 11,3 -1,0 0,5 1,7 18
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 -1,7 1,8 2,1 13
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12
I 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 0,8 1,0 11
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 0,1 1,5 33 14

Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums (DSA), valstu parskati un EU-SILC (EMPL GD apréekini). Skatit 1. pielikumu sikakai informacijai.
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4. pielikums. Metodologiska piezime par rezultatu parskata atspoguloto tenden¢u un limenu apzinasanu

Eiropas Komisija un dalibvalstis 2015. gada vidi apsprieda, ka, domajot par nakamo Vienota nodarbinatibas zinojuma izdevumu, uzlabot galveno nodarbinatibas un socialas
jomas raditaju rezultatu parskata analizi, nolasljumu un interpretaciju un, konkrétak, ka izstradat metodiku, péc kuras uz rezultatu parskata pamata novertet dalibvalstu
sniegumu. Tika panakta vienoSanas, ka bitu jalieto metodika, ar kuru attieciba uz katru raditaju varétu iegiit merfjumu, kas saskana ar raditaja vertibu (punktu skaitu)
atspogulo katras dalibvalsts relativo stavokli ES raditaja vertibu (punktu skaita) sadalfjuma. Metodika jaizmanto gan gadu/limepa (Iimenu), gan viengadigu parmainu
(parmainu) griezuma, tadgjadi paverot iesp&ju holistiski novertet dalibvalstu sniegumu.

Sim mérkim var izmantot bieZi lietotu un vienkar$u pieeju. Saja pieeja katram raditajam analizé attiecigi limenu un parmainu sadalfjumu un konstaté novérojumus
(dalibvalstu punktu skaitu), kas butiski atSkiras no kopigas tendences, proti, runajot statistikas terminos, attiecigajam raditajam ES valstu punktu skaita sadalijuma konstate
»izIEcEjus”.

Lai var€tu izmantot $o pieeju, pirms turpina analizi, ir lietderigi dalibvalstu punktu skaitu katram raditajam standartizét (parverst par ta dévétajam z vertibam); tam ir tada
prieksrociba, ka ir iespgjams salagot dazadas metrikas, tad€jadi paverot iesp&ju visiem raditajiem izmantot vienu un to pasu metriku.

To panak, katram raditajam gan Iimenu, gan parmainu neapstradatas vertibas standartizgjot ar §$adu formulu:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— score for MSy =
z f X standard deviation (MS indicator)

S pieeja paver iespéju katrai dalibvalstij tas neapstradato raditaja vertibu izteikt p&c ta, par cik standartnovirzém ta atkiras no vidgja raditaja. Péc tam katras dalibvalsts
sniegumu var novertét un klasificét, pamatojoties uz iegiito z vertibu salidzindjumu ar ieprieks noteiktu robezveértibu kopumu, — tas var noteikt ka standartnovirzes. Janorada,
ka par lidzigu metodiku jau ir bijusi vieno$anas un ta agrak ir izmantota sauszemes un jiiras uzraudzibas videi un dro§ibai (LIME) novértesanas sistema*’.

Saja pieeja vissvarigak ir noteikt noskéluma punktus. Nemot véra, ka par novérotajam neapstradatajam nodarbinatibas raditaju vértibam nevar izdarit nekadus parametriskus
pienémumus®®, robezvértibas parasti izraugds, izmantojot ,.ik8ka likumu”. Nemot véra rezultatu parskata izmantoto galveno raditaju analizi un ievérojot, ka, jo zemaks
bezdarbs, NEET raditaji un socialas atstumtibas raditaji (iznemot GDHI), jo labaks sniegums, tiek ierosinats uzskatit, ka**:

1. Jebkads punktu skaits zem -1 ir ]oti labs sniegums.
2. Jebkads punktu skaits no -1 lidz -0,5 ir labs sniegums.
3. Jebkads punktu skaits no -0,5 I1dz 0,5 ir neitrals sniegums.

*2 Eiropas Komisija (2008. gads), ,, The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lishon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth” (LIME noveértéjuma satvars (LAF) — metodisks instruments, lai Lisabonas stratégijas
konteksta salidzinatu ES dalibvalstu rezultatus attieciba uz IKP un divdesmit politikas jomam, kuras skar izaugsmi), European Economy Occasional Papers Nr. 41/2008.

*® Tika veikti gan normalsadalijuma, gan T-sadalijuma testi, kuru rezultata jebkadas hipotézes par sadalijumu tika atmestas.

* Darba grupa tika apspriesti dazadi nogk&luma punktu iestatijumi. Sis priekslikums atspogulo §ada procesa iznakumus.
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4. Jebkads punktu skaits no 0,5 lidz 1 ir v&j$ sniegums.
5. Jebkads punktu skaits virs 1 ir [oti vaj$ sniegums®.

Si piedavata metodika ir paredzéta tam, lai vértétu visu dalibvalstu sniegumu attieciba uz visiem raditajiem un attieciba gan uz limeniem, gan parmainam. Tapéc §a sola
iznakuma attieciba uz katru raditaju tiks iegtts dalibvalstu punktu skaita izvertejums attieciba gan uz limeniem, gan parmainam pec pieciem krit€rijiem, ka atspogulots
1. tabula.

1. tabula. Piedavatas z vértibu robeZvértibas

z vértibu robeZveértibas

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0

(zemaka neka) (zemaka neka) — (starp) (augstaka (augstaka

neka) neka)

Novertejums

Limenis Loti zems Zems Vidgjs Augsts Loti augsts

Parmainas Daudz zemakas Zemakas par Vidgjas Augstakas par Daudz

par vidgjo vidgjo vidgjo augstakas par
vidgjo

** Normalsadalijuma gadijuma izraudzitie nosk&luma punkti apméram atbilst 15 %, 30 %, 50 %, 70 % un 85 % no kumulativa sadalfjuma.
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Kombingjot [imenu un parmainu izvertejumu, valsts kopgjo sniegumu katram raditajam iesp&jams kvalificét viena no §adam septinam kategorijam. Krasu kods ir atspogulots

1., 14.,15,, 27. un 28. attela.

Sniegums virs videja

Videjs/neitrals

Punktu skaits attieciba uz limeniem ir no -1,0 Iidz -0,5 un attieciba
uz parmainam mazaks par 1 vai punktu skaits attieciba uz limeniem

ir no -0,5 Iidz 0,5 un attieciba uz parmainam mazaks neka -1,0.

Punktu skaits attieciba uz Iimeniem ir no -0,5 Iidz 0,5 un attieciba
uz parmainam ir no -1,0 Iidz 1,0.

Dalibvalstis, kuras Iimenis ir labaks par ES vid€o un kuras
stavoklis neuzlabojas vai nepasliktinas daudz straujak ka ES vidg;ji.

Dalibvalstis, kuram ir ES vid&jais limenis un kurds stavoklis
neuzlabojas vai nepasliktinas daudz straujak ka ES vidgji.

Vajs, bet uzlabojas

Punktu skaits attieciba uz limeniem mazaks neka 0,5 un attieciba
uz parmainam mazaks neka -1,0.

Dalibvalstis, kuras Itmenis ir sliktaks vai daudz sliktaks par ES
vidgjo, bet kuras stavoklis pasliktinas daudz straujak neka ES
vidgji.

Janovéero

Punktu skaits attieciba uz Iimeniem ir no 0,5 Iidz 1,0 un attieciba
uz parmainam lielaks neka-1,0 vai punktu skaits attieciba uz
limeniem ir no -0,5 1idz 0,5 un attieciba uz parmainam lielaks
neka 1,0.

Saja kategorija ir grupéti divi dazadi gadijumi: i) dalibvalstis, kuras
limenis ir sliktaks par ES vid&jo un kuras stavoklis pasliktinas vai
pietiekami atri neuzlabojas; ii) dalibvalstis, kuras limenis atbilst ES
vidgjam, bet kuras stavoklis pasliktinas daudz straujak neka ES

Vidéii.

Attieciba uz majsaimniecibu bruto izmantojamo ienakumu (GDHI), par kuru sniegtas tikai parmainas, ir izmantota $ada klasifikacija (sk. 26. att€lu).

Sniegums virs vidéja

Punktu skaits attieciba uz parmainam no 1,0 lidz 0,5.

Dalibvalstis, kuras parmainas ir intensivakas neka ES vidgji.

Vidéjs/neitrals

Punktu skaits attieciba uz parmainam no -0,5 1idz 0,5.

Dalibvalstis ar vidéju parmainu intensitati.

4 Pedgjais stavoklis liedz dalibvalsti, kuras limenis ir ,,zems” vai ,,loti zems”, atzimét ar karodzinu ,,stavoklis pasliktinas

par vidgjo”, ta¢u joprojam samazinas.
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Noskeluma punktu kopsavilkuma tabula

Loti zems Zems Vidgjs Augsts Loti augsts
Limenis mazak neka 4,4 % | mazak neka no 6,6 % Iidz 11,1 % vairak neka vairak neka 13,4 %
Bezdarba 6,6 % 11,1 %
Iimenis Parmainas | mazak neka - mazak neka - no -1,4 pp lidz -0,6 pp vairak neka - vairak neka -0,2 pp
1,9 pp 1,4 pp 0,6 pp
. Limenis mazak neka 9,7 % | mazak neka no 15,0 % Iidz 25,6 % vairak neka vairak neka 31,0 %
Jauniesu
bezdarba Do% 250 %
Iimenis Parmainas | mazak neka - mazak neka - no -3,7 pp lidz -0,8 pp vairak neka - vairak neka 0,7 pp
5,2 pp 3,7pp 0.8 pp
Limenis mazak neka 7,3 % | mazak neka no 9,5 % Iidz 13,9 % vairak neka vairak neka 16,1 %
NEET 9,5 % 13,9 %
Parmainas | mazak neka - mazak neka - no -0,9 Iidz -0,1 pp vairak neka - vairak neka 0,3 pp
1,3 pp 0,9 pp 0,1pp
Parmainas | mazak neka 0,7 % | mazak neka no 1,7 % Iidz 3,6 % vairak neka 3,6 % | vairak neka 4,6 %
GHDI
1,7%
Limenis mazak neka mazak neka no 14,4 % Iidz 18,0 % vairak neka vairak neka 19,8 %
AROP (18-64) |—— 12’6_% - 14’4_% - - 18.’0_% - ————
Parmainas | mazak neka - mazak neka - no -0,4 pp lidz 0,4 pp vairak neka vairak neka 0,8 pp
0,8 pp 0,4 pp 0,4 pp
S80/S20 Limenis mazak neka 3,7 mazak neka 4,4 no 4,4 % lidz 5,8 vairak neka 5,8 vairak neka 6,4
attiectba Parmainas | mazak neka -0,3 mazak neka -0,1 no -0,1 Iidz 0,3 vairak neka 0,3 vairak neka 0,4

*" pedeja minétaja gadijuma dalibvalsti, kam palielinas GDHI, nevar atzimét ka , kritisku situaciju”.
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5. pielikums. Kopsavilkuma parskats par 2016. gada Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta noteiktajam ,,nodarbinatibas
tendencém, kas janovéro”, un par to dalibvalstu, kuras novérota pasliktinasanas vai uzlabojumi, skaitu; 2015. un 2014. gada
izmainas

Izmainas gada laika

i _mPasIIktir]éEanis

Nodarbinatibas limenis (% iedzivotaju (20-64 gadi))

Jauniesu NEET (% no visiem iedzivotajiem (15-24 gadi))

Vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis (% iedzivotaju (55-64 gadi))
Nodarbinatibas limenis (% arpuskopienas valstspiederigo (20-64 gadi))
Pagaidu nodarbinatiba pret pasa gribu, % no visiem darbiniekiem
Jaunpienemtie darbinieki (%)

ligstosa bezdarba limenis (%)

Bezdarbnieku pakjautiba nabadzibas riskam

Bezdarba nelabv. nodokla likme, ko pieméro personam ar mazu algu
Neaktivitate un pusslodzes darbs personigu un gimenes pienakumu dé|

Kopéja nodarbinatiba (takst.)

Vakantu raditajs (vidéji 3 gados)

Nodarbinatibas atskiribas starp dzimumiem

Darba algas atskiribas starp dzimumiem

Pieaugusie ar vidéjo vai augstako izglitibu

Lidzdaliba muZizglitiba (25-64 gadi) (%)

Izglitibu priekslaicigi pametusie (%)

Terciaras vai lidzvértigas izglitibas pabeigsana (30-34 gadi) - kopa

Nominalas darbaspéka vienibas izmaksas...
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6. pielikums. Kopsavilkuma parskats par 2016. gada Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta noteiktajam ,,socialajam
tendencém, kas janovéro”, un par to dalibvalstu, kuras novérota pasliktinasanas vai uzlabojumi, skaitu; 2014. un 2013. gada
izmainas
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Parmérigu majokla izmaksu raditajs

Paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam 65+
Vecaka gadagajuma darba néméju nodarbinatibas imenis
NEET (15-24 gadi)

JauniesSu bezdarba raditajs

Izgltibu priekslaicigi pametusie

ligstosa bezdarba raditajs

Daléju bezdarbnieku majsaimniecibu AROP
Socialo pabalstu ietekme uz nabadzibas samazinasanu

lendkumu nevienlidziba (S80/520)
Pastavigas paklautibas nabadzibas riskam raditajs
Relativa vidéja nabadzibas riska atskiriba

Smagas materidlas nenodrosinatibas raditajs
Paklautibas nabadzibas riskam raditajs
Paklauti nabadzibas vai sociadlas atstumtibas riskam

Majsaimniecibas bruto izmantojamo iendkumu realas...
Nenodrosinata vajadziba péc veselibas apripes...

Kopéjais...
Vecaka gadagajuma cilveku vidé&jais relativais ienakumu...

Nodarbinatu personu paklautibas nabadzibas riskam...

Bérni, kas paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas...

Pasliktinlé?;anés
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Dalibvalstu skaits

Piezime. Attieciba uz raditajiem, kas balstas uz EU-SILC, izmainas parasti attiecas uz 2012. un 2013. gadu saistiba ar ienakumiem un majsaimniecibu darba intensitates
raditajiem un 2013. un 2014. gadu saistiba ar smagu materialo nenodrosinatibu un veselibas apriipes nepiecieSamibu. Majsaimniecibas bruto izmantojamo
ienakumu izmainas attiecas uz 2013. un 2014. gadu. Raditaji, kas balstas uz DSA (ilgstoSa bezdarba raditajs, izglitibu priekslaicigi pametusie, jaunieSu bezdarba
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limenis, NEET (15-24 gadi), nodarbinatibas limenis (55-64 gadi)), attiecas uz jaunaku periodu, proti, 2014. un 2015. gadu. Atjauninajums ar jaunakiem datiem
biis pieejams Vienota nodarbinatibas zinojuma galigaja redakcija.
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