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A BIZOTTSAG ES A TANACS
KOZOS FOGLALKOZTATASI JELENTESENEK TERVEZETE
amely a kovetkezot kiséri:

a Bizottsag kozleménye a 2017. évi éves novekedési jelentésrol

A kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete, melyr6él az EUMSZ 148. cikke rendelkezik, az
eurdpai szemeszter elinditdsat célzd éves ndvekedési jelentési csomag részét képezi. Az
Eurépai Unid gazdasagi kormdnyzasahoz kulcsfontossagii adatokkal szolgdld kozos
foglalkoztatasi jelentés éves attekintést nyujt az FEurdopdban bekovetkezett kiemelt
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl, valamint a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 iranymutatasokkal és az éves novekedési jelentésben meghatarozott prioritdsokkal

Osszhangban hozott tagallami reformintézkedésekrol.

Ezzel Osszefiiggésben a 2017. évi kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete a kdvetkezdkre

mutat ra:

A mérsékelt gazdasagi fellendiilés mellett a foglalkoztatdsi és szocidlis helyzet javul. Ez azt
jelenti, hogy az Europa 2020 stratégiaban kitiizétt 75 %-os foglalkoztatasi cél — a jelenlegi
tendencia fenntartasa esetén — elérhetoveé valik. A 20—64 év kozotti korosztaly foglalkoztatasi
ratdaja 71,1 %-ot ért el (2016 masodik negyedévében), igy most eloszor haladta meg a 2008-
ban mert adatot. Ugyanakkor a szegénység tovabbra is nagy, valamint a foglalkoztatasi és

szocialis eredmények jelentosen eltérnek az egyes orszagokban.

2015-ben és 2016-ban a legtébb munkaerdpiaci mutato javuldast mutatott. A munkanélkiiliség
aranya tovabb csokkent, és 2016 szeptemberében 8,5%-on allapodott meg (az eurdodvezetben
10% volt). Az ifjusagi munkanélkiiliség és a tartos munkanélkiiliség tovabb csokkent, bar
tobb tagallamban valtozatlanul nagymértékii. Az aktivitasi rata novekszik, és az EU-ban
2015-ben és 2016 elso felében tobb mint négymillio uj munkahely jott létre. 2015-ben az EU-
ban a nék foglalkoztatasi aranya még mindig jelentosen alacsonyabb volt, mint a férfiake,
azonban a kiilonbség 2008 ota folyamatosan csokken. Jollehet a munkaerdpiaci feltételek
egyre inkabb kozelednek egymdshoz, még mindig jelentos kiilonbségek vannak az tagallamok

kozott.

Elsosorban a munkabol szarmazo jovedelmek novekedésének, valamint az adok és jarulékok

csokkentésének koszonhetéen 2015-ben az wunios haztartasok jovedelme novekedett.
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Ugyanakkor az eurdovezetbeli haztartasok brutto jovedelme még mindig nem allt helyre
teljesen, és valamivel a 2009-ben elért szint alatt marad. A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben ¢élok szama és aranya csokkenni kezdett, de még mindig magas. Az EU-ban
a szegenységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya ismét visszatért a 2008. évi
(23,7%-0s) szintre. Noha a kozelmultban bekovetkezett pozitiv valtozdasok iidvozlendok,
osszehangolt fellépésre van sziikség azon cél elérése érdekében, amely szerint 2020-ig
legalabb 20 millio embert ki kell emelni a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl,
mivel 2015-ben a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 személyek szama még
mindig magasabb volt, mint 2008-ban. Osszességében a jovedelmi egyenlétlenség kiugréan
magas szinten maradt, azonban — ahogy azt a foglalkoztatasi és szocidlis mutatok

eredménytablaja is mutatja — tovabbra is jelentos eltérések tapasztalhatok az EU-n beliil.

A nagymértékii egyenlotlenségek visszavetik a gazdasagi teljesitményt és a fenntarthato
novekedés potencidljat. A nagymértékii és tartosan fenndllo egyenlotlenségek — melyek
altalaban az elszegényedés és a tarsadalmi kirekesztettség jelei — a méltanyossagi mellett
gazdasagi szempontbol is aggodalmat keltenek, mivel a humantoke gyenge kihaszndlasahoz
vezetnek. A szegényseg nemzedékek kozotti atorokitése tovabb fokozza a negativ hatdsokat.
Egyes tagallamokban az oktatdsi, munkaerdpiaci és szocialis biztonsagi intézmények
strukturaja nem alkalmas arra, hogy ezek az intézmények betdltsék szerepiiket, azaz a
méltanyos végeredményhez sziikséges humdadn tokébe valo befektetést. Kovetkezésképpen a
jelenlegi struktura nem képes megoldast kinalni az esélyegyenloseg hianyara, emellett
hozzajarul a jovedelmek kozotti egyenlotlensegek tartossa valasahoz és fokozodasahoz. Az
egyenlotlenségek kezelése érdekében a tagallamok kiilonbozo teriileteken léphetnek fel, tobbek
kozott az ado- és szocidlis ellatorendszerek, a (minimalbérre is kiterjedo) bérmegallapitasi
politikak, az oktatdssal és a készségekkel kapcsolatos szakpolitikak és az egészségiigyi

rendszerek terén.

A munkahelyteremtés és a munkaeropiaci részvétel dsgtonzése érdekében folytatni kell a
rugalmas és befogado munkaeropiacok Ilétrejottét elosegité reformokat, és ehhez a
rugalmassag és a megfelelo biztonsag helyes étvozésére van sziikség. Azok a tagallamok,
amelyek a munkaero-feltételek rugalmassa tételét hatékony, aktiv munkaeropiaci politikakkal
és megfelelo szocidlis védelemmel kapcsoltdk dssze, sikeresebben vészelték dt a valsagot. Az
elmult években szamos tagallam komoly reformokat hajtott végre, amelyek pozitiv hatdst
fejtettek ki a munkahelyteremtésre. Azonban tovabbi olyan erdfeszitésekre van sziikség,

amelyek a munkaerdpiaci részvétel akadalyainak felszamolasa, a munkaerdpiac
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széttagoltsaganak  megsziintetése,  tovabba a  mindenki  szamdra — megfelelo
jovedelemtamogatast és tamogato szolgadltatasokat biztosito szocidlis védelmi rendszerek
miikodtetése, ugyanakkor a foglalkoztatisba torténd atlépés Osztonzése és a munkavégzes
Jjovedelmezové tétele révén elosegitik a minoségi munkahelyek létrehozasat és a fokozhatjak a
munkaeropiacok befogadoképességét. Ez egyben néhany tagdallamban lehetové tenné a

munkavallaloi szegénység novekedésének kezelését is.

Az adorendszereknek nagyobb mértékben kell tamogatniuk a munkahelyteremtést és az
egyenlotlenségek kezelését. Szamos tagadllam tett — elsosorban az alacsony jovedelmii
munkavallalokat érinté — lépéseket az adoék mérséklése érdekében. E lépések egyarant érintik
a munkaero-keresletet (a vallalatok szamara az (ujboli) alkalmazashoz nyujtott tamogatas
réven) és a munkaero-kinalatot (a munkavallalas ellen hato tényezok csokkentése és a netto
jovedelem novelése révén — kiilondsen a hdtranyos helyzetii csoportok esetében). Ennek
ellenére jelentés szamu tagallamban tovabbra is magas a munkdt terhelé adoék. Emellett
bizonyos tagdllamokban az adorendszerek eltantoritiak a masodik keresoket attol, hogy
dolgozzanak, vagy hogy magasabb oraszamban dolgozzanak. A munkat terhelé adok
csokkentése  vagy az adorendszer hatékonyabb kialakitisa eldsegitené a foglalkoztatdas

novekedését, valamint csékkentené az egyenlotlenségeket.

Az alacsony inflacios kornyezetben a nomindlis bérek csak enyhén ndttek, mig tobb
tagallam — a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve — dtalakitotta bérmegdllapitasi
keretrendszerét. A béreket tobb tagallamban is a munkaerd termelékenysegi szintjéhez
igazitottdk, és ott, ahol erre a gazdasagi kornyezet lehetoséget biztositott, béremelést hajtottak
végre. Ez az kiigazitas kozéptavon elengedhetetlen a termelékenység novelésének
osztonzesehez, valamint az aggregalt kereslet és névekedeés tamogatasahoz. A tagallamok egy
kis csoportjia megreformalta bérmegallapitasi keretrendszerét, megerositve ezaltal a szocidlis
partnereinek szerepét a targyalasok kiilonbozo szintjéen. Lépések torténtek tovabba a
minimalbér-megallapitasi keretek atlathatobba és/vagy kiszamithatobba tétele érdekében. A
bérmegallapitasi rendszereknek még fokozottabban odssze kell hangolniuk a kollektiv
targyalasok kiilonbozo szintjeit, ugyanakkor lehetové kell tenniiik egy bizonyos foku foldrajzi,

valamint agazatkozi és agazaton beliili rugalmassagot.

A szocidlis partnerek  unids szinten eltéro mértékben vesznek résit a reformok
kialakitasaban és végrehajtisaban. Bar valamennyi tagadllam rendelkezik olyan két- vagy

haromoldalu testiilettel, amely a reformok kialakitisa és végrehajtisa soran lehetové teszi a



szocialis partnerekkel valo parbeszédet és a veliik valo konzultdaciot, tényleges bevondsuk
tekintetében orszagonként lényeges kiilonbségek mutatkoznak. A nemzeti gyakorlatokkal és
feltételekkel oOsszhangban a hatékony szocialis parbeszéd azonban elengedhetetlen a
méltanyos és hatékony reformok végrehajtasahoz, a reformok elfogadottsaganak noveléséhez,
valamint a népesség kiilonbozo csoportjainak helyzetére gyakorolt hatdsainak gondos
értékeléséhez. Nehany tagallam 2015-ben és 2016-ban lépéseket tett a tarsadalmi parbeszéd
megerositése és a szocidlis partnerek foglalkoztatdsi és szocidlis szakpolitikakba torténd

bevonasanak fokozdsa érdekében.

A tagallamok folytattik oktatdsi és képzési rendszereik korszeriisitését annak érdekében,
hogy javitsak a munkaerdpiaci igényekhez sziikséges készségeket. Mindezek ellenére
tovabbra is egyenlotlenségek tapasztalhatok az oktatisban valo részvétel és az iskolai
eredmények terén. A reformok célja tobbek kozott az alapkészségek elsajatitasanak
elomozditasa, a felnéttek oktatasban valo részvételének eldsegitése, valamint a felséoktatas
munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa volt. Az uj eurdpai készségfejlesztési programmal
osszhangban a reformoknak a fiatalok és a felnéttek szamara sziikséges készségek
elsajatitasaba valo hosszu tavu befektetésre, a készségek és a munkaeropiaci igények jobb
osszehangolasara (és ezen beliil az iizleti-oktatasi partnerség fokozasara, valamint a
tanuloszerzodéses — gyakorlati  képzésben — rejlo  lehetoségek  kiakndzasara) — kell

osszpontositaniuk.

Az ifjusdgi munkanélkiiliség és a foglalkoztatisban, oktatasban vagy képzésben részt nem
vevo fiatalok (NEET) szama tovabb csokken, de bizonyos tagdllamokban tovabbra is
magas. Az ifjusagi garancia — azaltal, hogy elomozditja a tagallamok hatékony fellepését,
javitia a kiilonbozo szereplok kozotti koordinaciot, valamint megkonnyiti a szakpolitikak
kialakitasat érinto strukturalis reformot és innovdciot — a fejlesztés kulcsfontossagu tényezoje.
2015-ben a 15 és 24 év kozotti NEET fiatalok tobb mint 40%-a vette igénybe az ifjusdgi
garanciat. A 2012-ben a legmagasabb ifjusagi munkanélkiiliségi rataval rendelkezé unios
régiokat celzo ifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezés (IFK) tobb tagallamban kulcsfontossagu
szerepet jatszott. Ezen Orvendetes elorelépés dacdra sziikségszerii a strukturdlis reformok
folytatasa és az intézkedések bovitése annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi fiatal —
kiilonésen az alacsonyan képzett fiatalok és azon fiatalok, akiknek munkaerdpiacra valo

bejutasat tobb akadaly gatolja — igénybe tudja venni az ifjusagi garanciat.



A tartés munkanélkiiliség kezelése tovabbra is prioritds. Jollehet 2015-ben csokkent a tartos
munkanélkiiliség aktiv népességhez viszonyitott aranya, a munkanélkiiliseg e formdja még
mindig a teljes munkanélkiiliség csaknem 50%-at teszi ki, és bizonyos tagallamokban
tovabbra is kiugroan magas. A munkanélkiiliség idotartamanak novekedése a készségek
ertékének és a munkaerdpiaci kotodésnek a csokkenésével, végsé soron pedig a tdarsadalmi
kirekesztodés kockdzatanak novekedésével jar. Ezenfeliil fenndll annak a veszélye is, hogy a
konjunkturalis munkanélkiiliség strukturdlis munkanélkiiliseggé alakul at, ami negativan
érinti a potencialis novekedeést. Tobb tagallam — a 2016 februdrjaban megfogalmazott
tandcsi ajanlassal 6sszhangban — személyre szabott tamogatdsok, valamint a foglalkoztatasi
szolgalatok es mas szereplok kozotti egyiittmitkédés fokozdasa révém novelte a tartos
munkanélkiilieknek nyujtott tamogatast. Ezeknek az intézkedéseknek az egyes tagallamok

altali alkalmazasa még mindig egyenetlen.

A munkaerdpiacon a nok tovabbra is alulreprezentdltak, tovibbda a nék és a férfiak
munkabére kozott jelentos kiilonbség figyelheto meg. A nok az iskolazottsag tekintetében
feliilmuljak a férfiakat. Ugyanakkor a ndk és férfiak kozétti foglalkoztatottsagi szakadék
tovabbra is nagy, és ez kiilonosen jellemzo az anydkra és a gondozoi feladatokat ellato nokre.
Ezt a jelenséget sulyosbitia a nok munkaeropiacra valo bejutasat gatolo vagy a
tobbletmunkara vallalkozo ndk elé gorditett pénziigyi fékek. A nok és a ferfiak kozott tobb
tagallamban jelentos bérkiilonbség figyelheto meg. A nok szamara — a rovidebb szakmai
palyafutasuk miatt is — mindez gyakran alacsonyabb nyugdijat jelent. Mindez azt jelzi, hogy a
munka és a maganélet kozotti egyensulyra valo térekvésnek a szakpolitikai dontéshozatalba
valo atfogo beépitésére van sziikség. A nok és ferfiak kozotti valoban egyenlé bandasmod
iranyaba torténo elmozdulas, valamint a tdrsadalmi mobilitas tamogatdisa érdekében
rendkiviil fontos a megfizetheto és jo mindségii gyermekgondozasi és egyéb szolgaltatasokhoz
valo hozzaferés, a szabadsagra és a rugalmas munkaidore vonatkozo rendszerek, valamint az
olyan elemektol mentes ado- és szocialis ellatorendszerek, amelyek eltantoritiak a masodik

keresoket attol, hogy dolgozzanak, vagy hogy tobbet dolgozzanak.

A juttatasok kedvezményezetti korének bovitése és a juttatisok célzottabba tétele, a
szolgaltatasokhoz  valo  hozzdférésnek, a  szolgadltatasok  mindségének  és
alkalmazkodoképességének a javitisa, valamint a munkaerdpiaci részvétel tevileges
osztonzése érdekében tovabbi erdfeszitések torténtek a szocidlis védelmi rendszerek
korszeriisitésére. Az Osztonzo intézkedéseken tul szamos tagallam dolgozott ki szakpolitikai

reformokat, amelyek célja a szocialis juttatasban részesiilok korének és a szocialis juttatasok

6



megfeleloségének a novelése, és egyuttal a kedvezményezettek munkaeropiacra valo
belépésének osztonzése. Az intézkedések kiilonféle csoportokat — az alacsony keresetiieket, a
munkanélkiilieket, a fogyatékkal éloket, a hajléktalanokat és a gondozoi feladatokat ellato
személyeket — érintenek. Az elért eredmények dacara a néhany tagallamban tapasztalhato
nagyaranyu (gyermek)szegénység tovabbra is gondot jelent. Mindazok szamara, akik nem
rendelkeznek a tisztességes megélhetést biztosito bevételi forrasokkal, megfelelé vedohalokat
kell biztositani, ezen beliil folyamatosan tamogatni kell a munkaképes kortiak munkaeropiaci

(ujra)beilleszkedését.

A magasabb nyugdijkorhatar bevezetését célzo reformokat kovetoen a nemrég elfogadott
nyugdijreformok — tobbek kozott a nyugdijak megfelelo szintjiének minimalis garancidak és
indexdlas révén valo megorzése tekintetében — sokkal osszetettebb képet mutatnak. Mig
egyes tagallamok — példaul a nyugdijkorhatar emelése és a korhatar elotti nyugdijazasi
lehetoségek korlatozdsa révén — a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak javitasara helyezték a
hangsulyt, masok — tébbek kozott a nyugdijminimumok emelése vagy célzott kiegészito
ellatasok bevezetése révén — az alacsony jovedelmii nyugdijasok védelmét dallitottak elotérbe.
A nyugdijrendszereknek — a fenntarthatosag megorzése mellett — megfelelo életszinvonalat
kell biztositaniuk. Ennek érdekében — a munka és a maganélet kozotti megfelelo egyensulyra
iranyulo megfelel6 politikak biztositdsan és a munkakornyezet korszeriisitésén keresztiil —
arra kell Osztonozni a férfiakat és a ndket, hogy tovabb maradjanak alkalmazdsban. A
kiegeszito nyugdijak kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak, kiilonésen akkor, amikor az allami

nyugdijak értékének csokkenése varhato.

Az egészségiigyi rendszerek mind az egyéni, mind a kollektiv joléthez és gazdasagi
prosperitishoz hozzdajarulnak. A hatékony egészsegiigyi alapellatas biztositasa és az ahhoz
valo hozzdjutds Osztonzése, a szakorvosi elldtas egyszeriisitése és fenntarthatosdganak
fokozasa, valamint a koltséghatékony modon alkalmazott, megfizetheté gyogyszerekhez valo
hozzajutds javitasa érdekében szamos tagallamban hajtottak vegre reformokat az
egeszsegligyi ellatdas terén. Egyes tagallamok lépéseket tettek a tartos apoldsi-gondozasi
szolgaltatasok hatékonysdaganak és minoségének novelése érdekében. Ez elosegitené a
csaladtagjukat apolok — kiilonésen a nok — munkaeropiaci részvétele elott allo akadalyok

felszamolasat.

Az utobbi években az Unio a migransok és menekiiltek bedramldasanak példa nélkiili

novekedésével szembesiilt, hiszen 2015-ben és 2016 elso felében csaknem 1,8 millio



menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. E jelenség — a menekiiltek hatékony munkaerdpiaci
és altalanos értelemben vett tdarsadalmi integrdciojanak biztositasa érdekében — atfogo
integracios stratégidkat tesz sziikségesse. Szamos tagallam hozott létre integracios csomagot,
hogy ezaltal biztositson korai intézkedéseket — tobbek kozott a munkaeropiacra valo belépést,
készségfelmeérést és képzést — az ujonnan érkezettek szamara. A Bizottsag altal 2016
Jjuniusaban benyujtott, a harmadik orszagbeli adllampolgarok integraciojara vonatkozo
cselekvési tervvel' Gsszhangban fontos, hogy az integrdciés politikik ne csupdn a
legsiirgetobb igenyekkel foglalkozzanak, hanem a tagadllamok tarsadalmi befogaddsra

erer

tuizzék ki célul.

' COM(2016) 377 final.



1. AZ EUROPAI UNIO MUNKAERO-PIACI ES TARSADALMI
TENDENCIAINAK ES KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

Ez a szakasz az Eurdpai Unidban érvényesiild munkaerd-piaci €s tarsadalmi tendenciakrol és
kihivasokrol nyujt attekintést. A fobb foglalkoztatasi és szocidlis teriiletek részletes elemzd
bemutatdsa utan ismerteti a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytabldja alapjan tett

altalanos megallapitasokat.

1.1.  Munkaerd-piaci trendek

2015-ben és 2016-ban tovabb élénkiilt a munkaerdpiac, ami a mutatok tobbsége esetében
jelentds javulast eredményezett. 2015-ben a (20-64 évesekre vonatkozd) foglalkoztatasi
rata 0,9 szazalékponttal emelkedett, és 2016. masodik negyedévében 71,1%-ot ért el. Ez nem
csak a 2015. masodik negyedévi szintet haladja meg 1,5 szdzalékponttal, hanem a valsag
elotti, 2008-as 70,3%-o0s (éves) értéknél is magasabb. Ehhez hasonlé mértékii boviilés volt
tapasztalhatdé az eurddvezet foglalkoztatasi ratdja esetében is, amely 2016. masodik
negyedévében megkdzelitette a 70%-ot (2008-ban az atlagos érték megkozelitéleg 70,2%
volt). Abszolut értékben szamolva 2016. masodik negyedévében csaknem 4,2 millio fovel
tobben rendelkeztek munkahellyel, mint 2014. mésodik félévében — ebbdl 2,8 millidan az
euroovezetben. Ezzel egy id6ben az aktivitasi rata (15—64 évesek) enyhén nétt, az egész EU-
ban 73%-ot is elérve, mig a munkanélkiiliségi rata (15 évesnél id6sebbek) 8,6%-ra, azaz 2009
elsé negyedéve oOta a legalacsonyabb szintre zuhant vissza (az eurédvezetben a tevékenységi
és munkanélkiiliségi rata 72,9%, illetve 10,1% volt?). Ebben fontos szerepet jatszott a
munkaerd iranti fokozott kereslet: 2013 és 2016 els6 két negyedéve kozott a betdltendd
allashelyek aranya 1,3%-r6l 1,8%-ra nétt. Mindezekbdl kifolydlag az EU-ban 2015-ben
némileg gyorsult a bérek atlagos ndvekedése, az eurddvezetben azonban ez a tendencia

mérsékelten érvényesiilt (Id. a 2.1. pontot).

A munkaerdé-piaci egyenlotlenségek a tagallamok osszességében és az eurodvezetben is a

korabbi igen magas szintekhez képest folyamatosan enyhiiltek, mikézben a

%2016 szeptemberében az éves munkanélkiiliségi rata az EU egészében stabilan 8,5%, az eurdovezetben 10%
maradt.



munkanélkiiliségi ratak kozeledtek a valsag elotti szintekhez. A munkanélkiiliségi rata
terén folytatddd konvergencia az egyes, magas munkanélkiiliségi ardnyt mutatd
tagallamokban (féként Cipruson, Horvatorszagban és Spanyolorszagban) tapasztalhatd atlag
feletti javulasnak tudhatdé be. Ezzel szemben a munkanélkiiliségi rata csekély mértékii
novekedését regisztraltadk Ausztridban és Esztorszdgban, ezekben az orszagokban azonban a
kiindulasi szintek is viszonylag alacsonyak voltak. 2015-ben a nettd népességbearamlas
azokban az orszagokban volt a legmagasabb, amelyek 2014-ben a legalacsonyabb
munkanélkiiliségi rataval rendelkeztek (nevezetesen Ausztridban, Németorszagban és
Luxemburgban); a legnagyobb nett6 kivandorlas azokat az orszédgokat jellemezte, amelyek a
legmagasabb munkanélkiiliségi rataval rendelkeztek. Ugyanakkor a megfigyelhetd
konvergencia ellenére tovabbra is jelentds kiilonbségek allnak fenn a munkanélkiiliségi rata
terén (1. abra) — 2016. elsé felében az értékek a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban,
Maltan ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban regisztralt 5%-o0s vagy még alacsonyabb szintektdl a
spanyolorszagi és gorogorszagi, 20%-ot is meghaladé mutatokig terjedtek.

1. abra: A munkanélkiiliségi rata és annak éves valtozasa a foglalkoztatasi és szocialis
mutatok eredménytablaja szerint
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valtozas a 2015. 1. féléves szintekhez képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az Uni6 stlyozatlan atlaga.
A jelmagyarazatot 1d. a mellékletben.

A foglalkoztatas novekedése korcsoportok és képzettségi szintek szerint eltéro
dinamikakat kovetett. Amint a 2. dbran lathatd, 2015-ben a foglalkoztatasi adatok terén a
legjelentdsebb, 3,8%-o0s mértékii ndvekedés az iddsebb munkavallalok (55-64 év kozottiek)
korében volt tapasztalhatd, mely csoport aktivitdsi rataja 2015-ben 1,4 szdzalékponttal,
57,3%-ra nétt. Ez a tendencia a csoport foglalkoztatdsi ratdjanak tovabbi emelkedését
eredményezte, ami 2015-ben elérte az 53,3%-ot, folytatva az elmult évtized egyenletes
novekedési trendjét. Ezzel ellentétben a fiatal (15-24 éves) és az aktiv keresdképes koru (25-
54 éves) munkavallalok korében a foglalkoztatas novekedése szerény mértékii maradt. Ez
utobbiak aktivitasi ratdja egymds kovetd négy évben megkozelitdleg allando, 85,4%-os
szinten stagnalt, a jelek szerint elérve fels¢ hatarat. A tendencidk ugyanakkor lényeges
eltéréseket mutattak a készségszintektdl fiiggden: a magasan képzett (felséfoku végzettséggel
rendelkezd) munkavéllalok korében a foglalkoztatds novekedése erételjes, évi 3,3%-o0s
mértékll volt, mig az alacsony szakképzettségii (alsé kozépfoku vagy anndl is alacsonyabb
végzettséggel rendelkezd) munkavallalok korében 2014-hez képest 1,4%-0s visszaesés volt
tapasztalhatd. Mindez alatamasztja, hogy az alacsony szakképzettségli személyek
foglalkoztatasi lehetdségei egyre sziikiilnek, ¢és esetiikben a foglalkoztathatasi rata még
mindig elmarad a 2008-as szinttdl. A foglalkoztatds novekedése a nemek viszonylatdban
hasonlo6an alakult; a férfiak és a n6k foglalkoztatdsi ratdja egyarant enyhe novekedést mutatott
2015-ben. Ily médon a ndk és férfiak foglalkoztatasi rataja kozotti széles szakadék (64,3%,
illetve 75,9%), amely 2008 ¢és 2013 kozott némileg szlkiilt, megkozelitdleg valtozatlan
maradt. Az adatok a teljes, illetve a részidds foglalkoztatds egymashoz viszonyitott

novekedésének tekintetében szintén nem mutatnak semmilyen jelentds eltérést (3. abra).

2. abra: A Kkiilonbozo6 csoportok foglalkoztatasi rataja és foglalkoztatasanak novekedése

az EU egészében
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Forras: Eurostat, LFS.

A foglalkoztatas élénkiilése a foglalkoztatottak szamanak novekedését tiikrozi,
mikozben az ideiglenes alkalmazottak aranya valtozatlan maradt. Az 6nallo vallalkozok
szama elhanyagolhatd mértékben (0,4%-kal) csokkent, bar az Gsszesitett adat a tagallamok
kozotti jelentOs eltéréseket rejt (Id. a 2.1. pontot). Az ideiglenes foglalkoztatottak szama 3%-
kal, az allando foglalkoztatottaké 1,2%-kal nétt. Ez a foglalkoztatottak altalanos csoportjan
belil az ideiglenes foglalkoztatottak részaranyanak csekély meértékli novekedését
eredményezte (aranyuk 2015-ben 14,2%-ra nétt), e téren is jelentds kiillonbségekkel a
tagallamok kozott (1d. a 2.3. pontot). A legtdbb j munkahely a szolgaltatasi agazatban
(+1,4%), a masodik legtobb az iparban (+0,7%) keletkezett, mig tovabb csokkent a
mezOgazdasagi allashelyek szama (-2,6%), ami részben magyardzza az Onfoglalkoztatés
csokkend adatait is. 2015 folyaman — 2008 6ta el6szor — nem csokkent tovabb az épitdiparban

foglalkoztatottak szama.

3. abra: A Kkiilonboz6 csoportok foglalkoztatisanak novekedése az EU-ban (2014-2015)
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Forras: Eurostat, LFS.

2015-ben is tovabb enyhiilt az ifjusagi és a tartés munkanélkiiliség, a munkanélkiiliségi
rata csokkenésének altalanos trendjébe illeszkedve. Az ifjisagi munkanélkiiliségi rata (15—
24 évesek), amely az EU-ban 2013-ban tetdzott 23,7%-on, 2015-ben 20,3%-ra esett vissza. A
pozitiv trend 2016-ban is toretleniil folytatodott, hiszen a rata az év elsd felében 18,9%-ra
csokkent tovabb. Az eurddvezetben (EA-19) ugyanakkor magasabb rata érvényesiil (2016
elsd felében 21,4%), és jelentds kiillonbségek mutatkoznak a tagéallamok kozott. A tartds
munkanélkiiliségi rata (az aktiv népességhez viszonyitott részarany) a 2014-ben regisztralt
5%-hoz képest 2015-ben 4,5%-ra zsugorodott (¢s 2016 elsé felében tovabb csokkent), de a
tartos munkanélkiiliség egyes tagallamokban — foként a valsag altal legjobban sujtott
orszagokban — tapasztalhato lassu felszivodasa mutatja, hogy valds a veszély, hogy a magas

munkanélkiiliségi rata strukturalis problémava valik.

1.2. Szocialis trendek

2015-ben tovabb javult az unios haztartasok pénziigyi helyzete. 2015-ben mintegy 2%-kal
emelkedett az EU-ban a haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelme (GDHI), ami azt
mutatja, hogy folytatodik a 2010-2013 kozotti idészakban regisztralt jovedelemcsokkenést
ellensulyozd tendencia. E pozitiv trend els6sorban a munkabol szarmazd jovedelem

boviilésébdl, illetve az adok és jarulékok csokkenésébol adodott (1d. a 4. abrat).
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4. abra: A GDP és a GDHI novekedése, a GDHI osszetevoinek valtozasa az EU-ban
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Forras: Eurostat, LFS.

A legfrissebb unids adatok alapjan ez a felfelé iveldo trend ugyanakkor a szegénységi
adatokban nem tiikrozédik®. Az EU-n belill 2015-ben stagnalt a szegénységi kiiszob alatt
¢l6k ardnya, minddssze 0,1 szdzalékpontos ndvekedéssel 17,3%-ot téve ki (mind az EU
egész¢ét, mind az eurodvezetet tekintve). Ez a tendencia a 2014-ben tapasztalt 0,5
szazalékpontos (az eurdovezetben 0,4 szazalékpontos) novekedés egyenes folytatdsa, ami
részben a szegénységi kiiszOb megemelésének kovetkezménye volt, hiszen a haztartasok
bevételei 2013 kozepétdl fellendiildben voltak. A szegénységben ¢él6 munkavallalok globalis
aranya hasonloképpen alakult: 2014-ben 0,5 szazalékponttal nétt, az ideiglenes
munkavallalok novekvé aranyaval parhuzamosan (akiknek jovedelme rendszerint

alacsonyabb az 4lland6 foglalkoztatottakénal), majd 2015-ben stagnal6 szinten maradt.

2015-ben tovabb csokkent az EU-n beliil a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak Kitett népesség aranya, ami ennek ellenére tovabbra is igen magas. 2015-
ben 23,7%-ra tovabb csokkent az EU-ban a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitett népesség (AROPE) aranya (2014-ben ez az ardny még 24,4%, 2013-ban

pedig 24,6% volt), de még mindig kézel marad a 2012. évi torténelmi csucshoz. Az

3 E jelentés megszovegezésekor (2016. oktober) az Eurostattol csak a 2015. évi becsiilt 4tlagos adatok allnak
rendelkezésre. A tagallamokkal a Foglalkoztatasi Bizottsag keretében folytatott megbeszéléseket kovetden
kozzétett, feliilvizsgalt valtozat aktualizalt adatokat fog tartalmazni.
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aranyszam az eurodvezetben is csOkkent, a 2014-ben mért 23,5%-r61 2015-ben 23,1%-ra
(azaz a 2013-as szintre) allva vissza. 2015-ben mintegy 119 millid6 polgar volt kitéve a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatinak, ami mintegy 3,5 millival
kevesebb a 2014. évi adatnal. Jollehet az EU tovéabbra is messze van az Eurdpa 2020 célok
teljesitésétdl, amelyek keretében 2020-ig legaldbb 20 millié polgart ki kell emelni a
szegénységbdl €s a tarsadalmi kirekesztédésbol, az emlitett két kockazatnak kitettek szdma
ujra kozelit a 2008-as szinthez, azaz ahhoz a referenciaévhez, amelyhez képest az Eurdpa
2020 célok meghatarozasra kertiltek: 2015-ben mintegy 1,2 millioval tobb embert fenyegetett
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés, mint 2008-ban*, de 4,8 milliéval kevesebbet,

mint a 2012-es csucs idején.

A sulyos anyagi nélkiilozés visszaszorulasa az életszinvonal javuldsat mutatja. A stlyos
anyagi nélkiilozés 2015-ben 0,8 szazalékponttal visszaszorulva a népesség 8,1%-at, azaz a
2012. évi cstcsiddszakhoz képest 9,1 millioval kevesebb embert érintett. Ez a 2013 ota
megfigyelhetd trend a haztartdsok pénziigyi helyzetének fent emlitett javulasaval fiigg Ossze,
amely a gazdasagélénkiilés folyomanya. A (Iényegében) aktiv keresd nélkiili haztartasok
(azaz a rendkiviil alacsony munkaintenzitast haztartasokban €16 0-59 év kozotti népesség)
aranya a javulé munkaerd-piaci viszonyoknak kodszonhetéen kis mértékben csokkent 2015-

ben, 10,5%-ra mérséklddve és ezzel megforditva a 2014-es, enyhén ndvekvd trendet.

5. abra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak Kitett népesség

aranya és osszetevéi az EU 27-en beliil

* Az EU-ban 2008-ban a szegénységi kiiszob alatt é16k, illetve a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
atlagos szamara vonatkoz6 adatok az Eurostat becslésein alapultak, mivel Horvatorszagrol csak 2010-t61 allnak
rendelkezésre adatok.
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Forras: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_Ivhl11). Horvatorszag kivételével, mivel 2009-
re vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok. Megjegyzés: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitettek (AROPE) csoportja magéaba foglalja a szegénység kockazatanak kitett népességet
(AROP), a sulyos anyagi nélkiilozésben éloket (SMD), valamint a nulla vagy alacsony munkaintenzitasa
haztartasokat (JLH). A szaggatott vonal az Europa 2020 célok megvaldsitasahoz sziikséges becsiilt csokkenést
jeloli.

A leginkabb érintett csoportok a fiatalok, a gyermekek, a munkanélkiiliek és a
harmadik orszagok allampolgarai. 2015-ben a fiatalok (18-24 év kozottiek) kozel harmada
(31,2 %) volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak. Ez
elsdsorban a munkanélkiiliség, a bizonytalan foglalkoztatdsi helyzet, illetve a fiatalok
csaladjaban tapasztalhato nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzet kovetkezménye volt. Az
egykeresés haztartasban él6k helyzete magasabb szegénységi kockazattal tarsul’. A
gyermekek (0—17 év kozottiek) esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitettek aranya (27,8%-r6l) 26,9%-ra esett vissza, de tovabbra is magas maradt,
szlileik munkaerd-piaci helyzetébdl adoddan, féként amennyiben mindez a szocidlis
szolgaltatasokhoz vald korlatozott hozzaféréssel és alacsony jovedelemtamogatassal tarsul.
Az idéseket (65 év felettiek) ez a trend kevésbé érintette, és a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség kockdzata az 6 esetiikben a 2013-ban tapasztalt 18,3%-r61 2015-ben 17,4%-ra
csokkent. A szegénység a férfiaknal nagyobb ardnyban érintette a ndket (a ndknek 19,6%-a, a
férfiaknak 14,6%-a volt érintett). A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség altal érintett
egyeb csoportok a munkanélkiiliek (66,6%), a harmadik orszagok allampolgéarai (48,2%) és a
fogyatékkal €l6k (2014-ben 30,1%).

> Ld. a kozeljovében esedékes 2016. évi A foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményekrdl sz6l6 dttekintd jelentés 2.
fejezetét.
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A jovedelmi 0todok aranya altal mért jovedelmi egyenlétlenség 2015-ben magas szinten
stabilizalodott. A jovedelmi 6t6dok aranya (mas néven S80/S20 mutatd, azaz a népesség
legmagasabb jovedelmii 20 %-a ¢és legalacsonyabb jovedelmii 20 %-a jovedelmének
hanyadosa) 2015-ben stabilan 5,2 maradt, az elmult években — els@sorban az eurddvezetben —
megfigyelhetd javuld trend utan (6. dbra). A Gini-egylitthatd szintén Orizte stabil, 0,31-es
szintjét® 2015-ben. Ugyanakkor a tagallamok kozott tovabbra is jelentSs szint- és
tendenciakiilonbségek mutatkoznak (Id. a 2.4. pontot). A jovedelmi egyenl6tlenségek
novekedése a fejlett gazdasagok egységesen érvényesiils trendje’, amely nem csak a népesség
jovedelmének tisztességes elosztdsa szempontjabdl aggasztd, hanem a hosszi tavu

novekedésre nézve is kockazatot jelent.

6. abra: S80/S20 hanyados — a jovedelmi 6todok aranya
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Forras: Eurostat. A 2010 el6tti horvatorszagi adatok nem allnak rendelkezésre.

8 A Gini-egyiitthatd 0 és 1 kozotti érték kozott mozgd mutatd. Az alacsonyabb értékek a nagyobb foku
egyenlséget jelzik. Masként fogalmazva a 0 érték azt jelzi, hogy mindenki egyenld jovedelemmel rendelkezik,
mig az l-es érték azt, hogy a jovedelem egésze egyetlen kézben Osszpontosul.Megjegyzés: A haztartdsok
rendelkezésre allo Gsszjovedelme ,.ekvivalens” értékre keriilt kiszamitdsra, a haztartadsok méretének és
Osszetételének figyelembevételével.

71d. OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all (,,Egy csénakban eveziink: Miért kedvez
mindenkinek a kisebb mértékl egyenldtlenség?”). Parizs: OECD.
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1.3.  Altaldnos megallapitisok a foglalkoztatdsi és szocidlis mutaték eredménytabldija
alapjan
A foglalkoztatasi és szocialis mutatok immar negyedik alkalommal kozzétett
eredménytablaja lehetové teszi azon fobb foglalkoztatasi és szocialis problémak és a
tagallamok kozotti azon esetleges jelentds eltérések korai feltérképezését, amelyek tovabbi
elemzést igényelhetnek. Az eredménytébla (Id. 1-3. tablazat) a foglalkoztatasi és szocialis
trendek hat f6 mutat6jabol all 6ssze:
*  Munkanélkiiliségi rata (15-74 évesek);
+  Ifjisagi munkanélkiiliségi rata (15-24 évesek);
* A foglalkoztatasban, oktatdsban vagy képzésben részt nem vevo fiatalok aranya
(NEET-rata) a 15-24 év kozottiek korében;
* A haztartasok rendelkezésre allo brutto jovedelme (GDHI, éves valtozas);
* A szegénységi kiiszob alatt ¢l6k ardnya a munkaképes koruak kozott (18-64
évesek);

* Jovedelmi egyenldtlenségek (S80/S20 hanyados).

Az eredménytabla segit egyuttal meghatarozni, melyek azok a teriiletek, ahol a szakpolitikai
fellépés a leginkabb sziikséges. Az eredménytabla jellegébdl adoddan fontos eszkdzt jelent az
europai szemeszter keretében bevezetett reformok hatdsdnak nyomon kovetéséhez.
Tamogatast nyljt az orszagjelentésekben azonositott kihivasok feltérképezéséhez és az
orszagspecifikus ajanldsok megszovegezéséhez. Az eredménytdblat az egyéb eszkdzok
alapjan tett analitikus megéallapitdsokkal 0sszefliggésben kell értelmezni: ezek kozé tartozik
példaul a foglalkozasi teljesitményfigyelé (EPM), a szocialis védelmi monitoring (SPPM)® és
a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgadlo eljardas (MIP) eredménytablaja,
amelyet nemrégiben bévitettek a kiemelt foglalkoztatasi mutatokkal®. Az 6t elndk jelentése az
eurdpai gazdasagi és monetaris unid6 megvaldsitasarol, illetve a ,Lépések a gazdasagi és
monetaris unid kiteljesitése fel¢” cimii kozlemény'® hasonloképpen segiti a tagallami
teljesitmények referenciaértékeinek megallapitasat ¢és Osszehasonlitdo —értékelését az

alulteljesitések felismerése €s a legjobbakhoz valo felzarkozas tamogatasa érdekében. Ez az

¥ A foglalkozasi teljesitményfigyelst (EPM) és a szocidlis védelmi monitoringot (SPPM) a Bizottsig a
Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO), illetve a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal (SPC) kdzdsen
dolgozza ki. Mindkettét az EPSCO Tanacs fogadja el.

? V6. a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2017. évi jelentéssel.

' COM(2015) 600 final.
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eljaras egyuttal hozzajarul a bevalt modszerek megosztasahoz is. Az 1. hattérmagyarazat
ismerteti a teljesitményértékelési mutatok magyarazatat és jelenlegi allasat a munkaerdpiac
tertiletén.

A {6 mutatok kozelmultbeli trendjei az eredménytabldban harom dimenzioban jelennek meg
(a részletes tablazatokat 1d. a Mellékletben):

* a mutatd egy adott éven beliili valtozasa az egyes tagallamokban a korabbi
1d6szakokhoz viszonyitva (ez a multbeli trendeket jelzi) ;

* az ugyanazon évre vonatkozd unids és eurdovezetbeli atlagértékektdl valo eltérés az
egyes tagéallamokban (ez a foglalkoztatasbeli és szocidlis egyenl6tlenségekrdl ad
pillanatfelvételt);

* az egyes tagallamok mutatdjanak egyik évrél a masikra mért valtozasa az unids és
eurdovezetbeli értékek valtozasaval Osszehasonlitva (ez a tarsadalmi-gazdasagi

konvergencia/divergencia dinamikdjara enged kdvetkeztetni).

2016 ota atagallamok helyzetének értékelése egy olyan, a fo foglalkoztatasi és szocialis
mutaték tiikrében kozosen megallapitott modszer alapjan torténik, amely egyiittesen
vizsgélja az egyes mutatok szintjén tapasztalhatd helyzetet, illetve a mutatok valtozasait
(bovebb magyarazatokért I1d. a 4. mellékletet). E modszer alapjan az 1. tablazat dsszefoglalot
nyujt az eredménytabla megallapitasair6l. Az e szakaszban és a 2. szakaszban foglalt
elemzések (Id. az 1., 14., 15., 26., 27. és 28. abrat) alapjan 6t tagallam (Gorogorszag, Ciprus,
Portugélia, Spanyolorszag és Olaszorszag) néz szembe tobbrétl és jelentds foglalkoztatasi és
szocidlis kihivasokkal, jollehet a kozelmult fejleményei tekintetében ezek az orszagok vegyes
képet mutatnak. Ot mésik tagallam (Bulgaria, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania és Romaénia)
tobb helyen is ki van emelve az 6sszefoglal6 tablazatban, kiillonb6zo sulyossagi fokozatokkal,
mind a foglalkoztatdsi, mind pedig a szociélis mutatok tekintetében. A szakasz tovabbi része

részletesen elemzi az eredménytablat.

Gorogorszag tovabbra is sulyos problémakkal kiizd valamennyi foglalkoztatasi és szocialis
mutaté terén, kiilonds tekintettel az altalanos munkanélkiiliségi ratdra és a jovedelmi
egyenldtlenségekre. Bizonyos foku javulas figyelhetd meg a NEET-rata és a szegénységi
kiisz6b alatt 616k aranya (AROP)'' terén. Olaszorszag esetében tovabbra is kritikus a helyzet

a fiatalok munkaerd-piaci helyzetéhez kapcsoloddé mutatok tekintetében, mig az altalanos

' Az utobbit ugyanakkor befolyasolhatja a szegénységi kiiszob leszéllitasa.
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munkanélkiiliségi rata csak lassan mérséklédik az EU atlagdhoz képest. Ugyanakkor a
szocialis mutatok, kiilondsen a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya terén a helyzet tovabbra
is problematikus. Portugdlidban az altaldnos és az ifjusagi munkanélkiiliségi rata a csekély
mértékil javulas ellenére tovabbra is igen magas. A szegénységi kiiszob alatt ¢lok aranya és a
jovedelmi egyenl6tlenségi mutatd szintén meghaladja az EU atlagat, bar csokkend trendet
mutatnak. Spanyolorszdgban a munkanélkiiliségi és a NEET-rata tovabb javult (bar szintjiik
még mindig problematikus); az ifjusagi munkanélkiiliség, a szegénység és az egyenldtlenség
problémai tovéabbra is kihivast jelentenek. Cipruson kedvezd fejlemények mutatkoztak az
altalanos ¢s ifjusagi munkanélkiiliségi rata terén, valamint a NEET-rata terén is, a korabbi
rendkiviil magas szintekhez képest. Ugyanakkor a haztartasok rendelkezésre allo bruttd
jovedelmének novekedése 2015-ben is negativ volt, és a szegénységi kiiszob alatt él0k aranya
kiugréan nétt. Romania tovabbra is kritikus problémakkal kiizd a NEET-rata, a szegénységi
kiiszob alatt €16k aranya és az egyenldtlenségi mutato terén, mely utobbi jelentds novekedést
mutat. Litvanidban is hasonloképpen meredeken emelkedett a szegénységi kiiszob alatt €lok
aranya ¢és a jovedelmi egyenlOtlenségi mutatd. Lettorszagban tapasztalhaté az ifjusagi
munkanélkiiliség leglatvanyosabb ndvekedése, mikdzben a szegénységi kiiszob alatt él6k
aranya ¢és a jovedelmi egyenl6tlenségek terén stabil az orszag helyzete. Horvatorszagban az
altalanos ¢és az ifjusagi munkanélkiiliségi rata magas szinten vannak, de gyors iitemben
csokkennek. Bulgaridban tovabbra is a magas NEET-rata és jovedelmi egyenl6tlenségi

mutatd jelentik a kritikus problémat.

A NEET-rata terén emellett a helyzet (a mutatd hirtelen megugrasa vagy az atlagnal
magasabb szintje miatt) ,kiilon odafigyelést kivan” Finnorszagban, Franciaorszagban,
frorszagban és Szlovakidban. A GDHI terén hasonldé a helyzet: Olaszorszag mellett
Finnorszdg, Franciaorszdg és Ausztria esetében a mutatdé ndvekedése elmarad az unios
atlagtol. Végezetiil néhany tovabbi tagallam helyzetét is szorosan nyomon kell kévetni a
szegénységi kiiszob alatt ¢lok aranya (Lengyelorszag), illetve a jovedelmi egyenldtlenségek

(Esztorszag) tekintetében.

Héarom tagallamban tapasztalhato egyes, kedvezd szintrdl induldé mutatok enyhébb mértékii
romlésa. Ausztridban és Esztorszagban az (altalanos és ifjlisagi) munkanélkiiliségi rata az
unids atlagnal gyorsabb litemben ndtt, bar szintje tovabbra is alacsony. Hasonl6 helyzet

figyelhet6 meg Dénidban az ifjusdgi munkanélkiiliség ¢és a NEET-rata esetében.
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1. tablazat: A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytabl
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Megjegyzés: Romanidrdl az ifjusagi munkanélkiiliség negyedéves adata nem all rendelkezésre; a kovetkezd
tagéllamqk nem bocsatottak rendelkezésre 2016. oktober 26-ig a GDHI-adatokat: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU,
MT, PL; Irorszag 2016. oktober 26-ig nem szolgaltatott adatokat az AROPE ¢és az S80/S20 mutatorol.

1. hattérmagyarazat — A bevalt munkaerod-piaci modszerek teljesitményértékelése és
terjesztése

Az 6t elndk jelentése kiemelte, hogy erdteljesebb hangsulyt kell helyezni a foglalkoztatasi és
szocialis teljesitményre, €s arra is ramutatott, hogy bar a helyzet gyakran hasonl6 kihivasok
elé allitja a tagallamokat, nincs mindenki altal egységesen alkalmazhaté megkozelités.

A Bizottsag 2015 oktoberében kiadott, ,,Lépések a gazdasagi és monetaris unio kiteljesitése
felé” cimii kozleménye'? kijelol egyes olyan szakpolitikai vagy tematikus teriileteket,
melyeken fokozatosan referenciaértékeket ¢és teljesitmény-0sszehasonlité értékeléseket
javasol bevezetni. A kdzlemény szerint ,,A teljesitmény 0sszehasonlito értékelésének célja az
alulteljesitések feltardsa és a legjobb teljesitményt nyujtok felé torténd konvergencia
tdmogatdsa a munkaerdpiacok, a versenyképesség, az iizleti kornyezet és a kozigazgatas,
valamint az adodpolitika egyes szempontjainak teriiletein. (...) A teljesitményértékelési
mutatoknak két kovetelménynek kell megfelelnilik. Egyrészt szorosan kapcsolddniuk kell a
politikai 0sztonzokhoz, hogy ezaltal tényleges és érdemi szakpolitikai eredményekhez
vezessenek. Masrészt szilard bizonyitékokra és elegendd konszenzusra van sziikség annak
elismeréséhez, hogy e mutatok jelentdsen hozzajarulhatnak a magasabb szintli célkitlizések —
koztikk a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a versenyképesség, a tarsadalmi befogadés és
méltanyossag, illetve a pénziigyi stabilitas — elérésé¢hez.”

A teljesitményértékelési mutatok — ha tagabb kori gazdasagi elemzés tarsul hozzajuk —
megalapozhatjak és megerdsithetik a reformokat azzal, hogy tdmogatjak a kdlcsonds tanulasi
folyamatot ¢és a tagdllamokban sikeresen alkalmazott bevalt modszerek felé¢ wvald
konvergenciat.

2016 marciusa 6ta kisérleti projektként megkezd6dott a munkanélkiiliségi ellatasi rendszerek
¢s az aktiv munkaerd-piaci intézkedések Gsszehasonlitod teljesitményértékelése. A tagallamok
kozosen harom 1épésbdl allé koncepciot dolgoztak ki, a meglévo keretek figyelembevételével.
Elsé 1épésként a felek attekintik és megvitatjdk a szakpolitikai teriilet f6 kihivasait, illetve
meghataroznak bizonyos ehhez kapcsolddod, hatékony eredménymutatokat. Masodik 1épésként
bizonyos kulcsfontossagu teljesitménymutatok segitségével fel kell térképezni, kik a jol,
illetve gyengén teljesitd szerepl6k. Harmadik 1épésként meg kell hatarozni a jobb teljesitmény
felé valé konvergencia f6 szakpolitikai 6sztonzoit.

Mindezek alapjan a tagallamok a munkanélkiili-jaradékok és az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések teriiletén az elsd két 1épés keretében mutatokat hatdroztak meg, illetve a
harmadik [épés keretében a teljesitményértékelés céljabol négy szakpolitikai Osztonzot
azonositottak: a munkanélkiili-jaradék iddtartamat, szintjét és jogosultsagi kritériumait,
valamint azt a szakpolitikai elvet, hogy tdmogatni kell az egyének munkaerd-piaci helyzetére
szabott korai tamogatashoz valé hozzaférést. Emellett 2016 szeptembere Ota
teljesitményértékelési projekt indult a készségek terén is.

12 COM(2015) 600 final.
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2. FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK — A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

Ez a szakasz a Tanacs altal 2015-ben'’, majd 2016-ban valtozatlanul elfogadott unios
foglalkoztatasi irinymutatasokban'® meghatarozott prioritasi teriileteket jellemzé legfrissebb
fo foglalkoztatasi és szocialis mutatokrol, illetve a tagallamok altal e teriileteken hozott
intézkedésekrdl nyujt attekintést. Mindegyik iranymutatds vonatkozasdban bemutatja egy sor {6
mutatdé koézelmultbeli alakuldsat, valamint a tagallamok szakpolitikai intézkedéseit. Ez a
szakasz a tagallamok 2016. évi nemzeti reformprogramjaira ¢és az Europai Bizottsag forrasaira
tamaszkodik. Hacsak a szoveg ezt kiilon nem jelzi, a jelentés csak a 2015 janiusa utan
végrehajtott  szakpolitikai  intézkedéseket ismerteti. A munkaerdpiac kdzelmultbeli
alakulasanak részletes elemzése a munkaerdpiac és a bérek alakuldsarol szold 2016. évi
jelentésben'> és az eurdpai foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl szolo 2016. évi

jelentésben talalhato'®.

2.1. S.iranymutatas: A munkaero-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasardl nyujt attekintést, amely
azt javasolta a tagéallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaerd-kereslet és a
munkahelyteremtés fellenditésének feltételeit. Az elsdé indikatorok a vallalkozéi Iétre
vonatkoznak, amely a munkahelyteremtés kulcsfontossagu eléfeltétele és dnmagéban is a
foglalkoztatas novelésének forrasa (beleértve az dnfoglalkoztatast is). Azutan a munkaerd-
felvétellel kapcsolatos dontéseket meghatarozoé kulcsfontossagu makrogazdasagi tényezokrol,
nevezetesen a munkabér és az adock alakuldsardl nyujt attekintést. A 2.1.2. szakasz a
tagallamok altal ezeken a teriileteken végrehajtott szakpolitikai intézkedésekrdl , tobbek
kozott a nem célzott foglalkoztatasi tAmogatasokrdl szamol be (az egyes hatranyos helyzetii

csoportokat célzo tdmogatasokat a 2.2.2. szakasz targyalja).

13 Az irAnymutatasokat legelészor a 2016. évi nemzeti reformprogramok tiikrozték teljes mértékben.

'* A Tanacs hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé iranymutatasokrol, 2016. oktober 13.
15 Eurépai Bizottsag (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek
alakuldsa Eurépdban). Eves jelentés 2016 Luxembourg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2016. oktober.

' Soron kovetkezik.
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2.1.1. Fo mutatok

Az uj vallalkozasok a munkahelyteremtés jelentds forrasai az Eurdpai Unidban.
Lengyelorszagban, Lettorszdgban, Portugéaliaban, Litvaniaban és Szlovakiaban példaul, 2014-

7 az tzleti szféraban az Gjonnan alapitott vallalkozasok a teljes foglalkoztatas'™ tobb

ben'
mint 4 %-at tették ki. A foglalkoztatas altalanos novekedésének csaknem 71 %-a a kis- és
kozépvallalkozasoknak (kkv-k) volt koszonhets'. Ezek az adatok jol mutatjak, hogy a
vallalkozoi kedv és a stabil ndvekedés utjaban allo akadalyok elharitdsa hogyan szabadithatna
fel a munkahelyteremtés lehetéségeit®®. 2014-ben a tagallamok tSbb mint kétharmadaban
emelkedett az Gjonnan alapitott cégek szama. Az induld vallalkozasok aranya ¢és atlagos

mérete kdzott azonban jelentds kiilonbségek vannak (7. 4bra).

7. abra: Az indulé vallalkozasok aranya és indulaskori atlagos mérete, vallalkozasi

szféra, 2014
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Forras: Eurostat, vallalkozasok demografiaja. Megjegyzés: Gorogorszagra vonatkozo adat nem all rendelkezésre.

7 Az utols6 év, amelyre vonatkozoan adatok allnak rendelkezésre.

'8 Ez a 2014-ben tjonnan alapitott vallalkozasok alkalmazotti 1étszamanak és az ugyanabban az évben miikddé
Osszes vallalkozas alkalmazotti 1étszamanak a hanyadosa.

1 Eurépai Bizottsag (2015) Eves jelentés az eurdpai kkv-krél 2014/2015, 2015. november.

2 A eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag (SBA) tajékoztatd adatlapjai részletes orszagos szintii elemzést
nyujtanak a kkv-kra vonatkoz6 statisztikakrol és szakpolitikakrol és az alabbi honlapon érhetok el:

http://ec.curopa.cu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_hu
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Az onfoglalkoztatas — legfoképp az agazat dinamikaja kovetkeztében — Osszességében
csokken, bar a kiilonb6zé orszagokban rendkiviil eltéré trendek figyelhet6k meg. Az
onfoglalkoztatdsi rata atlaga 2015-ben 14,4 %-rdl 14,1 %-ra csokkent, ami 2008 ota a
legalacsonyabb rata, mivel az dnfoglalkoztatas 0,4 %-kal csokkent, mig a teljes foglalkoztatés
1 %-kal nétt (1d. 1. szakasz). Ha a primer szektort (mezdgazdasag, erdészet és halaszat) nem
szamitjuk — ahol strukturdlis hanyatlds tapasztalhato — az Onfoglalkoztatok szdma (0,4 %
helyett) csak 0,1 %-kal csokkent és a 2008-as szint felett maradt. Ugyanakkor az
onfoglalkoztatds 2015-ben a tagallamok csaknem felében ndvekedett és abszolut értelemben a
legnagyobb mértékii novekedést Lengyelorszagban, Spanyolorszagban ¢s Hollandidban
mutatta. Onfoglalkoztatas teriiletén a ndk aranyanak lasst felzarkézéasa folytatddott: a nék
2014-ben a teljes foglalkoztatas 31,8 %-at tették ki, és ez a szam 2015-ben 32,2 %-ra nott
(2008-ban 30,4 % volt). A ndk képviselik az alkalmazottakat nem foglalkoztatd ©nallo
vallalkozok (Onfoglalkoztatok) 34,4 %-at ¢és a fels6fok végzettséggel rendelkezd
onfoglalkoztatok 43,9 %-at. Az Osszes alkalmazottakat foglalkoztaté 6nallo vallalkozonak

azonban minddssze 26 %-at alkotjak.

Novekszik a kiilfoldon sziiletett onfoglalkoztatok szama. Bar az Osszes onfoglalkoztatd
89 %-a abban a tagallamban sziiletett, ahol tevékenykedik, a dinamika rendkiviil valtozo.
2015-ben erre a csoportra vonatkozoan az dnfoglalkoztatas 1 %-os csokkenését regisztraltak,
mig a mas tagallamokban sziiletettek esetében ez az arany 2,7 %-kal, az EU- kiviili
orszagokban sziiletettek esetében pedig 4,7 %-kal nétt. Kiilonosen nagy (5 % feletti)
novekedést regisztraltak az utobbi csoport tekintetében Luxembourgban, frorszagban,

Cipruson, Belgiumban, Ausztriaban, az Egyesiilt Kiralysagban és Svédorszagban.

2015-ben az atlagos bérnovekedés az EU-ban kis mértékben gyorsult, mig az
eurdovezetben mérsékelt maradt. A munkavallalonkénti nominalbér az EU-ban 3,2 %-kal
nétt (a 2014-es 1,6 %-hoz képest), mig az euréovezetben kevéssel 1 % felett maradt (8. abra).
A csaknem zéré inflacioval egyiitt az emlitett nomindlbér-novekedések szinte teljes
mértékben realbér-novekedésként jelentkeztek. Ez a tendencia Osszhangban 4ll a
munkanélkiiliség széles korti csokkenésével, bar az egyes orszagokat tekintve igen eltérd
trendek vannak kialakuloban. A bérek emelkedése a balti allamokban (kiilondsen
Lettorszagban) volt a leggyorsabb, ahol meghaladta a munkatermelékenység novekedési
titemét. Svédorszagban, Roménidban, Lengyelorszdgban ¢és Magyarorszagon szintén

viszonylag magas munkavallalonkénti (redl)bér ndvekedést regisztraltak, bar (Magyarorszag
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kivételével) az szorosabban kapcsolddott a termelékenység alakuldsahoz. Ezzel ellentétben
Gorogorszag, Ciprus, Portugalia és Horvatorszag nominalis érték tekintetében visszaesést
mutatott, bar az el6z6 évekhez képest korlatozottabb mértékben. Az eurdovezet orszagaiban a

béremelések altaldban alacsonyabbak voltak, mint az eurddvezeten kiviili gazdasdgokban.

8. abra: Bérek, termelékenység és inflacio — 2014/15-6s valtozasok
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Forras: Eurostat. Megjegyzés: frorszagra vonatkozoan nem szamoltak be a munkavallalonkénti hozzaadott érték

novekedésérdl (23,1 %).

A munkat terhelé adok Eurdpaban osszességében stabilnak mondhatok, a tagallamok
kozott azonban jelentés Kkiilonbségek vannak. Egy atlagbért keres6 munkavallalo
tekintetében (9. 4bra) az adoék?' kevesebb, mint 30 % (Irorszagi és Malta) és csaknem 50 %

(Belgium, Magyarorszag, Németorszdg, Ausztria, Franciaorszag és Olaszorszag) kozott

21 A munkat terheld adoéket a személyi jovedelemado, valamint a munkaadék és a munkavallalok
tarsadalombiztositasi jarulékai alkotjak. Kiszamitasakor nem veszik figyelembe a foglalkoztatoi és a
magannyugdijrendszerekbe fizetett jarulékokat, valamint a célzott adokedvezményeket.
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mozog. Hasonl6 szoras figyelhetd meg az alacsonyabb bevételit munkavallalok esetében (akik
a meghatarozas szerint az atlagbér 67 %-at keresik), bar az adokulcsok progresszivitasa
tekintetében a kiilonb6z6 orszdgokban eltérd trendek mutatkoznak. 2014 és 2015 kozott az
atlagos adoék nagyjabol stabil maradt, bar néhany tagillam (Spanyolorszag, Gorogorszag,
Esztorszag, valamint Franciaorszag az alacsony bevételii munkavallalok tekintetében kb. 1
szazalékponttal) csokkentette a munkaerdkoltségek adoterhét. Ezzel szemben jelentds
novekedésre keriilt sor Portugalidban (az elmult években ebben az orszdgban regisztraltak az

atlagjovedelmet terheld adoék legnagyobb mértékii novekedését).

9. abra: A munkat terhel6é ad6ék szintje 2015-ben és valtozasa 2014 és 2015 kozott

60

Szint (referencia-fizetés %-a)

BE HU DE AT FR Lv* IT RO* SE CZ LT* SK SI FI EE PT HR* ES EL DK PL BG* LU NL UK IE MT*EU28

o Atlagbér 67%-a W Atlagbér 100%-a

Forras: Adok és juttatasok adatbazisa OECD/EC. Megjegyzés: Az adatok egykeresds (gyermektelen)
haztartasokra vonatkoznak. A * jelzésl orszagokra vonatkozoan 2015. évi adatok nem allnak rendelkezésre.

2.1.2. Szakpolitikai valasz
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A foglalkoztatas és a munkahelyteremtés elosegitése érdekében szamos tagallam
folyamodott foglalkoztatasi tamogatasokhoz. Ezen a teriileten a legtobb intézkedés azon
kiilonleges csoportok érdekében torténik, amelyek a munkaerdpiaci integracid soran
problémakkal szembesiilnek (pl. fiatalok, idésebbek, tartds munkanélkiiliek, menekiiltek, stb.)
Az emlitett intézkedések gyakran magukban foglaljak pénziigyi 0sztonzok (vagy ado-
/tarsadalombiztositasi  jarulék-kedvezmények)  biztositasit a  célcsoportot  képezd
munkavallalokat alkalmaz6 munkaaddok részére. A referencia-iddszak alatt (2015 masodik
felétdl kezdddden; 1d. a 2. szakasz bevezetd részét), Belgium, Dénia, irorszég, Franciaorszag,
Ciprus, Malta, Hollandia, Ausztria, Szlovénia és Szlovékia vezetett be célzott foglalkoztatasi
tdmogatasokat (tovabbi részletek a jelentés egyes célcsoportokkal foglalkozo 2.2. szakaszaban
talalhatok). Néhany orszag azonban nem célzott, azaz specidlis palyazati feltételek nélkiili
foglalkoztatasi tamogatasokat is bevezetett (vagy tervezi ilyenek bevezetését), altalaban a
hatdrozatlan idore sz616 foglalkoztatas eldmozditasa céljabol. Franciaorszag példaul 2 éven at
folyositott 4000 eurds tdmogatast vezetett be olyan (legfeljebb 249 {6t foglalkoztatd) kkv-k
részére, amelyek a hatarozatlan idére szo6l6 munkaszerzddéssel, vagy legaldbb 6 honapra
sz0lo szerzodéssel alkalmazott munkavallalok részére a minimalbér 1,3-szorosat fizetik.
Olaszorszagban 2016-ban is fenntartottak a foglalkoztatasi torvénnyel a hatarozatlan idejii
foglalkoztatas 6sztonzésére 2015-ben bevezetett tamogatasokat, de csokkentett 6sszegekkel és
csak két (nem pedig hdrom) évre szoloan. Portugalia a hatdrozatlan idejii munkaszerzodéssel
torténd foglalkoztatast 0sztonzd olyan lehetséges intézkedésekrdl targyal a szocidlis
partnerekkel, mint példaul a tarsadalombiztositasi jarulékok moddositdsa a hatarozott idejii
szerzddésekkel vald visszaélések megakadalyozasa érdekében és/vagy a hatdrozott idejii
munkaszerzodéseket hatarozatlan idejivé alakitani hajlandé vallalatok részére kialakitott
pénziigyi 0sztonzOk bevezetése. Finnorszdg bevezetni tervezi a munkanélkiili-jaradék
bértamogatasként vald alkalmazdsinak lehetdségét, hogy a munkaltatok szdmara vonzobba

tegye a munkanélkiiliek foglalkoztatasat.

Néhany tagallam a vallalkozo6i kedv és az indul6 innovativ vallalkozasok fellenditésére
tesz intézkedéseket, kiilonosen a fiatalok korében. NEhany orszdgban szocialis
vallalkozésok létrehozasat tamogat6 intézkedéseket hajtottak végre. Magyarorszag példaul az
ifjisagi garancia részeként képzés és pénziigyi timogatas (tobbek kdzott a hatranyos helyzetii
munkavallalok részére folyositott ideiglenes foglalkoztatasi bértamogatas) biztositasat vezette
be fiatal vallalkozok és szocidlis vallalkozasok részére. Lettorszag 0j szabalyozasi keretet

alakit ki a szocidlis véllalkozadsok szamdara és a hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasi
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lehetdségeinek novelése céljabol bevezette a szocialis vallalkozasok tamogatasat. Belgium és
frorszag adoosztonzéket vezetett be oOnfoglalkoztatok részére. Egy a munkanélkiili-
jaradékoknak az allaskeresok aktivizalasara torténd felhasznaldsat célzo javaslat keretében
Finnorszdg induld innovativ vallalkozasok (illetve részmunkaiddben véllalkozéként dolgozo
fiatalok) tamogatésat tervezi €s bértamogatast szandékozik nyujtani kiillondsen az elsd
munkavallalo foglalkoztatasa alkalmaval. Gorogorszag programokat hajt végre a felséfoka

végzettségliek induld innovativ vallalkozéasainak és onfoglalkoztatasanak tdmogatasara.

A foglalkoztatas 2015-ben ¢és 2016-ban tapasztalhaté fellendiiléséhez szamos
tagallamban hozzajarultak a munkat terhelé adoék csokkentésére iranyulo, gyakran a
legalacsonyabb jovedelmeket célz6 intézkedések. Az adoreformok a munkdbdl szdrmazo
jovedelmek személyi adodzasi szempontjaira Osszpontositottak az alacsony jovedelmil
munkavallalok vasarloerejének ndvelése, és ezaltal a munkavéllalds fokozott Osztonzése,
valamint az aktiv keresok szegénységi ratdjanak csokkentése érdekében. Belgium,
Németorszag, Esztorszég, irorszég, Spanyolorszag, Hollandia, Ausztria, Szlovakia, Szlovénia,
Svédorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag intézkedéseket hajtott végre a személyi jovedelemadd
csokkentése érdekében vagy az addkulcs csokkentése, vagy az adojovairasok és/vagy az
adosavok valtoztatdsa révén. Belgiumban az adodkulcscsokkentés az adobol levonhatd
koltségek felsé hataranak megemelésével parosult. Esztorszagban ado-visszatéritési rendszert
fogadtak el az aktiv keresok szegénységi ratdjanak csokkentése érdekében és novelték az
adokedvezményt. rorszag 2016. évi koltségvetésében bevezették a jovedelemado-jovairas
kiterjesztését ¢és az egységes tarsadalombiztositasi jarulék csokkentését (és 2017-re
vonatkozoan tovabbi csokkentéseket jelentettek be). Hollandidban egy 5 milliard eurd értékii
adocsokkentési terv célja a munkavallalok nettd jovedelmének ndvelése az addsavok
csOkkentése és az adojovairdsok novelése révén. Dania és Litvania reformokat tervez a

személyi jovedelemado csokkentésére és/vagy modositasara.

Néhany tagillamban a tarsadalombiztositiasi jarulékok altalinos vagy célzott
csokkentésével értek el adoék-csokkenést. Ilyen intézkedéseket fogadtak el példaul
Belgiumban, Esztorszagban, Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban. Belgiumban a
munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékai 2016 és 2019 kozott fokozatosan csdkkenni
fognak, ugyanakkor az érvényben 1év0 bértdmogatasokat részben megsziintetik. Boviilni fog a
kkv-kat és az onfoglalkoztatokat érintd specifikus csokkentések kore. Franciaorszagban 2016.
aprilis 6ta 1,8 szazalékponttal csokkentették a munkavallalok (csaladi vonatkozash)

tarsadalombiztositasi jarulékat a minimalbér 1,6-szerese és 3,5-szerese kozotti bérek esetében.
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Franciaorszag is tervezi a versenyképességet ¢és a foglalkoztatast 6sztonz6é adokedvezmény
(CICE) novelését, amely jelenleg a véllalati bérlista 6 %-at érinti és a minimalbér legfeljebb
2,5-sz0roséig terjedd bérekre korlatozodik. A Finnorszdgban 2016 marciusdban a szocialis
partnerek altal alairt versenyképességi megallapodas célja a munkaerdkoltség 5 %-os egyszeri
csokkentése (a legfrissebb becslések szerint ez a csokkentés jelenleg 3 %), amit a
tarsadalombiztositasi jarulékoknak a munkaltatokrol a munkavallalokra valé atterhelésével €s
néhany kiegészitd intézkedéssel (ezen beliil a munkaidé novelésével, 1d. 2.3. szakasz)

kivannak elérni.

Az elmult évek tendencidinak megfeleléen szamos tagallam  Kkorszeriisiti
bérmegallapitasi rendszerét azzal a céllal, hogy a bérek jobban kovessék a
termelékenység alakulasat. Finnorszag bdvitette a vallalati szintli kollektiv targyalas
lehetdségeit, mivel az 4gazati szintli kollektiv szerzddések olyan ,,valsagzaradékot”
tartalmazhatnak, amely meghatarozza, mikor lehet a kollektiv szerz6déstdl eltérni példaul a
bérek és a munkaidd kérdése tekintetében. Ezen tilmenden minden munkaltatd — beleértve
azokat 1is, akik nem tagjai valamely munkaltatoi szervezetnek — képes lesz helyi
megallapodast kotni a kollektiv szerzddés rendelkezéseivel Osszhangban (Id. a jelentés
tarsadalmi parbeszédrdl szold 2.3. szakaszat is, amely a vallalati szintli egyszerlsitésre
iranyulo franciaorszagi kisérletekre is kitér). Irorszag helyreallitotta az 4gazati
bérmegallapitas keretrendszerét, amelynek lényeges elemeit a Legfelsébb Birdsag 2013-ban
alkotmanyellenesnek itélte, és 0j szabalyokat helyezett kilatasba a kollektiv szerzodéseknek
az agazat Osszes dolgozojara vald kiterjesztésére. Ezen tulmenden jogszabalyt hozott a
kollektiv targyalas fogalmédnak pontosabb meghatirozasara azon feltételek tisztdzasa
érdekében, amelyek mellett a munkailigyi birdsagnak jogaban all rendezni a kollektiv
munkajogi vitdkat abban az esetben, ha a vallalat nem rendelkezik kollektiv targyalasok utjan
megkotott megallapodassal. Belgiumban a szovetségi gazdasagi és munkaiigyi miniszter az
1996-0s versenyképességi torvény reformjara vonatkozo jogalkotasi javaslatot terjesztett eld a
szocialis partnerekkel torténd megvitatasra azzal a céllal, hogy 2016 végére 1j kollektiv

targyalasi keret sziilessen.

Néhany tagallam lépéseket tett a minimalbérkeret megreformalasara, és ezen beliil a
kiigazitasok atlithatobba és/vagy kiszAmithatébba tételére. frorszag példaul 2015-ben
kialakitott egy munkavallalokat, munkaltatokat ¢és fiiggetlen szakértOket képviseld, a
minimalbérrel foglalkoz6 bizottsdgot azzal a céllal, hogy éves ajanlasokat készitsen a

kormany részére a nemzeti minimalbérrel és a vonatkozo kérdésekkel kapcsolatosan; az
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ujonnan létrehozott bizottsdg ajanlasa alapjan 2016 januarjatol felemelték a jogszabalyban
meghatarozott minimalbért. Bulgaridban a kormany 2016 vége felé tervezi a minimalbér-
megallapitdsi mechanizmus kritériumainak lefektetését, és ezek kozott a termelékenység
alakulasanak (és egyes esetekben a szegénység alakuldsanak) a figyelembevételét. Néhany
orszag ndvelte a minimalbérrel rendelkezd népesség aranyat, vagy megfelelobbé tette a
minimalbért. Lengyelorszag példaul 2016 juliusaban bevezette a polgari jogi szerzddéssel
dolgozok és az Onfoglalkoztatok minimalbérét, amely 2017-ben 1ép életbe. Az Egyesiilt
Kiralysagban 2016 aprilisaban bevezették a nemzeti létminimumot (NLW), ami a 25 év feletti
munkavallalok nemzeti minimdlbérének (NMW) jelentés novekedéséhez vezetett. Az
Egyesiilt Kirdlysdg kormanya arra szamit, hogy a nemzeti létminimum 2020-ra eléri a median
kereset 60%-at. A szlovén parlament 2015 novemberében torvényjavaslatot fogadott el a
minimalbér gyokeres atalakitasara, kizdrva a minimalbérbdl az éjszaka, vasarnap és allami
tinnepnapokon végzett munka juttatasait (amelyek 6sszegét kollektiv szerzddésben sziikséges

meghatarozni).

2.2.  6.iranymutatas: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a készségek és

kompetenciak fejlesztése

Ez a szakasz a 6. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat
novelésére, valamint a készségek és kompetencidk fejlesztésére. El0szor bemutatja az oktatasi
¢és képzési rendszer 4ltal a munkaerd foglalkoztathatosagara gyakorolt hatasanak indikatorait
(alapkészségekben valo jartassag, az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel, atmenet
az iskolabol vagy képzésbdl a munkdba kiilonféle tantervek esetében), majd attekinti a
hatranyos helyzetii csoportok (pl. fiatalok, id6sebb munkavallalok, migrans hattérrel
rendelkezdk, ndk és tartdsan munkanélkiiliek) munkaerdpiaci eredményeinek alakuldsat az
altalanos munkaerdpiaci folyamatokhoz képest. A 2.2.2. szakasz beszamol a tagallamok 4ltal
ezeken a teriileteken végrehajtott szakpolitikai intézkedésekrdl, tobbek kozott a (célzott)
foglalkoztatdsi tdmogatasokrol és a hatranyos helyzeti csoportokat, koztik a

fogyatékossaggal €16 személyeket célzo intézkedésekrol.

2.2.1. Fo mutatok
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Az iskolazottsagi mutatok 2015-ben tovabb emelkedtek. Az elmult évtized tendencidjat
kovetve, a korai iskolaelhagyok ardnya a legtobb tagallamban atlagosan 0,2 szazalékponttal
csokkent és 2015-ben elérte all,0 %-ot. Spanyolorszagban, Maltan és Romanidban azonban
még mindig kozel 20 %-os szintet regisztraltak és hat masik tagallam még szintén az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt célkitlizése szerinti 10 % felett all. A korai iskolaelhagyok aranya
magasabb a roma, a migrans hattérrel rendelkezd, és kiilonosképpen a kiilfoldon sziiletett
tanulok korében. A fels6fokt végzettség megszerzésének aranya a 30-34 évesek korében
szintén egyenletesen ¢és jelentds mértékben novekszik. Ez az arany — csak 2015-ben 0,8
szazalékpontos novekedés utan — jelenleg 38,7 %, és 17 tagallam all az Eurdpa 2020 stratégia

kiemelt célkitizése szerinti 40 % felett.

A fels6foku végzettség megszerzésének aranya jelentdsen magasabb a ndk korében és
alacsonyabb a migrans hattérrel rendelkezé didkok korében. Egyes tanulményi teriileteken
azonban tartosan fennallnak a nemek kozotti egyenldtlenségek, mivel az egészségiligy és az
oktatas teriiletén a végzett hallgatok kozott a férfiak vannak kisebbségben, mig a tudomanyos
¢s a miszaki tanulményok teriiletén a nék alulreprezentaltak. A sziildi hattér tovabbra is kihat
a felsboktatasban valo részvételre™®. A nemrégiben bedramlott nagy szama fiatal
menedékkérd vonatozasdban tovabbi fellépésre van sziikség, hogy jo indulast lehessen
biztositani szamukra az oktatas és képzés teriiletén, €s ezzel eld lehessen segiteni az eurdpai

tarsadalmakba és a munkaerépiacokra val6 integraciojukat™.

E novekedés ellenére nagy kiilonbségek mutatkoznak a tagallamokon beliil és a
tagallamok kozott az alapkészségek elsajatitasa terén, igy példaul a szovegértés, a
szamolas és a természettudomanyok tekintetében (10. abra). Az OECD 2012-es PISA-
felmérése (nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés) szerint matematikabol a 15 éves eurdpai
diakok 22,1 %-a, szovegértésbodl 17,8 %-a, természettudomanyokbol pedig 16,6 %-a gyengén
teljesit. Az alapkészségek teriiletén mutatott gyenge teljesitménnyel 0Osszefliggd
legjelentdsebb tényezdk a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, a sajatos nevelési igények és a

migrans hattér*®. A tobb tarsadalmi és gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetben 1évé

2 Eurépai Bizottsag, Oktatdsi és Képzési Figyeld (2016)

2 Részletesebb elemzésért 1asd a soron kovetkezd 2016. évi eurdpai foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrdl
sz0lo jelentés menekiiltek beilleszkedésérdl szolo fejezetét, valamint a Bizottsag és az OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?” (Hogyan boldogulnak a menekiiltek az eurdpai munkaerdpiacon?) cimil
2016. szeptemberi munkadokumentumat.

* A bizonyitékok arra utalnak, hogy a legtobb tagallamban a migrans hattérrel rendelkezé emberek jelentdsen
hatranyosabb helyzetben maradnak még a tarsadalmi-gazdasagi hattérbe valo beilleszkedésiiket kdvetden is €s a
kiilfoldon sziiletett tanulok kozott jobb eredményeket mutatnak a kisgyermek korban érkezettek, mint a késébb
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didkot oktat6 iskoldknak gyakran az erdforrasaik is alacsonyabb szinvonaluak. A PISA-
felmérésbol azonban az deriil ki, hogy a forrasok elosztdsa szintén befolyasolja az oktatési
rendszer egészének teljesitményét ¢és kiilondsképpen az oktatds méltdnyossagat: a
matematikai teljesitmény azokban az orszagokban magasabb, ahol a forrasok iskoldk kozotti
elosztasa méltanyosabb?, és a jol teljesité gazdasagok altaldban méltanyosabban, tarsadalmi-

gazdasagi profiltol fliggetleniil osztjék el a forrasokat az dsszes iskola kdzott.

10. abra: Az alapkészségek terén gyengén teljesito felnéttek aranya

Csak szamolasi készségben B Csak iras-olvasasi készségben

W {ras-olvasasi és szamolasi készségben

40

35

Forras: Skills Matter (A készségek fontosak), OECD Publishing, 2016

Eurdpaban nagyon sok olyan felnétt is él, aki nem rendelkezik a tarsadalmi és gazdasagi
életben valo6 sikeres részvételhez sziikséges minimalis szintii készségekkel. Ez részben a
korai iskolaelhagydsnak és a fiatalkori alulteljesitésnek, részben pedig a készségek késdbbi
elavuldsanak ¢és a felndttkori oktatdsban vald alacsony szintii részvételnek a kdvetkezménye.
Az OECD altal a felndttek készségeirdl végzett 2012. évi felmérés (PIAAC) szerint
Olaszorszagban, Spanyolorszagban ¢és Gorogorszagban a munkaképes korti felndttek
egyharmada rendelkezik alacsony szintli jartassaggal irni-olvasni tudads és/vagy szamolasi

készség teriiletén. Az iskolazottsag a készségek legerésebb meghatarozdja: a nagyon gyenge

érkezettek. Lasd OECD-EU (2015), Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, és OECD (2014),
International Migration Outlook 2014, OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktober) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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irni-olvasni tudéssal és szamolasi készséggel rendelkezd felndttek 51 %-a nem szerzett felsé
kozépfoku képesitést. A készségek minimalis szintjével nem rendelkezd felndttek ennek
megfeleld kihivasokkal taldlkoznak a foglalkoztatds teriiletén: az alacsony képzettségii
felnéttek foglalkoztatdsi ratdja az Osszes unids tagallamban sokkal alacsonyabb
(munkanélkiiliségiik ardnya pedig magasabb), mint a koézepes-, vagy magas szintii

képzettséggel rendelkez6 felnottekeé.

A felnéttek oktatasban valo részvételének atlagos aranya az EU-ban 2014-ben 10,7 %-on
allt, 2015-ben pedig a sokféle, gyorsan valtozoé igény ellenére sem emelkedett. Azoknak,
akik az alapfoku oktatasbol vagy képzésbdl a megfeleld szintli alapkészségek megszerzése
nélkiil 1éptek ki, lehetdséget kell biztositani arra, hogy azokat életiik soran késobb elsajatitsak.
A tovabbképzés ¢és az atképzés biztositja, hogy a készségek relevansak és naprakészek
maradjanak. 2010-hez képest a felndttek oktatasban valo részvételének aranya 12 tagallamban
csokkent, mas tagéallamokban pedig stabil maradt Luxembourg, Franciaorszdg ¢és
Magyarorszag (11. dbra) kivételével, az utdbbi két orszagban pedig a novekedés jelentds volt.
Ezen tilmenden az alacsony képzettségli felndttek barmilyen jellegli oktatdsban fele olyan
valosziniiséggel vesznek részt, mint az atlagnépesség, és ez a kiilonbség 2012 és 2015 kozott

tovabb fokozodott.

11. Abra: Az egész €leten at tarté tanulasban valo részvétel az EU 28 tagallamaban

35

referenciaérték
= > Ww N
- 0ao

m2015 42010

a 25 és -64 év kozotti lakossag %-a;
s o 3 p 8B B g
RO S
BG me =
HR Q@
SK - s
EL mmp- o
PL mm cgf:
LV
LT eemen
|E )
BE )
HU
MT ——
PT s
ES mamm— )
EU28 s
S| >
EE e
| 2
LU ﬁ
FR s
NL —
DK —»

Forras: Eurostat (munkaerd-felmérés). Internetes adatkod: fesem250. Megjegyzés: A mutatd a formalis és nem
formalis oktatasban és képzésben valo részvétel mérésére szolgal (a felmérést megel6z6 négy hétben) a 25-64
évesek korében.
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Az oktatas munkaerdpiaci relevanciaja igen lényeges, mivel elosegiti, hogy a fiatalok
konnyebben tudjanak allast talalni és ezaltal hatékony modon hozzajaruljanak a
gazdasagi novekedéshez. A felsdoktatasban frissen végzettek foglalkoztatasi aranya az EU-
ban atlag 81,9 %, mig a fels6 kdzépfoku oktatasban végzetteké 70,8 %. Ez a kiilonbség
nagyobb azokban a tagdllamokban, ahol a fiatalok 4&ltalanos foglalkoztatasi aranya

alacsonyabb (12. abra).

A hatékony szakképzés (VET) a munkaspecifikus és transzverzalis készségek fejlesztése
révén szintén eldsegiti a munkaerdpiacra valé belépést. A friss felsé kozépfoku és a
kozépfokt oktatast kovetd, nem felséfokt szakképzettséggel rendelkezOk altalaban
konnyebben és magasabb foglalkoztatasi rataval jutnak at az oktatdsbol a munkaerdpiacra,

mint az altalanos képzésben részesiilt hasonl6 végzettséggel rendelkezok (13. abra).

12. abra: A friss kozép- és felsofoku végzettséggel rendelkezok foglalkoztatasi rataja
(2015)

100 W Fels6 kozépfoku + felséfoku oktatdas — felsS kozépfoku oktatds — fels6foku oktatds —

MT DE NL AT SE UK LU CZ LT DK EE HU BE LV PL EU FI IE SK BG FR PT SI CY RO ES HR IT EL

Forras: Eurostat (munkaerd-felmérés). Megjegyzés: a felséfokt végzettséggel (ISCED 5-8) és felsé kozépfoku
végzettséggel (ISCED 3-4) rendelkezd 20-34 éves, a referenciaévnél 1-3 évvel korabban végzettek, akik jelenleg
nem vesznek részt semmilyen tovabbi formalis vagy nem formalis oktatasban vagy képzésben.

A szakképzés azonban pozitiv hatasai ellenére még mindig nem rendelkezik olyan

vonzerével, mint az altalanos képzés, ahol a beiratkozasok atlagos szama az utobbi 10

évben stabil maradt. EU szinten a szakmai alapképzésben (I-VET) részesiilé didkok hanyada
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a teljes fels6 kozépfoku didkpopuldcidban 48 % és az Osszes felsd kdzépfoku, a kdzépfoku
oktatast kovetd nem felséfoku szakképzési programban €s rovid képzési ideji felséfoku
oktatasban (ISCED 3-5) résztvevd didkok hanyada pedig 39 %. A formalis szakképzési
programok az iddsebb didkok szamara is vonzoak: az EU szakképzésben részesiild didkjainak
36,6 %-a legalabb 20 éves volt, vagyis a kozépfokl oktatas jellegzetes €letkoran tul volt és
sokan oktatdsi utvonaluk megszakitasat kovetden valoszinlleg ismét visszatérnek a
szakképzés teriiletére. Ez a csoport alkotja Dania, frorszag, Spanyolorszag és Finnorszag

Osszes szakképzésben részesiild didkjanak tobb mint a felét.

Osszességében az ifjusagi munkanélkiiliség hanyada a 2013. évi kozel 24 %
csucsértékrol 2015-re 20,3 %-ra csokkent, azonban még mindig csaknem 4,4
szazalékponttal magasabb a 2008-as értéknél. 2016 elsé felében néhany tagallamban
(Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag) tovabbra is 40 % koriili, vagy azt meghalado
értéket regisztraltak jelentds csokkenés nélkiil, ugyanakkor mas magas munkanélkiiliséggel
kiizd6 tagallamokban (kiilondsen Cipruson és Horvatorszagban) jelentds javulast mértek. Az
ifjisagi munkanélkiiliség a tagallamok kozott jelentds szorast mutat, bar az idé mulasaval
csokken (lasd a 14. abrat, amelyen az 4tlos vonal negativ korrelaciot mutat az ifjisagi

munkanélkiiliség valtozasa és szintjei kdzott).

13. abra: A Kiilonb6z6 kozépfoku (poszt)szekunder tantervek foglalkoztatasi rataja

(2015).
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Forras: Eurostat, LFS 2015. Ez a mutat6é azon 20-34 éves koruak foglalkoztatasi ratajat méri, akik a felmérést
megel6zden 1-3 éves képzést végeztek és felsé kozépfoka (ISCED 3), vagy nem felséfokl posztszekunder
(ISCED 4) diplomat szereztek, azohoz az ugyanabba a korcsoportba tartozd személyekhez viszonyitva, akik
jelenleg semmilyen tovabbi formalis vagy nem formalis oktatasban vagy képzésben nem részesiilnek.
Luxembourg és Magyarorszag vonatkozasaban torés volt az iddsorban, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag,
Ausztria és Szlovénia altalanos képzésben végzett hallgatoira, valamint Luxembourg szakképzésben végzett
hallgatoira vonatkozoéan pedig az adatok nem megbizhatoak.

14. abra: Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 éves koruakra) és éves valtozasa a
kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja szerint
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a)

Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). [d6szak: 2016. 1. félévi szintek és éves
valtozas 2015. 1. félévéhez képest. Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A
jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

A munkanélkiilieken kiviil, a 15-24 éves fiatalok stabil hanyada inaktiv és nem részesiil
oktatasban vagy képzésben. Az EU-ban 2015-ben 6sszesen 6,6 millid 15-24 éves fiatal nem
allt foglalkoztatasban és ugyanakkor oktatasban vagy képzésben sem részestilt (NEET). Ez az
adott korosztdlyban a népesség 12,0 %-at jelenti, ami a 2008. évi 10,9 %-nal magasabb,
viszont a 2012. évi 13,2 %-os csucsértéknél alacsonyabb. Amint a 15. dbran megfigyelhetd,
még mindig szdmos orszagban magas, 20 % kozeli, vagy feletti NEET-ratdkat tartanak
szamon (Horvatorszagban, Bulgéridban, Olaszorszagban ¢s Roménidban, és ez utobbi 2015-
ben még jelentds emelkedést is mutatott). A NEET-ratdk Dénidban, Finnorszagban,

Franciaorszagban és Szlovakidban szintén jelentds mértékben emelkedtek. A NEET-fiatalok
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fele inaktiv volt, a tagallamok kozott jelentds eltérésekkel, EU szinten azonban stabil
hanyadot mutatva (16. abra). A nénemli NEET-fiatalok korében az inaktivitas gyakoribb,

mint a munkanélkiiliség, mig a férfiak esetében ennek épp az ellenkezdje igaz.

15. abra: NEET-rata (15-24 éves koruakra) és éves valtozasa a foglalkoztatasi és
szocialis mutatok eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi FOigazgatosag szamitasai). Franciaorszag és Gorogorszag esetében
torés volt az iddsorban. Id6szak: 2015. évi szintek és éves valtozas 2014-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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16. abra: A(15-24 éves) NEET-fiatalok profilja, 2015 (%)
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Valtozatlanul nagy potencial rejlik az idésebb munkavallalok aranyanak névelésében,
annak ellenére, hogy foglalkoztatasi ratajuk szamos orszagban mar az utébbi évtizedben
is emelkedett és hogy az iddsebb munkavallalok viszonylag jobban atvészelték a valsagot,
mint mas korcsoportok. A demografiai valtozasok még inkabb sziikségessé teszik a tevékeny
idoskort. 2015-ben az 1ddsebb (55-64 ¢éves) munkavallalok foglalkoztatasi rataja a
gordgorszagi 34,3 % és a svédorszagi 74,5 % kozott mozgott, mig atlaga az EU-ban 53,3 %
volt és négy orszagban nem érte el a 40 %-os szintet. Az 55-64 éves ndk foglalkoztatasi ratdja
lassan felzarkozik, de 2015-ben 46,9 %-on, vagyis alacsonyabb szinten maradt. A nemek
kozotti egyenldtlenség a munkdban toltott évek tekintetében is jelentds, hiszen a nok
atlagosan 5,1 évvel rovidebb 1ddt toltenek a munkaerdpiacon, mint a férfiak (a 2014-es adatok
szerint 32,7 illetve 37,8 évet) (17. dbra). Ez az atlagos eltérés jelentds kiillonbségeket takar a
tagallamok kozott és szdmos tényezdvel hozhatd dsszefliggésbe, beleértve olyan korlatokat,
mint a gondozési szolgaltatasokhoz val6 nem megfelelé hozzaférést és a nék férfiakénal

alacsonyabb nyugdijkorhatarat (a részletes elemzést lasd lent).
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17. abra: A munka vilagaban toltott élet atlagos idétartama, 2014

Ev
45
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20 il e e e el
SE | NL | DK| UK|DE| A |cv | AT | PT EE | oS0 cz | ES | IE | FR LV | LT| Sl |LU|SK MT|RO| BE|PL| HR| BG|EL| HU| IT
WFérfiak |42,3|42,4|40,541,1/40,2|37,8 /39,8 38,7 38,2 37,5|37,8| 37,6 38,0 37,1/ 38,6 36,5 35,2 34,5 35,4| 36,3 35,9 /39,7 35,8 34,7| 35,0/ 34,1|33,4 357 34,2351
ONGk 39,8(36,7/37,4|35,7|35,6| 36,8 33,4 | 34,4 350|354 32,7 32,4 31,5 32,3|30,5|32,9|34,2 34,7 32,7|30,030,2| 25,9 29,7 30,4| 29,9|30,3|30,7 28,3 29,4 25,8
=0Osszesen | 41,1|39,6 39,0/ 38,5/ 38,0/ 37,3 /36,7 36,6 36,6 36,5 35,3 35,1 34,9 34,8|34,7| 34,7 34,7 34,6 34,1|33,2|33,1|33,0 32,8 32,6| 32,6|32,3|32,1|32,1|31,8 30,6

Forras: Eurostat, LFS.

Az adatok a fogyatékossaggal €16 személyek aktivitasa és foglalkoztatasa terén is nagy
kiilonbségeket mutatnak®®. Ezenkiviil szamuk az EU teriiletén az eloregedés kovetkeztében
2020-ra varhatoan 80 milliérol 120 milliéra nd. 2014-ben (a 20-64 éves korcsoportban) a
fogyatékossaggal ¢lok és a nem fogyatékossaggal ¢lok kozotti kiilonbség aktivitas
tekintetében 21,1 szdzalékpont (60,6 %, illetve 81,7 %), foglalkoztatas tekintetében pedig
23,8 szazalékpont (48,7 %, illetve 72,5 %) volt. Litvaniaban, frorszagban és Maltan példaul a
foglalkoztatasi kiilonbség kozel 40 szazalékpont volt, 12 orszadgban pedig meghaladta a 30
szazalékpontot. A jovedelmekre ¢és ¢Eletkoriilményekre vonatkozd 2014. évi kozosségi
statisztika (EU-SILC) adatai alapjan a fogyatékossaggal ¢16 személyek foglalkoztatasi ratdja
Gorogorszagban, frorszagban, Maltan és Horvatorszagban 30 % alatt allt. A fogyatékossaggal
¢lo személyek altaldban kordbban kilépnek a munkaerdpiacrél €s 55-64 éves korban

foglalkoztatasi ratajuk igen alacsony, mindossze 34,5 %.

* A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6lo6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) meghatarozasa szerint ,,a
fogyatékossag egy valtozd fogalom”, amely ,,a fogyatékossaggal €16 személyek és az attitlidbeli, illetve a
kornyezeti akadalyok kolcsonhatasanak kovetkezménye, amely gatolja oket a tarsadalomban valo teljes és
hatékony, masokkal azonos alapon torténd részvételben”, a fogyatékossag lehet enyhe vagy sulyos, testi,
szellemi, értelmi vagy érzékelés terén megmutatkozo, amely vagy sziiletéstdl kezdve fennall, vagy az élet
folyaman alakul ki (tobbek kozott a foglalkoztatds soran) és kiilondsen a népesség eloregedésével all
Osszefiiggésben.
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A EU teriiletén Kkiviil sziiletett népesség aktivitasi és foglalkoztatasi rataja szintén
alacsonyabb az atlagosnal, az aktivitas terén jelentkezd kiilonbség a helyi (20-64 éves)
lakossaggal Osszevetve atlagosan 4,2 szdzalékpont, de hét tagdllamban meghaladja a 10
szazalékpontot (18. abra). Az inaktivitas terén mutatott eltérés a ndk vonatkozasdban még
ennél is magasabb. Bar az EU teriiletén kiviil sziiletettek foglalkoztatasi rataja atlag 10,4
szazalékponttal alacsonyabb, mint a helyi lakossagé, a kiillonbség harom tagallamban eléri a
20 szazalékpontot, négy tagallamban pedig meghaladja a 15 szdzalékpontot, és a kiilonbség a
ndk tekintetében ebben az esetben is fokozottan fenndll. Az EU teriiletén kiviil sziiletett ndk
foglalkoztatasi rataja atlagosan 13,5 szazalékponttal alacsonyabb, mint a helyi lakossag nd
tagjaié. A masodik generacid szdmdara a kihivasok gyakran tovabbra is fennallnak: azok az
EU-ban sziiletett (25-54 éves) személyek, akiknek sziilei az EU-n kiviil sziilettek, 5,7
szazalékponttal alacsonyabb foglalkoztatasi ratat és 3,7 szazalékponttal alacsonyabb aktivitasi

ratat mutatnak, mint azok, akiknek legalabb az egyik sziil6je az EU-ban sziiletett.

18. abra: Foglalkoztatasi rata a sziiletés helye szerint 20-64 éves koruakra nézve 2015-

ben és a valtozas 2008 ota
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Forras: Eurostat; Németorszagra vonatkozdan nem késziilt az EU-n kiviil sziiletettekre vonatkozo bontas, de a
helyi allampolgarok és a harmadik orszagbeli allampolgéarok kozti kiilonbség eléri a 22,6 szazalékpontot.

A bevandorlok munkaerdpiaci eredményeit szamos tényezé befolyasolja. A hagyomanyos
magyarazo tényezokoén — mint az életkor, a nem, a képzettség szintje, vagy a szakmai

tapasztalat — kiviil ezeket az eredményeket olyan konkrét tényezok is meghatarozzak, mint a
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befogad6 orszadg nyelvének ismerete, valamint a kiilfoldon szerzett készségek és képzettség
athelyezhetdsége. Az eredmények attol is fliggnek, hogy a bevandorlas csaladegyesités
céljabol tortént-e, vagy gazdasagi vagy humanitarius migraciordl van szo, részben azért, mert
mindez befolydsolja az eldbbiekben felsorolt tényezdket, részben pedig azért, mert a
kiilonboz6é hatteri bevandorloi csoportoknak eltéroek az integracids képességeik ¢és mas
integracidt eldsegitd intézkedésekre van sziikségiik. A foglalkoztatas valdszintisége terén
azonban az emlitett kiilsnbozd tényez6ket figyelembe véve is eltérések vannak®’. Ez részben
a diszkriminacioval, vagy a képesitések elismerésének hianyaval hozhato Gsszefliggésbe, de
mas, meg nem figyelt jellemzok is szerepet jatszanak benne, mint példaul a szarmazasi régio,
ami hatdst gyakorolhat a nemi szerepekre és ennek kovetkeztében a nék munkaerdpiaci
részvételére. Az emlitett kihivasok fokozddhatnak a menedékkérdk soha nem latott mértékii
bedramlasa miatt, hiszen pusztan 2015-ben és 2016 elsé felében csaknem 1,8 millid

menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be?.

A nok foglalkoztatasi rataja minden tagallamban alacsonyabb, mint a férfiaké, az egyes
tagallamok Kkozotti jelentos eltérések mellett. 2015-ben a (20-64 éves) férfiak
foglalkoztatasi rataja 75,9 % volt, mig a ndk esetében csak 64,3 %-ot ért el (19. abra) annak
ellenére, hogy a ndk egyre jobban képzettek ¢és iskolazottsag tekintetében még feliil is muljak
a férfiakat. 2015-ben a (30-34 éves) nék 43,4 %-a rendelkezett felsdfoku végzettséggel, a
férfiak 34 %-aval Osszevetve. A ndk foglalkoztatasi rataja legfeljebb 60 % volt és nagy
kiilonbséget mértek a nemek kozott foglalkoztatas tekintetében nyolc tagallamban, amelyek
tobbsége a népesség sulyos eloregedésével szembesiil”. Ez a (15-64 éves) férfiak és nok
kozotti foglalkoztatési kiilonbség kiillondsen hangsulyozott a menekiiltek (17 szazalékpont) €s

a migransok (19 szézalékpont) kérében.

% Lasd: Europai Bizottsag (2016), Mobilitds és migracié az EU-ban: lehetéségek és kihivasok Az eurdpai
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrol szolo 2015. évi attekintésében ™

% Részletesebb elemzésért lasd a soron kovetkez6 2016. évi eurdpai foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményekrél
sz0lo jelentés menekiiltek beilleszkedésérdl szolo fejezetét, valamint a Bizottsag és az OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?” (Hogyan boldogulnak a menekiiltek az eurdpai munkaerdpiacon?) cimil
2016. szeptemberi munkadokumentumat.

¥ A népességi elérejelzés szerint a munkaképes korti népesség a legtobb tagallamban, kiilonosen Litvanidban,
Lettorszagban, Bulgariaban, Szlovakiaban, Gorogorszagban, Portugalidban, Lengyelorszagban, Esztorszagban,
Romaniaban, Németorszagban, Horvatorszagban és Magyarorszagon csokken, lasd Eurdpai Bizottsag (2015),
Jelentés az idosodeésral,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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19. abra: A 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi rataja és a részmunkaidoben
foglalkoztatottak szazalékaranya nemek szerinti bontasban 2015-ben
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Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: A részmunkaidoben foglalkoztatottak aranya a munkaképes kort teljes
lakossaghoz képest az egyes nemi csoportokban. Az orszagok sorrendje a ndi foglalkoztatasi rata ndvekvo
értékei szerint.

A foglalkoztatas nemek kozotti kiilonbségei kiillonosen a sziilok esetében élesek, mivel a
nok tovabbra is nagyobb valésziniiséggel vallaljak magukra a gyermekgondozas
kotelezettségeit, mint a férfiak. A kisgyermekes ndk foglalkoztatasi rataja atlagosan 8
szazalékponttal alacsonyabb, mint a kisgyermekkel nem rendelkez6 ndk foglalkoztatasi ratéja,
¢s néhany orszagban e kiillonbség mértéke meghaladja a 30 szazalékpontot (Cseh Koztarsasag,
Szlovéakia, Magyarorszag). Ezzel ellentétben az apakat minden EU tagéallamban nagyobb
valosziniiséggel alkalmazzdk, mint a gyermektelen férfiakat. Az anyak foglalkoztatédsi ratdja
altaldban magasabb, mint a gyermektelen n6ké azokban az orszagokban, ahol jol megtervezett
¢s a munka és a maganélet méltanyos egyenstlyat célzo intézkedéseket 1éptettek életbe
(nevezetesen Svédorszag és Dania). A foglalkoztatasi ratak eltérése kiillondsen erdteljes az

alacsony szakképzettségli anyak és az egyediilallo sziilék esetében™.

A nok Aaltaldaban hosszabb idére is vallaljak magukra a gyermekgondozas
kotelezettségeit és erdteljes pénziigyi gatakkal szembesiilnek, amikor belépnek a
munkaerépiacra, vagy tobbet szandékoznak dolgozni. Ezért nagyobb valoszinliséggel
dolgoznak csokkentett munkaidében, vagy lépnek ki teljesen a foglalkoztatasbol. A (20-64

éves) inaktiv néi népesség tobb mint 25%-a 2015-ben csalddi kotelezettségek miatt volt

30 Lasd Eurdpai Bizottsag (2016); The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life
course, (A szocialis védelmi rendszerek eredményessége és hatékonysaga az életpalya soran), Az eurdpai
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl szol6 2015-6s felmérés 3.2. fejezete.
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inaktiv (beleértve a gyermekek ¢és a keresoképtelen felnéttek gondozasat) Magyarorszagon,
frorszagban, Szlovékidban, Esztorszigban, Cschorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban.
Ezenkiviil bizonyos addkedvezmény-rendszerekben a készpénz juttatisok és az addval
Osszefliggd tamogatasok gyengitik a masodik keresdk munkavégzését eldsegité pénziigyi
Osztonzdket, ¢és ezaltal hatraltatjdk a ndk munkaerdpiaci részvételét. A magas
gyermekgondozasi koltségek tovabb késleltethetik, hogy egy pénzkeresd par masodik
keresdje dolgozni kezdjen, vagy visszatérjen a munka vildgaba. Ez kiilondsen az Egyesiilt
Kiralysagra és Irorszagra érvényes, ahol a gyermekgondozas koltségei atlagosan a csalad
nettd jovedelmének tobb mint 23 %-at képviselik. Az EU egészére nézve 2014-ben a 0-3 éves
gyermekek mindossze 28 %-at, a 3 éves- és a tankoteles kor kozotti gyermekeknek pedig a
83 %-at lattak el hivatalos gondozasi szolgaltatas keretében. Ennek kovetkeztében a ndk
alacsonyabb foglalkoztatési rataja a részmunkaidés foglalkoztatds magas hanyadaval parosul.
A foglalkoztatdsban all6 nok 31,9 %-a részmunkaidds, Osszevetve a férfiak 8,3 %-aval. Ez
még inkdbb igaz a sziil6k esetében, hiszen mig az anydk 40,5 %-a, az apaknak minddssze

5,7 %-a dolgozik részmunkaiddben.
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20. abra: Nemek kozotti kiigazitasok nélkiili bérkiilonbségek 2008-ban és 2014-ben

Nemek k6zotti bérkiilonbség
(a férfiak fizetésének %-aban)

EA19
EU28

m 2014 =2008

Forras: Eurostat. Megjegyzés: a szamok a férfiak és a ndk atlag bruttd orabére kozotti kiillonbséget mutatjak a
férfiak atlag bruttd oOrabérének szazalékaban kifejezve — fizetett alkalmazottakra nézve, személyes vagy
munkakdrre vonatkozo jellemzoékre valo kiigazitasok nélkiil. Forras: Eurostat; Ipar, épitSipar és szolgaltatasok (a
kozigazgatas, a honvédelem és a kotelezé tarsadalombiztositds kivételével). Gorogorszagra és Irorszagra
vonatkozo 2014. évi adatok nem allnak rendelkezésre.

Az alacsony teljes munkaidos egyenérték alapjan szamitott foglakoztatasi rata mellett a
nok jelentés mértékii fizetésbeli kiillonbségektol is szenvednek. Ez 2014-ben az EU-ban
elérte a 16,6 %-ot, az egyes tagallamok kozotti szamottevd eltérések mellett (lasd 20. abra)’’.
A nemek kozotti bérkiilonbségnek kiilonb6z6 lehetséges okai vannak, mint példaul a szakmai
tapasztalat, a munkaidd, a munka jellege, illetve a foglalkoztatasi szektor eltérései. Egészében
nézve az EU-ban a munkaerSpiaci szegregacid®® viszonylag nagy ardny, a szakmai
szegregacio mértéke 25,3 %, az agazati szegregacio aranya pedig 18,3 %>. A ndk altalaban
viszonylag kevésbé jol fizetett gazatokban dolgoznak®, kisebb szamban vannak képviselve a

vezetdi pozicidkban ¢€s a férfiaknal magasabb szamban vannak képviselve a részmunkaidds

3! Ez a nemek kozotti, korrekcei6 nélkiil bérszakadék, mivel nem veszik figyelembe a nemek kozotti
bérkiilonbségre hatd dsszes tényezot, mint példaul a képzettség, a munkaerdpiaci tapasztalat, a munkaidd, a
munka jellege, stb. terén fennall6 kiilonbségeket.

32 A munkaer6piaci szegregacio azt jelenti, hogy a kiilonbozé allasokban és dgazatokban eltéré a nok és a férfiak
megoszlasa.

3 A két szazalékérték az aktiv keresSknek azt a hanyadat fejezi ki, amelynek foglalkozast/agazatot kellene
valtania ahhoz, hogy a férfi és néi munkavallalok elosztasa egyenld legyen a kiilonb6z6 foglalkozasok és
agazatok terliletén. A mutato értéke 0 (nincs szegregacio) és 50 (teljes a szegregacio) kozott mozog.

¥ http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf
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foglalkoztatasban, amely oradijak tekintetében kevésbé jol fizetett, mint a teljes munkaidds
allasok. Csaknem minden foglalkozésra jellemzd a férfiak szdmara kedvezd nemek kozotti
bérkiilsnbség®. Ezen talmenden a nemek kozotti bérkillonbségekhez olyan egyéb nem
megfigyelhetd tényezok is hozzajarulhatnak, mint példaul a hatranyos megkiilonbdztetés. A
ndk alacsonyabb fizetése, rovidebb munkaideje és karrierje altaldnosan negativ hatast

gyakorol a keresetiikre és nyugdijjogosultsagukra®.

2014 és 2015 kozott a tartés munkanélkiiliség a legtobb tagallamban csokkent, de
tovabbra is jelentds kihivast jelent, hiszen Europaban tobb mint 10,3 millidan (Q1 2016)
tobb mint egy éve, koziilik 6,5 millidan pedig tobb mint két éve keresnek allast. Az aktiv
népesség részaranyaként kifejezve a tartds munkanélkiiliség 2015-ben Ausztridban,
Belgiumban, Horvatorszagban, Finnorszdgban, Luxemburgban, Hollandidban, Roméniaban és
Svédorszagban nétt, mig a legtobb stlyosan érintett tagallamban olykor jelentds mértékben
csOkkent (21. abra). Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Horvatorszagban még mindig
10 % felett, Szlovédkiaban, Portugdlidban, Olaszorszdgban, Cipruson, Bulgaridban ¢és
frorszagban pedig 5% felett all. A munkanélkiiliség idétartaménak novekedésével a
munkaerdpiaci kotédés gyengiil, ugyanakkor a foglalkoztathatosdg csokkenése ¢és a
munkaerd-piaci részvétel utjaban tornyosuld egyre tobb akadaly kovetkeztében a stabil
allasban valo ujrafoglalkoztatds valdszinlisége erdteljesen visszaesik és fokozodik az

inaktivitas kockazata.

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report web_en.pdf
362014-ben a nék nyugdija atlagosan 40 %-kal volt alacsonyabb a férfiak nyugdijanal és egyes orszagokban az
id6s nék egyharmada egyaltaldin nem kap nyugdijat. Ennek kovetkeztében a néket idos korban sokkal inkabb
fenyegeti az elszegényedés veszélye, mint a férfiakat; a 65 év folotti nok atlagosan 15,7 %-at fenyegeti az
elszegényedés veszélye a férfiak 11,3 %-ahoz képest. Szlovénidban, Svédorszagban, Litvanidban, Lettorszagban
és Esztorszagban a nyugdijak terén az id6s kor ndk és férfiak kozott a nemek kozott fenndlld egyenldtlenség
értéke legalabb10 szazalékpont.
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21. abra: Tartéos munkanélkiiliségi ratak (az aktiv népesség szazalékaban), 2014 és 2015
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Forras: Eurostat, LFS.

A tagallamok igen valtozo sikerrel segitik a tartosan munkanélkiilieket az
allaskeresésben. A tartosan munkanélkiilieknek nyujtott szolgéltatdsok mindsége tovabbra is
alapvetd fontossagi az eredményes munkaerd-piaci integracid szempontjabol, a tartdésan
munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integracidjardl szoldé 2016. februar 15-i tanacsi

ajanlassal 0sszhangban.

2.2.2. Szakpolitikai valasz.

Az alapkészségek teriiletén mutatkozé alacsony tudasszint kezelésével foglalkozo
szakpolitikak kiilonleges figyelmet kaptak olyan tagallamokban, mint Ciprus,
Magyarorszag és Svédorszag, és ezeket az Eurdpai Bizottsag készséggarancia létrehozasara
iranyuld javaslata is targyalta. A tagallamok erre a kihivasra tobbnyire szakképzési
rendszereik javitasaval valaszoltak. Ugyanakkor egy 0j svéd kezdeményezés a Kkorai
beavatkozast szorgalmazza: az elsd iskolaévekre (azaz az 6vodai el6készitd évre és az
altalanos iskola 1-3. osztalyara) 6sszpontosit €s kiilonos hangstlyt helyez az alapkészségekre.
Magyarorszagon ¢és Szlovakidban kifejezett célként fogalmaztdk meg a digitalis készségek
javitasat. Cipruson a képzésben részt vevOk szdmanak ndvelését €s a szakképzésnek a

munkaerd-piaci igényekhez vald hozzéigazitasat jelolték meg célként.

Ugyancsak kiemelt fontossaggal birt az inkluziv oktatias elémozditasa, melynek
elsédleges célja az oktatasi szakadék felszamolasa a hatranyos helyzetii tanulok esetében
(ideértve a sajatos nevelési igényii, a migrans és a roma tanulokat is). Az elmult év sordn a
Cseh Koztarsasagban, Gordgorszagban, Lengyelorszagban, Portugalidban és Szlovékidban
indultak kezdeményezések az oktatas inkluzivabba tételére. Az intézkedések elsdsorban azt

szorgalmaztak, hogy a tanulok mind szélesebb csoportjai (kiilonésen a hatranyos helyzetli
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csoportok) és minél kordbbi életkorban vegyenek részt a tobbségi oktatasban. Magyarorszag
elobbre hozta, ¢és 6t éves kor helyett harom éves korban allapitotta meg a kotelezd
kisgyermekkori nevelés és gondozas kezdetének idejét; a Cseh Koztarsasag is elfogadott egy
jogszabalyt, amely 2017 szeptemberétdl ezt az idot hat helyett 6t éves korra modositja.
Gorogorszag oktatdsi prioritasi Ovezeteket jelolt ki, vagyis olyan, az Gjonnan érkezdket
fogado osztalyokat, pedagogiai tamogatd és befogadd strukturakat, amelyek a migransok
altalanos iskolai oktatasat segitik eld. Portugalidban ndvekedett a gazdasagi szempontbol
hatranyos hattérrel rendelkezd diakok altal igénybe vehetd Osztondijak szama, valamint
kibdviilt a kisgyermekkori nevelés és gondozéds kozforrdsokbol torténd tamogatasa is.
Szlovékia kezdeményezést inditott a pusztdn hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel
rendelkezé gyermekek sajatos nevelési igényt tanulok szamara fenntartott iskoldkban valo
téves elhelyezése okan. Belgiumban (a flamand kozdsségben) immar minden gyermek —
ideértve a sajatos nevelési igénytieket is — jogosult tobbségi iskolaba jarni, amennyiben ez

¢észszerli mértékli adaptacidval megoldhato.

A tagallamok egy része a pedagogusokat, az oktatokat, az iskolak vezetdit és az oktatasi
személyzet egyéb tagjait timogato6 intézkedésekre helyezi a hangsulyt. Ezek koz¢ tartozik
Belgium (ahol mar meghoztdk az elsd intézkedéseket mind a flamand, mind a francia
kozosség tekintetében), a Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag, Romadnia,

Szlovékia és Svédorszag.

A tagallamok eroéfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy minél tobben szerezzenek
felsofoku végzettséget és novekedjék a magasabb szintii végzettséggel rendelkezék
foglalkoztathatosaga. Az intézkedések célja a hatranyos helyzetli és veszélyeztetett
csoportoknak az oktatdsba vald nagyobb mértékli bevondsa, egyértelmii tovabbtanulasi
lehetdségek kidolgozasa a szakképzési €s mas oktatdsi formakbol, valamint a lemorzsolodasi
arany csokkentése. A svéd kormany 2019-ig mintegy 14 600 1) felsGoktatasi hallgatéi helyet
finansziroz a didkok szdmanak tovabbi ndvekedése reményében. A Cseh Koztarsasag és
Portugélia novelte az Osztondijak szamat és a gazdasagi szempontbodl hatranyos hattérrel
rendelkezé didkok tamogatasat. A felsdoktatds relevancidjanak javitdsat célozza a
kompetencia-eldrejelzéseknek és a végzettek foglalkoztatdsi adatainak intenzivebb
felhasznaldsa, a munkaaddknak a tanterv kidolgozasaba val6 bevonasa, a valtozatos tanulasi
modozatok (részidds vagy tavtanulds stb.) kialakitdsa, valamint a szakmai képzés és felsd

szintll szakképzés tovabbi megerdsitése. Spanyolorszag tovabbfejleszti azt a rendszert, amely
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a diplomasok sorsanak figyelemmel kisérésével a tanulmédnyi programok foglalkoztatasra
gyakorolt hatdsanak  felmérését szolgalja. Belgium intézkedéseket hozott a
foglalkoztathatosag novelésére, mindenekeldtt azzal, hogy az életpalyan vald eldrelépés
megkonnyitésére rovid tanulmanyi programokat dolgozott ki (flamand kozosség), valamint
mesterképzés keretében dudlis, illetve munkaalap képzési programokat inditott (Vallonia-

Briisszel Szovetség).

A felnéttoktatasban szakpolitikai reformokra keriilt sor annak biztositasara, hogy az
oktatassal és képzéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések Osszhangban legyenek a
munkaerdpiaci igényekkel. Az ezen a teriileten utjukra inditott ciprusi, magyarorszagi,
litvaniai, romaniai ¢és svédorszagi kezdeményezések 4ltaldban az alapkészségekre
Osszpontositanak, vagy az elsajatitott képességek naprakészen tartasat és az elérehozott
nyugdijazés visszaszoritasat célozzdk. Svédorszagban példaul a 2016. évi koltségvetés
részeként torvénybe iktattak a felsé kozépfoku szintii felndttoktatashoz vald jogot. 2017-t6l
minden felndtt jogosult lesz el6z6 képzésének kiegészitésére és olyan felsd kozépfoka szintii
mindsités megszerzésére, amely biztositja a felsdoktatdsban valo részvételének lehetdségét és
javitja a munkaerdpiacon vald érvényesiilésének esélyeit. Magyarorszagon 200 000 hatranyos
helyzetii személy digitalis készségeit kivanjak fejleszteni. Litvania figyelmet fordit az
iskolarendszeren kiviili felnéttoktatas és felndtt-tovabbképzés mindségét javitd feltételekre.
Az Uj eurdpai készségfejlesztési program révén a Bizottsag batoritja a készségfejlesztésbe
torténd hosszu tavu befektetéseket, valamint a készségeknek a munkaerdpiaci igényekkel vald

Osszehangolésat, eldémozditand6 a mindségi munkahelyek létrehozasat.

frorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Horvatorszag, Lengyelorszag és az Egyesiilt
Kiralysag szintén hozott olyan intézkedéseket, amelyek célja az egész életen at tarto
tanulas keretében megszerzett relevans és magas szintii ismeretek, készségek és
kompetenciak elémozditasa, koézéppontba allitva a tanuldsi eredményeket a

foglalkoztathatdsag, az innovacid, az aktiv polgari szerepvallalas és/vagy a jollét érdekében.

A tagallamok tovabb novelték a készségek és képesitések atlathatosagat. Lengyelorszag,
Horvatorszag és Finnorszag tokéletesitették nemzeti képesitési keretrendszereiket. Svédorszag
hozzaigazitotta nemzeti képesitési keretrendszerét az eurdpai képesitési keretrendszerhez.
Ausztria és Svédorszag hangsulyt helyezett a kozelmultban érkezett migransok készségeinek

¢s képesitéseinek értékelésére és validalasara.
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Az ifjusagi foglalkoztatas tekintetében a valtozasok katalizatora az ifjusagi garancia
volt. A tagallamok nemzeti ifjusagi garanciarendszerei a kovetkezd két intézkedéstipust
foglaltdk magukban: (1) valamennyi nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiild fiatalnak (in. NEET-fiatalnak) testre szabott tdimogatast nyujtd, gyors intézkedések;
valamint (2) kozép- és hossza tavu strukturalis reformok az intézményi kapacitds novelésére,
illetve integralt megkozelités biztositasara a szolgaltatasnytjtasban. Ami a hatokort illeti,
2015-ben EU-szerte a 15-24 év kozotti NEET-fiatalok 41,9 %-a élvezhette az ifjusagi
garancia eldnyeit: ez elérelépés a 2014. évi 40,4 %-hoz képest. A teljes korii végrehajtas tobb
tagallamban csak a kozelmultban valosult meg, mivel szamos intézkedéshez sziikség volt

jelentds mértékii reformok végrehajtasara és széles korii partnerségek létrehozésara.

Sok tagallamban kiemelt iigyként kezelték az allami foglalkoztatasi szolgalatnal nem
regisztralt fiatalokkal kapcsolatos tajékoztatasi tevékenységbe valé befektetést. Jelenleg
az allami foglalkoztatasi szolgalatok kétharmada elkotelezett az ifjusagi garanciaval
osszefiiggd tajékoztaté munka mellett. Svédorszdgban az ,Elére vivd at” elnevezésii
NEET-stratégia arra motivalja a 15 év folotti fiatalokat, hogy kezdjék el a tanuldst vagy
térjenek vissza az iskoldba, fejezzék be felsd kozépfoku tanulmanyaikat, illetve (relevans
esetben és csak a 20-25 éves kortiak esetében) alljanak munkéba. A NEET-fiatalok nemzeti
koordinatora biztositja a kormédnyzati szervek, az 6nkormanyzatok, a megyei dnkormanyzatok
¢és szervezetek kozotti nemzeti, regionalis és helyi szintli egyiittmiikdés zokkendmentességét,
¢s szorosan egyiittmiikodik a dolgozo fiatalok képviseldivel annak érdekében, hogy
elémozditsa az Onkormanyzatok ¢és az allami foglalkoztatdsi szolgéalatok kozotti
megallapodasok létrejottét és végrehajtasat. Horvatorszagban az orszagszerte miikodo
CISOK-kézpontok (életpalya-tanacsadd kdzpontok) fokozodo mértékben nyujtanak segitséget
a munkakereséshez, biztositanak palyavalasztdsi tanacsadast ¢és nyujtanak tdjékoztatast a
NEET-fiatalok részére. Lettorszagban a ,,Tudni és tenni” tamogatoprojekt célja a NEET-

fiatalok oktatasba valo bevonasa és készségeik fejlesztése.

Az optimalisabb rendelkezésre allast és segitségnyujtast szolgalja az egyablakos
iigyintézés is. Az egyablakos tigyintézés lényege, hogy a kiilonboz6 ifjusagi szolgaltatasok
egy helyen elérhetdk, igy az érintettek rugalmas modon férhetnek hozza a szolgéltatasok
sz¢les koréhez. 2015-ben Finnorszdgban egyablakos tandcsadod kozpontokat hoztak létre a
fiatalok részére. Mar 35 Onkorményzatndl miikodnek ilyen kozpontok, melyek alacsony

kiiszobli tamogatést nyjtanak minden 30 év alatti fiatal részére, ideértve a személyre szabott
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tandcsadast ¢és irdnymutatast, az onallo életvitelhez sziikséges kompetencia erdsitését, a
karriertervezést, a szocialis készségek elomozditasat, valamint az oktatasi ¢s foglalkoztatasi

tamogatast.

Szamos tagallamban az ifjusagi garancia altalaban elomozditotta a szakpolitikai
teriiletek kozelitését és életképes partnerségek kiépitését. Javult a foglalkoztatdsi, az
oktatasi és az ifjusagpolitikai szektorok kozotti egyiittmiikodés. Olaszorszagban az ifjusagi
garancia végrehajtasa soran létrehoztak egy kozos informatikai rendszert, amely magéban
foglalja a munkaiigyi és az oktatasi minisztérium adatbazisait, az iskoldkban pedig célzott
kezdeményezések indultak az aktiv munkaerd-piaci intézkedések és az ifjusdgi garancia
tdmogatasara. 2015 ¢és 2018 kozott Litvania valamennyi dnkormanyzata részt vesz a ,,Fedezd
fel onmagad” elnevezésli projektben, vagyis a helyi allami foglalkoztatdsi szolgalatok, a
renddrség, a gyermekjogvédod szolgalatok, a szocialis munkésok €s a helyi ifjusagi kozpontok
szektorokon ativeld partnerségében, amely a NEET-fiatalok személyes, szocialis és szakmai

fejlodését hivatott eldsegiteni.

Ezeken tulmenden a legtobb tagallam célzott bérezési és foglalkoztatasi tamogatast is
nyujtott, sokszor olyan unios alapok felhasznalasaval, mint az Eurdpai Szocialis Alap vagy az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés. 2015-t61 Horvatorszagban a jarulékfizetési torvény
modositasa lehetdvé teszi, hogy azok a munkaadok, akik 30 év alatti fiatalokkal kdtnek
hatarozatlan idejii munkaszerzddést, 5 éven at nem kotelesek egészségbiztositasi jarulékot és
munkaltatoi jarulékot fizetni. Esztorszag 2015-ben bocsatotta utjara az ,,Elsé munkahelyem”
programot, amely nemcsak egy éven at tartd bértdmogatast jelent, de két éven at a képzések
kiadasait is fedezi. Litvanidban azon munkaltatok részére, amelyek az éallami foglalkoztatasi
szolgélatnal regisztralt fiataloknak biztositanak allashelyeket, 6 honapon at visszatéritik a bruttd
bér 50 %-at. A tartdsan munkanélkiili fiatalok vagy a kétgyermekes fiatal sziilok elsdbbséget
¢lveznek. Azon munkaaddknak, akik a tdmogatdsi iddszakot kovetd 6 honapon beliil
elbocsatjak tdmogatasban részesiildé munkavallaldikat, szankcioval kell szembenézniiik. 2015-
ben ez az intézkedés az aktiv munkaerd-piaci intézkedés hatalya ala tartozo 16 és 29 év kozotti
személyek 28%-at érintette. Az \j ciprusi rendszer szerint legfeljebb 6 honapig tarto, heti 125
eurds képzési tamogatas mellett munkat kdzvetitenek az olyan 25 év alatti, munkanélkiili, alsé
¢és felsd kozépfoku végzettséggel rendelkezOknek, valamint legfeljebb kétéves posztszekunder
képzésben részt vevoknek, akiknek kevés munkatapasztalatuk van. Ugyancsak tamogatasra

jogosultak a 35 év alatti, felséfoku végzettséggel rendelkezOk. Franciaorszagban a 28 év alatti,

51



Osztondijban részesiild fiatalok els6 munkahelyiik keresése céljara havi 200-300 eurds
palyakezdési tdmogatasra nyujthatnak be igényt négy honapig azt kovetden, hogy egy
felsdoktatasi vagy szakmai kozépfokil oktatasi intézményben befejezték tanulmanyaikat. A
varakozasok szerint ez az intézkedés 126 000 fiatalt érint. Ezen tullmenden a 10 alkalmazottnal
kevesebbet foglalkoztatd véllalkozasok az elsé évben 4400 eurd 6sszegii prémiumot kapnak, ha
alkalmaznak egy 16 és 18 év kozotti gyakornokot. A roman hatdsagok jelenleg szintén a
munkaiigyi jogszabalyok modositasan dolgoznak, hogy a munkaerdpiacrol leginkabb
kiszorultak szamara bokeziibb, testre szabott aktivizalo intézkedéseket hozhassanak (ideértve a
vallalkozo6i és munkaaddi tAmogatasokat, valamint a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés és a

gyakornoki képzés 6sztonzését).

Megnovekedtek a tanulészerzodéses gyakorlati képzés reformjara és a gyakornoki
képzés jobb szabalyozasara tett kiilonleges erofeszitések. Ezek a reformok nemcsak a
fiatalok készségeit segitettek Osszehangolni a munkaerdpiaci igényekkel, de erdsitették az
lizleti vilag aktiv szerepvallaldsat is. Az unios tagallamok fele modositotta jogszabalyait vagy
tervezi azok moddositasat annak érdekében, hogy a nemzeti keretet hozzdigazitsa a szakmai
gyakorlatok 2013. évi mindségi keretrendszeréhez. Azon tagallamokban, amelyek mar
kiigazitottak jogszabalyaikat (Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Litvania,
Portugélia, Spanyolorszag és Svédorszag) a reformok tobbsége a kovetkezdkre iranyult: a
gyakornoki képzés idOtartamanak 6 honapra (Bulgariaban 12 hoénapra) valo korlatozasa, a
hosszabb gyakornoki képzés feltételeinek tisztdzasa, a gyakornoksdg idején iranymutatast

nyujté és a folyamatot felligyeld mentor kijelolése.

2. hattérmagyarazat: Teljeskoriien élni az Eurdpai Szociidlis Alap (ESZA) kinalta
lehetoséggel

Az Europai Szocialis Alap, mely a 2014-2020 kozotti idészakra 86,4 milliard euros
eldiranyzattal rendelkezik, az EU egyik legfébb eszkdze az orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok kezelésére. Az ESZA-ra vonatkozd eldirdsok atprogramozasi
lehetdséget tartalmaznak arra az esetre, ha 0j kihivasoknak kell megfelelni.

A 2014-2020-as iddszakban az ESZA egyik legfontosabb politikai prioritdsa az ifjlasagi
foglalkoztatas, amelynek elémozditisahoz az Alap mellett az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés is hozzajarul. Az ESZA keretében 6,3 millidrd eurdt kiilonitettek el
kifejezetten ifjusagi foglalkoztatasi intézkedésekre, mikozben a fiatalok az oktatas, az egész
¢leten at tarto tanulas €s a tarsadalmi Gsszetartozas egyik legnagyobb célcsoportjat is alkotjak.
Ezen feliil 6,4 milliard eurdt tesz ki az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés koltségvetése
(ebbdl 3,2 millidard a kezdeményezés sajat forrasa, 3,2 milliard pedig az ESZA ennek
megfeleld hozzajarulasa.) Az ifjisagi foglalkoztatadsi kezdeményezés, amelynek keretében
jelenleg 20 tagallam tdmogathato, kifejezetten a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben
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nem részesiilo (NEET) fiatalokra fokuszal, valamint azon EU-régiokra, amelyekben 2012-ben
a legmagasabb ardnyt volt az ifjusdgi munkanélkiiliség. Annak biztositasa érdekében, hogy
az EU gyors valaszt adhasson e fontos szakpolitikai kihivasra, az ifjisagi foglalkoztatési
kezdeményezés forrasait az EU koltségvetésében eldreiitemezték a pénziigyi ciklus elsd
felében esedékes kiadasokra. Ezenkiviil a Bizottsag 2015-ben megemelt, mintegy 1 milliard
eur6 Osszegli eldfinanszirozast bocsatott az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
rendelkezésére a helyben torténd ifjusagi foglalkoztatds és képzés tligyének mieldbbi
eldmozditasara. Ez az emelés kedvezden hatott az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
elényeit élvezd iranyitd hatosagok mintegy felére, hiszen igy tobb raforditast tudtak
eszkdzolni és/vagy tobb projektet tudtak inditani®’.

Ugyanakkor Osszességében az 2014-2015-6s id6szakot mind az ESZA, mind az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés tekintetében a végrehajtds viszonylag akadozo beindulédsa
jellemezte a tagallamokban, ahonnan kevés igazolt tamogathatd kiadast jelentettek, ami
alacsony felhasznalasi ardnyra utal. Mindazonaltal ez nem a helyi intézkedések és végrehajtas
hianyaként értelmezendd. A tagallamok késlekedtek az iranyitd hatdsagok és az ellenérzo
rendszerek kijelolésével, ami hatraltatta a koltségtéritési kérelmeknek az Eurodpai
Bizottsdghoz val6 tovabbitasat.

Az adatok jol mutatjdk, hogy az operativ programok beinduldsa 6ta tobb mint 2 millid
résztvevl részesiilt ESZA-tdmogatasban, és 1,4 milli6 NEET-fiatal ¢élvezte az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés 4ltal tamogatott intézkedések eldnyeit, kiilondsen a
munkakdzvetités, a tanuloszerzodéses gyakorlati képzés, a gyakornoki képzés, az
onfoglalkoztatds, valamint az oktatds €és tovabbképzés terén. A tagallamok tobbségében az
ifjusadgi foglalkoztatasi kezdeményezést kulcsfontossagi mechanizmusnak, huzoerdnek
tekintik, amely révén a gyakorlatba is atiiltethetd az ifjusdgi garanciarol szolo 2013. évi
tanacsi ajanlads. Noha a végrehajtas szintje az egyes tagallamokban kiillonb6z6, bizonyos
projektek mar jelentds eredményeket hoztak a helyi k6zdsségekben.

A 2013 jaliusdban indult Tanuldszerzédéses Gyakorlati Képzés Europai Szovetségének
szellemében csaknem valamennyi tagillam fellépett a tanuldszerzédéses gyakorlati
képzés mindségének, elérhetéségének és vonzerejének novelése érdekében. A daniai
gyakorlati képzés reformja nyoman, melyet 2013-ban fogadtak el, de csak 2015 kozepétol
kezdtek végrehajtani, a gyakornokok lehetdséget kapnak altalanos felsé kozépfoka végzettség
megszerzésére, ami megnyitja eldttik a kaput a felsdoktatds felé. Franciaorszagban a
tanuloszerzodés keretében immar 85 féle, a munkatigyi (és nem az oktatasiigyi) minisztérium
altal jovahagyott szakképzésre lehet beiratkozni, amennyiben az adott személy ISCED 3.
szinti végzettséggel rendelkezik vagy korai iskolaelhagyonak szadmit. Ausztridban a
szakképzési torvény 2015. évi reformja megerdsitette a tanuloszerzédéses gyakorlati képzési
rendszer mindségiranyitasat. A hatranyos helyzetii fiatalok részére uj képzési ajanlatokat

dolgoztak ki (példaul egységes tanterv az alacsony bejutasi kiiszobl képzések €s részképzések

37 Az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés elsd eredményei — Végsd jelentés A Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosiga részére” cimii bizottsdgi tanulmany (2016).
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esetében). Irorszag és Szlovénia is tervezi a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés reformjat.
frorszagban a 2014-ben felallitott tanuloszerzGdéses gyakorlati képzési tanacs feladata azon
gazdasagi dagazatok feltérképezése, amelyekben a tanuldszerzOdéses gyakorlati képzés
kiterjesztése érezhetd javulast hozna mind a munkaadok, mind a munkavallalok szdmara. A
2015. marcius 31-én lezérult palyazati felhivast kovetden szamos olyan 1) képzést
valasztottak ki kidolgozasra és elinditasra, amelyek jol illeszkednek a munkaerdpiac
igényeihez. Az elsé ilyen képzést 2016. szeptember koézepén inditottak el a biztositasi
gyakorlat témakorében. Szlovénidban a tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkozo,
jelenleg nyilvanos konzultaci6 alatt 1évé jogszabaly meg kivanja hatarozni e képzési forma
altalanos keretét (példaul jogosultsdg, munka- ¢és szocidlis feltételek, kolcsonds

kotelezettségek).

Az id6ésebb munkavallalok munkaerdpiaci integraciojat kiilonféle szakpolitikai
kezdeményezések tamogattak. Egyes tagallamok nagy gondot forditottak arra, hogy
hozzaférést biztositsanak a felndttoktatdshoz. Roménia példaul elfogadta az egész életen at
tartd tanuldsra vonatkoz6 nemzeti stratégiat, melynek kozéppontjdban azon személyek
fokozottabb bevonasa all az egész életen at tarto tanuldsba, akik a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetbdl indulnak és altaldban alulreprezentaltak. Mas tagallamok specialis aktivizalasi
terveket €s egyénre szabott foglalkoztatasi szolgaltatdsokat vezettek be, ideértve a
palyaorientacids tandcsadast is. 2016-ban Luxemburg megkezdte a 45 éves kort betdltott
munkakeres6k szakmai kornyezetbe vald visszailleszkedését célz6 munkakozvetitd
programjanak végrehajtasat. Mas esetekben a tagallamok inkabb a munkahelyek atalakitasa és
az egészséges idoskor munkahelyen torténd tamogatdsa mellett dontottek. Ez volt a célja a
lettorszagi ,,Aktiv id6sodés stratégia a munkaban toltott hosszabb és jobb életért”
kezdeményezésnek is, amely magaban foglalja a készségek és az egészségi allapot felmérését,
egyéni tervek kidolgozésat vallalati szinten (tobbek kozott a munkahely atalakitasat, rugalmas

munkavégzési formdkat, egészségjavitod intézkedéseket stb.), valamint képzéseket.

Tobb tagallamban is megkezddodott az idos munkavallalok alkalmazasanak nagyobb
foku osztonzése (pl. potlékokkal) és az adokedvezmény-rendszerekben meglévo fékek
felszamolasa. Belgium, Németorszag és Ausztria kezdeményezéseket inditottak az idds
munkavallalok alkalmazasanak intenzivebb 0Osztonzésére. Németorszag rugalmasabb
feltételeket kivan bevezetni az altalanos nyugdijkorhatar eléréséig €s azon tal is dolgozok
esetében azzal, hogy optimalisabb Iehetdséget teremt a munkajovedelem ¢és a
nyugdijjovedelem Osszeegyeztetésére. Belgium két régidja (Vallonia és Briisszel) olyan
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reformokat fogadott el, amelyekkel az id6s munkavallalok esetében javulnak az athelyezéssel

jaro alkalmazast 6sztonzo rendszerek.

A specialis rendszerek és az egész életen at tarto tanulasra vonatkozo stratégiak célja a
fogyatékkal €élok vagy mas hatranyos helyzetii személyek tamogatasa abban, hogy
fizetett munkat taliljanak és azt meg is tartsak a szabad piacon. A legujabb konkrét
példék ilyen intézkedésekre Cipruson (a fogyatékkal €16 személyeket alkalmazé munkaaddk
tamogatasa), Luxemburgban (ideiglenes munka kozvetitése az 4allas tartés betoltésének
lehetdségével), Maltan (foglalkoztatasi kvotak) és Hollandidban (munkahelyteremtés
fogyatékkal €16 személyek részére) figyelhetok meg. Az egész ¢€leten at tartd tanulasra
vonatkoz6 Uj roman nemzeti stratégia szintén célként hatdrozza meg a hatranyos helyzetii

csoportoknak, koztiik a fogyatékkal éloknek a munkaerdpiacra val6 fokozottabb bevonésasat.

A menedékkérok példa nélkiili bearamlasa miatt a tagallamok nagy hangsilyt fektettek
a migrans hattérrel rendelkezé személyek munkaerépiaci integracidjara is. Szamos
kezdeményezés célja az ujonnan érkezetteket érintd korai beavatkozas biztositasa volt olyan
relevans érdekeltek részvételével, mint a munkaadok és az allami foglalkoztatasi szolgalatok.
Svédorszag korai intézkedéseket hozott a menedékjogi eljaras idejére, kiillonos tekintettel a
kezd6 nyelvi és tarsadalomismereti kurzusokra. Amint a bevandorlok tartézkodasi engedéllyel
rendelkeznek, egy bevezetd programban vehetnek részt, amelynek keretében eldnyt élveznek
a munkaeréhiannyal kiizd6 szakmak képviseldi. Ezenkiviil az allami szféra 200 ligynoksége
dolgozik azon, hogy a 2016 és 2018 kozott érkezoknek gyakornoki képzési lehetdséget
biztositson. Proaktiv szerepet jatszanak a vallalkozasok is: azok a vallalkozasok, amelyek
legalabb 100 munkahelyet vagy gyakornoki helyet kinalnak bevandorloknak, bekeriilnek egy
ugynevezett 100-as klubba ¢és testreszabott intézkedéscsomagot kapnak az allami
foglalkoztatasi szolgalattol. A frissitett finn kormanyzati integracioés program (2016-2019) a
hatdsagok ¢és az érdekeltek kozotti kezdeti egyiittmiikodés hatékonnyd tételével szintén kdveti
azt a célkitlizést, hogy a bevandorlok szamara zokkendmentes legyen az atmenet — példaul — a
tanulas vagy a munka vilagaba. Ehhez hasonléan — azonban a szovetségi rendszer keretein
belil — a német tartomdnyok igényeiknek megfelelden tobbféle programot, tervet és
megallapodast is elfogadtak (a bajor kormdny, a bajor iizleti vilag és foglalkoztatasi
szolgélatok kozott példaul 1étrejott az ,,Integracid képzés és munka révén” elnevezésii
finanszirozasara 2015 szeptemberében 75 millio eurds kozos integracids alapot hozott 1étre,

valamint 2016-ra és 2017-re tovabbi évi 40 millid6 eurdt irdnyzott elé a szovetségi
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koltségvetésben. Mindezek alapjan az allami foglalkoztatasi szolgalat elvégzett egy, az egyéni
igényeket felmérd és a képzési kovetelményeket megallapitdé pilot projektet, amely az
allaskereséssel, az oktatasi rendszerrel, valamint az ausztriai munkavallalok és munkaaddk

jogaival és kotelességeivel kapcsolatos tajékoztatast is tartalmazott.

A szocialis ellatasok és szocialis szolgaltatasok atalakitasaval is keriiltek kidolgozasra
2015-ben bevezetett integracids tamogatds a migransok munkavallaldsra valé fokozottabb
Osztonzése érdekében. A menekiiltek immar kozvetlenil megérkezésiik utdn munkéba
allhatnak, ezért a kozszféra integracids programja a munkahelyekkel kapcsolatos
intézkedésekre, a dan nyelvii oktatdsra ¢és képzésre fog Osszpontositani, emellett
munkaerdpiac-orientaltabb lesz. A munkaligyi kozpontok optimalizaljak a vallalkozasok
szamara nyujtott szolgaltatasaikat. Bevezetésre kertilt tovabba egy készpénz-juttatasi program
olyan maganvallalkozasok szamara, amelyek menekiilteket foglalkoztatnak rendes, nem

tamogatott foglalkoztatas keretében.

Az els6sorban az djonnan érkezok integralasat célzo intézkedéseken tilmenden tobb
tagallam is erofeszitéseket tett a diszkriminacio lekiizdésére vagy 1j, vagy meglévo, de
modositott jogszabalyokkal, illetve specidlis projektek kidolgozasaval. Finnorszagban 2015-
ben Iépett hatalyba a diszkriminéacidellenes torvény, mely Kkiterjeszti az egyenldség
elémozditasanak és a diszkriminacié megakadalyozasanak kotelezettségét. Ez a kotelezettség,
mely els@sorban a maganszektorban végzett munkat érinti, a képzési szolgaltatokra éppugy
vonatkozik, mint az oktatéasi intézményekre és a munkaadokra. Belgiumban a 2015. november
18-1 kiralyi torvényerejli rendelet 1j szakértéi bizottsagot allitott fel, amelyben az
igazsagszolgaltatas, a jogi szakmak, a szakszervezetek és a munkaadok képviseldi foglalnak
helyet, hogy otévenként értékeljék a diszkriminécidellenes jogszabalyok alkalmazésat és
hatékonysagat. Nemzeti stratégidja keretében Spanyolorszdg innovativ projekteket hozott
létre a rasszizmus, a diszkriminécio, az idegengyiildlet és az intolerancia mas formainak
lekiizdésére: a FRIDA elnevezési projekt 2015 folyaman keriilt kidolgozéasra az oktatasi
kozosség részére képzési és figyelemfelhivasi céllal. Hasonldé programok fognak utjukra

indulni az igazsagiigy és az egészségiigy teriiletén is.

A fizetett sziilési/sziiloi szabadsag elomozditja a nok munkaerd-piaci részvételét, mivel
segitséget jelent a n6k szamara a munka és a csaladi élet 0sszeegyeztetésében. A fizetett

szabadsag kiegyensulyozott megosztasa ndk és férfiak kozott kiilondsen a ndk gyermeksziilés
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utani foglalkoztatasara hatott 0sztonzden. Az elmult idészakban szamos tagallam (koztiik
Németorszag, frorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta és Portugalia) kezdte meg a fizetett
szll6i szabadsagra vonatkozo rendelkezések tokéletesitését. Németorszag példaul ugy tette
rugalmasabba a sziil6i szabadsagra vonatkozd szabalyokat, hogy a gyermek hiarom és nyolc
éves kora kozott 24 honapnyi sziiléi szabadsagot engedélyez, melyet harom részletben lehet
kivenni. Ezenkiviil a szabadsag kiegyensulyozott megosztasa nok és férfiak kozott a gyermek
sziiletése utan (ideértve a szabadsag lehetdségének apak altali igénybevételét is) kedvezo
hatassal volt a hdzimunkédk és a gondozasi feladatok elosztasara is, mikdzben javultak a ndk
munkaerdpiaci eredményei, koztiik a ndk munkaba vald visszatérésének iliteme. Mindezek
szem el6tt tartasaval [rorszag nemrégiben bevezette a kéthetes apasagi szabadsigot,
Portugalia pedig meghosszabbitotta azt 25 napra (korabban 20 volt), amelybdl 15 napot
(korabban 10-et) kotelezéen ki kell venni. A Cseh Koztarsasag ugyancsak modositotta a
sziil01 szabadsaggal és juttatasokkal kapcsolatos rendszerét, szorgalmazva, hogy az apak
vegyé€k ki résziiket a gyermekek gondozdsabol, és batoritva az anyédkat, hogy — amennyiben

ezt kivanjak — térjenek vissza mieldbb a munka vildgaba.

A tagallamok intézkedéseket vezettek be a gyermekgondozas és a tartos apolas-gondozas
tekintetében is, hogy elharuljanak az akadalyok a gondozast végzo hozzatartozok
(els6sorban nék) alkalmazasanak utjabél. A Cseh Koztarsasag példaul kezdeményezéseket
vezetett be az oOvodai nevelés javitdsara €és a sajatos nevelési igényl gyermekek
tamogatasanak eldmozditasara. A tervek szerint 2017-ben a Cseh Koztarsasag el fogja
fogadni a csaladtagok nem hivatalos gondozdinak pénziigyi tAmogatasat és szabadsagolasat.
Mas tagallamok (koztik Bulgaria, Németorszag, Irorszag, Szlovakia, Luxemburg és az
Egyesiilt Kiralysag) a kozelmultban 1épéseket tettek a gyermekgondozds megfizethetségi
feltételeinek javitdsara. Szlovakia a gondozasi tdmogatds novelését tervezi 2016 végéig a
sulyos fogyatékkal ¢él6 személyeket ellatdé gondozok esetében, ezenkiviill meg kivanja
hosszabbitani azt az iddszakot, amely alatt a gondozd nyugdijjogosultsagot szerezhet. Egyes
tagallamok fel kivanjdk szamolni azokat a pénziigyi jellegli fékeket, amelyek — az
adokedvezmény-rendszerekbdl fakadéan — a munkavéllalds ellen hatnak. Ausztria és az
Egyesiilt Kirdlysag példdul kezdeményezéseket inditott a gyermekek utan nyujtott

tamogatasok és a gyermekgondozasi kiadasok kedvezd adoligyi megitélésének kiterjesztésére.

A rugalmasabb munkafeltételek — példaul tavmunka, a kotetlen vagy csokkentett
munkaidé — szintén a nok foglalkoztatasanak elémozditasat szolgaljak. Portugélidban a

szil6i feladatokat ellaté munkavallalok jogosultta valtak részmunkaidds foglalkoztatasra vagy
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olyan rugalmas munkafeltételekre, mint a tavmunka. Németorszag nemrégiben bevezette a
sziilo1 tobblettdmogatast, amelynek értelmében a sziilok részmunkaidd keretében is kivehetik
szll6i szabadsagukat, illetve amely arra 0sztonzi a szililoket, hogy ezt a részleges szabadsagot
mindketten vegyék igénybe. A Cseh Koztarsasdg ugyancsak olyan intézkedéseket tervez,
amelyek megengedik a gyermeket neveld sziildknek, hogy rugalmas forméban éljenek
jogosultsagaikkal (a gyermek legfeljebb 3 éves koraig). A munkaadd dontése alapjan

tavmunkazni is lehetséges.

A tartésan munkanélkiiliek gyakran talilkoznak a fent emlitett akadalyok kiilonféle
variacioival; sok tagallam torekszik a tartosan munkanélkiiliek tamogatasara, elso
lépésként esetenként azt célzo intézkedéssel, hogy a foglalkoztatasi szolgalatoknal
megemelkedjen a regisztraciés arany, amely 2015-ben az EU-ban atlagosan 71 % volt.
Roménia 2016 0szén példaul olyan integralt munkacsoportokat allit fel, amelyekben a
szocialis szolgalatok egyiittmiikodnek az egészség- és oktatasligyi kozvetitokkel annak
érdekében, hogy vidéken és a hatranyos helyzetli telepiiléseken elérjék és nyilvantartasba

vegy¢k az inaktiv és tartosan munkanélkiili személyeket.

A Tanacs ajanlasaval osszhangban szamos orszag nyujt fokozottan egyénre szabott
tamogatast a tartésan munkanélkiilieknek figyelemmel a munkaerépiaci integracios
megallapodasokra, a tdmogatast az egyéni sziikségletekhez szabva ¢és egyértelmiien
meghatarozva mind a munkanélkiili, mind a tdmogaté szerv jogait és kotelezettségeit.
Franciaorszdgban az allami foglalkoztatasi szolgéalat altal nyujtott tdmogatids személyre
szabottabba valt azzal, hogy nagyobb hangsulyt kezdtek fektetni az alkalmassagi
vizsgélatokra. Tobb munkatarsat iranyitottak tandcsaddsi feladatokra, , akiknek a
kozremiikddésével 2017-ig 460 000 tartés munkanélkiiliség altal fenyegetett iligyfelet
kivannak elérni. 2015-t61 Spanyolorszagban az ugynevezett kozos foglalkoztatasi szolgalati
portfoli6  értelmében  egyéni  foglalkoztatdsi  utvonalterveket ¢és  foglalkoztatasi
megallapodasokat hataroznak meg, amelyek kotelezd érvényliek azok szamadra, akik
munkanélkiili-jaradékban részesiilnek. Ezenkiviil 2016-ban programot inditottak a tartésan
munkanélkiili személyek tamogatdsara, aminek koszonhetéen bdviiltek az allami
foglalkoztatasi szolgalat kapacitasai, amely igy egyénre szabottabb tdmogatast képes nyujtani.
A dan munkaiigyi kdozpontok 2016-ban kidolgoztak egyfajta , kapcsolattartasi tervet”, mely az
intenzivebb kapcsolattartast szolgalja a munkanélkiiliség els6 hat honapjaban, illetve 16
hénapnyi munkanélkiiliség utan. A tartésan munkanélkiili személyt aktivan bevonjak a

talalkozok tervezésébe, a karriertandcsadokat pedig kiképzik az ,,empowerment”
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(felelosségteremtés, felhatalmazas) €és mas motivacidés eszkozok hasznalatara. 2017-t6l
Finnorszag is szeretné bevezetni a tartdsan munkanélkiili személyekkel 3 havi gyakorisaggal

folytatott interjukat.

A tagallamok egy része kiszervezte a tartésan munkanélkiili személyekkel kapcsolatos
foglalkoztatasi szolgaltatasokat. A Maltan bevezetett munkaprogram-kezdeményezés
keretében kiszervezésre keriilt a 25 és 56 év kozotti tartdbsan munkanélkiili személyeket érintd
profilalkotas, képzés és allaskozvetités. Lettorszag 2015 augusztusdban inditotta utnak
nemzeti ESZA-programjat (40 milli6 eurd koltségvetéssel), amelyben nem kormanyzati
szervezetek nyuajtanak kiilonféle szolgaltatasokat: egyéni ¢és csoportos tandcsadast,
palyaorientacios konzulticiot, egészségligyi vizsgdlatokat, irdnymutatdst, motivacios ¢&s

fliggdségkezelési programokat.

Szamos orszagban tovabbfejlesztették a tartésan munkanélkiili személyekre vonatkozo
képzési eldirasokat is. Franciaorszdg 2016-ban a munkakeresék szamara 1 millidrd euros
tervet dolgozott ki 500 000 ujabb képzés finanszirozasara. Ebbol 300 000-at elsGsorban
tartosan munkanélkiilicknek ¢és alacsony képzettségli munkakeres6knek tartanak fenn a
kedvezd regionalis foglalkoztatdsi és gazdasagi kilatdsokkal rendelkezd 4agazatokban.
Svédorszag azon dolgozik, hogy megerdsitse aktivizalasi garancidjanak képzési komponensét
a munkahelyi képzés lehetdségeinek bdvitésével, a munkaerdhiannyal kiizdé szakmak
legfeljebb 24 honapig tartd, népfdiskolai szakmaspecifikus tanfolyamainak beinditasaval,
valamint annak biztositdsaval, hogy a tartésan munkanélkiili személyek tanulhassanak, de

kdzben még egy évig részesiilhessenek ,,aktivizalasi tAmogatasban” is.

A tamogatas egyéni igényekhez valo igazitasa gyakran csak a szervezetek kozotti jobb
koordinacioval lehetséges, ezért a tagillamok a tandcsi ajanlasban megegyezésre
jutottak abban, hogy a tartosan munkanélkiili személyek segitése soran az egyablakos
ligyintézési format alkalmazzak. Az adatok cseréje és az atjarhatosagi platformok dontd
fontossaguak a hatékony szolgaltatasnyujtasban. Szlovakia kiterjeszti az integralt munkatigyi
hivatalok hatokorét, integralja a foglalkoztatdsi tanicsadast és a szocidlis juttatasokat,
valamint a tartésan munkanélkiilick megsegitésére specialis aktivizalasi kozpontokat hoz
létre. frorszdag az Intreo kozpontokban Gsszekapesolta a  jovedelemtamogatast a
foglalkoztatasi szolgaltatdsokkal, mikozben nagy hangsulyt fektet az esetek személyre szabott
kezelésére. Az ligyforgalom csokkentése és az egyéni tamogatdsok hatokorének ndvelése

érdekében a JobPath program kiszervezte a tartdsan munkanélkiili személyek egyéves
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tamogatasat: a program maganpartnereknek kinal pénziigyi 0sztonzét a munkakeresok
programbdl vald fenntarthatd kivezetésre oly modon, hogy a kifizetésekre a foglalkoztatas
kezdetétdl szamitott 13., 26., 39. és 52. héten kertil sor. Mig egyes orszdgokban javaban halad
az egyablakos ligyintézési rendszer kiépitése, mas orszdgokban most teszik meg az elsd
1épéseket a szolgaltatdsnyujtas szervezetek kozotti koordinalasara. Bulgaria azzal teszteli a
tigyintézOhelyet hoz 1étre, amelyekben Osszekapcsolddik egyméssal a foglalkoztatasi és a

szocialis juttatasokkal kapcsolatos tanacsadas.

A sikeres integracio megkoveteli a munkaadokkal valé szilard partnerséget is. Az
Egyesiilt Kirdlysdgban és Hollandiaban szakosodott munkaad6i munkacsoportok kinalnak
egyablakos ligyintézési lehetdséget a munkaaddknak, rendszeresen figyelemmel kisérik a
tartdsan munkanélkiiliek foglalkozatasi lehetdségeit, specialis ismereteket gyiijtenek ¢és
kapcsolatokat épitenck ki a vallalkozasokkal. Portugalidban a Reativar program nyujt
tamogatast a 31 évnél idésebb tartdsan munkanélkiili személyeknek, és hathonapi gyakornoki
allashoz juttatja ket egy maganintézménynél, mikdzben képzettségi fokuknak megfeleld havi
tamogatasban részesiti Oket. A gyakornoki iddszak végén a tamogatd intézmény
bizonyitvanyt allit ki. A tdmogatd intézmény ¢€s a résztvevd személy helyzetétdl fliggben az
allami foglalkoztatasi szolgélat (IEFP) a tamogatas 65—80%-at fizeti. Cipruson a kormanyzat
uj foglalkoztatdsi tdmogatast vezetett be a tartdsan munkanélkiiliek tekintetében, mig
Finnorszag 2017-ben munkaalapt képzési és gyakornoki programokat kivan elinditani,
szintén a tartésan munkanélkiiliek igényeihez szabva azokat. Szlovakia az ESZA keretében
mentoralassal tarsuld6 munkalehetdséget biztosit a tartésan munkanélkiiliek szémara,
amelynek sordn a munkaadd tamogatdsat a munkaado altal biztositott mentori rendszerrel

kombinaljak.

2.3. 7.iranymutatas: A munkaerdpiacok miikodésének javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatds végrehajtasat targyalja. A szoban forgd
iranymutatds a munkaerdpiacok muiikodésének javitasara tesz javaslatot a tagallamoknak. A
szakasz el0szor is olyan mutatokat ismertet az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatokorével
¢és aktivizalasi intézkedéseivel kapcsolatban, melyek dontd fontossagiiak a munkaerdpiaci
kereslet ¢és kindlat jobb Osszehangoldasdhoz. Azutdn szadmszerlisiti a munkaerdpiac

crer

szegmentacidjat a munkaerd-piaci 4atmenetek megadasaval, kiemelve a védelem
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szigorusagahoz kapcsolodo koltségek kiillonbozo tipusait. A 2.3.2. pont a tagallamok e téren
hozott szakpolitikai intézkedéseit ismerteti, ideértve a munkavallaloi mobilitas eldémozditasat
¢s a tarsadalmi parbeszéd tdmogatasat, amely fontos a reformokkal kapcsolatos

feleldsségvallalas és azok hatékony végrehajtasa szempontjabol.

2.3.1. A legfontosabb mutatok

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok fontos szerepet toltenek be a kereslet és a kinalat
osszehangolasaban, feltéve, hogy nyilvantartasba veszik az allaskereséket, hozzaférést
adva nekik az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez és az allaskeresési tdmogatasokhoz. A
kiilonb6zd orszagok regisztracids aranyaiban megfigyelhetd eltérések (lasd. a 22. abrat)
hatterében tobb tényez0 is all, tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgalatok mindsége €s
vonzereje, a munkanélkiiliségi és szocidlis juttatdsok szintje, id6tartama és a jogosultsag
feltételei, valamint a juttatdsokhoz kapcsolodo kotelezettségek ¢és szankcionalési

mechanizmusok.
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22. abra: A foglalkoztatasi szolgalatoknal regisztralt tartésan munkanélkiili személyek
megoszlasa 2015-ben
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Forras: Eurostat, Labour Force Survey 2015 (2015. évi munkaerd-felmérés). AT és IE tekintetében nem all
rendelkezésre adat.

Mindent osszevéve, az allaskeresok igen egyenlétlen modon veszik igénybe az allami
foglalkoztatasi szolgalatok nyujtotta segitséget az EU Kkiilonb6zé tagallamaiban (23.
abra), ami azt a kockdzatot is magaban hordozza, hogy egyes tagallamokban a
leghatranyosabb helyzetliek a be nem jelentett munkavégzés mellett dontenek. Minél
hatékonyabban képesek az 4llami foglalkoztatdsi szolgalatok allaslehetdségekrdl szolo
informaciokat begytiijteni a munkaadoktdl, annal nagyobb ardnyban fordulnak hozzajuk az
allaskeresok.

23. abra: Az allami foglalkoztatasi szolgalatok igénybevétele allaskereséskor és a
munkanélkiili allaskeres6k megoszlasa 2014-ben
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Forras: Eurostat, Labour Force Survey 2014 (2014. évi munkaerd-felmérés).

A legalacsonyabb tartés munkanélkiiliségi rataval rendelkezo tagallamokat éppen azok
kozott az orszagok kozott talaljuk, amelyekben a legmagasabb az aktiv munkaeré-piaci
intézkedésekben vald részvétel. Tobb mas tagallam esetében az aktivizalasi tdimogatas nem
tlinik ardnyosnak a munkanélkiiliség rajuk jellemzé mértékével.

24. abra: Az aktivizalasi tamogatas (munkaero-piaci intézkedésekben részt vevok

mennyisége 100 allaskeresore vetitve) és a tartés munkanélkiiliség tagallamonkénti
aranya 2014-ben
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Forras: Eurostat, LMP adatbazis (megjegyzés: az Egyesiilt Kiralysag esetében 2009-es, Ciprus esetében 2012-es,
Gorogorszag, frorszag és Spanyolorszag esetében pedig 2013-as aktivizalasi timogatasi adatokat tiintettiink fel).
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Ugyanakkor az aktiv munkaero-piaci intézkedések tervezése, hatokore és célzotta tétele,
valamint  végrehajtasuk modja  oOsszefiiggésben all eredményességiikkel és
hatékonysagukkal. A munkanélkiiliségnek szdmos oka lehet, példaul altalanos
munkaerdkereslet-hidny, kereslet-kinalat diszharmoénia, foglalkoztatasvédelmi szabalyozas vagy
munkat terhelé6 adok stb. (lasd e dokumentum megfeleld pontjait). Kdvetkezésképpen
kiilonbozéek az aktivizalasi intézkedések is: hol a kindlati oldalra vonatkoznak (példaul a
foglalkoztatas tamogatéasa), hol a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportokra
fokuszalnak, hol pedig a munkaerdpiac altalanos rendszerét (példaul a készségek keresletének
elrejelzése) vagy éppen a szocialis juttatasok szerkezetét érintik. Eppen ezért az aktiv
munkaerd-piaci intézkedéseket a szakpolitikai véalaszokrol szold 2.2., 2.3. és 2.4. pontok
targyaljak, noha eltéré terjedelemben. A munkanélkiiliség kiilonféle tipusaihoz, a kiilonb6z6
adottsdgokhoz mas-mas aktiv munkaerd-piaci intézkedés illik, ami azt jelenti, hogy hatékony
profilalkotéasi technikdkra és egyfajta értékelési kultura kialakitasdra van sziikség. Példanak
okaért a munkaerd-felvétel Osztonzése a vallalkozadsok esetében viszonylag nagy joléti
veszteséggel vagy kiszoritohatdssal jar. A kozszférdban torténd kozvetlen munkahelyteremtés
hatékonysaga gyakran szintén problematikus. Altalaban eredményesebbnek tiinnek azok az
aktiv munkaer6-piaci intézkedések, amelyek individualizalt és célzott tamogatasi rendszerek
részeit alkotjadk. Az 6sztonzOk munkaerdpiacrol kiszorultak kozotti Gjraelosztasan alapuld
aktiv munkaer6-piaci intézkedések kiilondsen a fellendiilések idején bizonyulnak

hatékonynak.

Megjegyzendd, hogy szamos tagallamban még mindig jelentds munkaero-piaci
szegmentacio figyelheté meg. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagilag aktiv népességben gyakorta
kiilonboz6 ,,szegmensek™ élnek egyiitt: egyfeldl a stabil munkaviszonnyal rendelkezd, az
elbocsatas ellen védett munkavallalok, akik teljes kort szocialis védelmet élveznek; masfeldl
az atipikus munkaszerzddésekkel, instabil munkaviszonnyal rendelkezd, az elbocsatas ellen
nem vagy csak korlatozottan védett munkavallalok, akik (gyakran) sziikebb korii szocialis
védelemben részesiilnek. A szegmentéalt munkaerdpiacon a hatarozott idejii munkaviszonnyal
rendelkez6 munkavallalok jellemzdéen akaratuk ellenére dolgoznak ilyen feltételek mellett,
olyan feladatot végezve, amely dnmagaban véve nem lenne hatarozott idejli; ekdzben csak
korlatozott mértékben lehetséges atjaras a gazdasagilag aktiv népesség védettebb szegmense
felé; a gyakorlatban a hatdrozott idejii szerz6dés sokkal inkabb jelent ,,zsdkutcdt”, mintsem
, ugrodeszkat”. Olyan orszagokban, mint Lengyelorszdg, Spanyolorszag és Franciaorszag

kiilonosképpen is aggasztd a helyzet: a hatirozott ideji munkaviszonnyal rendelkezd
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munkavallalok magas ardnya a hatarozatlan idejii munkaszerzédésekre vald attérés alacsony

aranyaval parosul(25. abra).

25. abra: A hatarozott ideji munkaviszonnyal rendelkezéo munkavallalok aranya (2015)
és a hatarozottrol hatarozatlan idejii munkaszerzodésekre valo attérés aranya (2014—
2015)
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A hatérozott ideji munkaviszonnyal rendelkez& munkavallaldk aranya (az 6sszes foglalkoztatott %-a) (bal oldali skala)

M A hatarozott idej(ib6| hatdrozatlan ideji munkaba valé atmenet (a hatarozott idejli munkviszonnyal rendelkez6k %-a) (jobb oldali skéla)

Forras: Eurostat, LFS és SILC. DE, IE, EL, LT, MT, RO és UK esetében az attérési aranyra vonatkozé adat
2014-b6l szarmazik.

A szocialis partnerek bevonasa a vonatkozo szakpolitikak és reformok kialakitasaba és
végrehajtasaba EU-szerte igen eltérd, s ez a jelenség tobb figyelmet érdemelne. Noha
valamennyi tagallam felallitott két- vagy haromoldalu testiileteket a szocialis partnerek és
esetenként a kozigazgatdsi szervek kozotti interakciok koordinaldsdra, a szocidlis
partnereknek a vonatkoz6 szakpolitikdkban és reformokban vald részvételének mértéke és
hatasa erdsen fligg attol, hogy milyen a kozigazgatasi szervek hozzaallasa ezekhez a szocialis
partnerekhez, mennyire szoros a politikai dontéshozok €s a szocialis partnerek képviseldinek
kapcsolata, mekkora a szocidlis partnerek mozgastere és alapvetéen miben all hozzajarulasuk.
A szocialis partnerek eurdpai szemeszterben vald képviselete gyakran tiikr6zi a nemzeti

dontéshozatali eljarasokban val6 altalanos szerepvallalasuk mértékeét.

2.3.2. Szakpolitikai valasz
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Azok az intézmények, amelyek a munkaeropiacok miikodésének osztonzésében és a
kereslet-kinalat egyensuly eléomozditasaban a legfontosabb szerepet toltik be, a
tagallamok allami foglalkoztatasi szolgalatai. Az afsz-ek — az allami foglalkoztatasi
szolgalatok eurdpai halézata™ segitségével — valamennyien teljesitmény-osszehasonlitason
alapul6 tanulasban (benchlearning visits) vettek részt, hogy beazonositsak erdsségeiket és
fejlesztésre szoruld teriileteiket. Egy onértékelési és szakértdi értékelési folyamatot kdvetden
jelentések késziiltek a bevalt gyakorlatokrol és a javitasra szorul6 teriiletekrél. Minden egyes
allami foglalkoztatasi szolgdlat maga donti el, milyen nyomonkdvetési intézkedéseket
alkalmaz, majd 12 honappal késobb jelentést kell tennie a hélozat iranyitotestiiletének az

elvégzett reformokrol.

Ugyanakkor a tagillamok allami foglalkoztatasi szolgalatai kénytelenek tovabbra is a
korlatozott erdforrasokkal gazdalkodni, ezért nem hagyhatnak fel a célzott
szolgaltatasok nyujtasanak optimalizalasara tett erofeszitéseikkel. Az allami
foglalkoztatasi szolgalatok egy része hatékonysagi programot dolgoz ki, amelynek célja a
szolgéltatas fenntartdsa és — amennyiben lehetséges — javitasa, nagyobb figyelmet forditva a
legnehezebb helyzetben lévokre. Esztorszagban a kormany elfogadta a 2016-2017-re sz616 1
foglalkoztatasi programot, amely 2016 januarjaban lépett hatdlyba. A program t6bb mint 20
kiilonboz6é aktiv munkaerdpiaci intézkedést tartalmaz, melyek az alldskeresdk egyéni
igényeinek szamitasba vételével kivannak segitséget nyujtani. Magyarorszagon 2016-t61
orszagszerte Uj profilalkotdsi rendszert alkalmaznak annak érdekében, hogy személyre
szabottan tudjanak hatékony, az iigyfelek egyéni jellemzdinek megfelelé munkaerdpiaci

szolgaltatasokat, timogatasokat és munkaerdpiaci programokat nyujtani.

A készségek keresletének elorejelzését szolgalé rendszerek kialakitasa tobb tagallamban
is segiti az allami foglalkoztatasi szolgalatok céljainak elérését. Maltan egy IT-eszkozt
dolgoztak ki a munkaadok és allaskeresdk részére. Az eszkoz virtualis munkaerdpiacot hoz
létre, amelyen az AallaskeresOk — készségeik ¢és képességeik figyelembevételével —
ratalalhatnak az aktudlisan betdltetlen allashelyekre. Noha ez az intézkedés elsdsorban az

allami foglalkoztatasi szolgalat hatékonysagdnak novelését szolgalja, a készségigényre

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 573/2014/EU hatirozata (2014. majus 15.) az allami foglalkoztatasi
szolgalatok (AFSZ-¢k) kozotti fokozott egyiittmlikodésrol,
http://csdle.lex.unict.it/Archive/L W/EU%20social%20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 _COPE_enpdf.pdf
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vonatkoz6 informaciok 6sszegytijtésével a szakpolitika-alakitast is eldmozditja. Lettorszagban
jelentds Osszeget kiilonitettek el egy olyan projektre, amely nemcsak a rovid tavu
munkaerdpiaci eldrejelzések javitasat foglalja magdban, de a specidlis készség- és
szaktudasigénnyel kapcsolatos informéciok rendelkezésre bocsatasat, valamint egy olyan
felhasznalobarat eszkoz 1étrehozasat is, amely attekintést nyujt a munkaerdpiaci kinalatrol és

keresletrdl.

Ennek megfeleloen az allami foglalkoztatasi szolgilatok nagyobb egyiittmiikodésre
torekszenek a munkaadékkal annak érdekében, hogy azok szabad allashelyeiket az
allami foglalkoztatasi szolgalatok iigyforgalmabol meritve toltsék fel. A munkaerdpiaci
egyensuly elérését célzo afsz-beavatkozasok lényeges eleme a munkaadoi igényeknek valo
megfelelés messzemend figyelembevétele. Luxemburgban az ,,Entreprises, partenaires pour
I'emploi” program keretében megallapodas jott 1étre a luxemburgi vallalatok (UEL), a
kormany ¢és az allami foglalkoztatasi szolgalat (ADEM) kozott azzal a céllal, hogy 2015 ¢és
2017 kozott 5000 allaskeresOnek biztositsanak munkat. E program Iényege szoros
egyiittmiikodés kialakitdsa olyan konkrét intézkedések végrehajtasa terén, mint az
informdciocsere megszervezése, az ADEM ¢és a magéanvallalkozasok kozotti partnerség
Osztonzése, célzott képzési lehetdségek biztositdsa allaskeres6k részére a vallalkozasok
kovetelményeinek valé megfelelés érdekében. Az allaskeres6k és munkaaddk egymasra
talalasi lehetdségének novelésére 2016 marciusdban az ADEM-en belil 1étrejott az
ugynevezett JobBoard szolgaltatds. Romaniaban a nemzeti foglalkoztatasi {igynokség
intézményi stratégidja munkaadoknak sz0ld cselekvések kialakitdsat célozza annak

érdekében, hogy néjon a megiiresedések betdltési aranya.

A tartosan munkanélkiili személyek integraciojarol szolo tanacsi ajanlassal osszhangban
a tagallamok egyablakos ligyintézési lehetéségeket is kidolgoztak. Portugalia dsszevonta
az allami foglalkoztatdsi szolgalatokat és a szocidlis szolgéalatokat. Roméaniaban — az afsz-
reformmal Osszefliggésben — a szocialis szolgaltatasok terén is bevezették az egyedi esetek
kezelését azzal a céllal, hogy eredményesebbé tegyék az aktivizalast és szorosabbra flizzék a
kétféle szolgaltatas kozotti kapcesolatot. Integralt munkacsoportokat allitottak fel a hatranyos
helyzetli ko6zdsségek tdmogatdsara. Finnorszag ugyancsak létrehozta az dgazatokon ativeld,
kozos foglalkoztatasi ¢€s szocidlis szolgaltatdsok halojat a tartésan munkanélkiiliek
megsegitésére. A halo 2016 elejétdl miikodik, €s lehetdvé teszi az integralt és személyre sz616

banasmodot az aktivizalas és a munkaba valo visszatérés érdekében torténd tdmogatas terén.
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Egyes tagallamok — szintén holisztikus és koherens megkozelitésre torekedve — 1épéseket
tettek az aktiv munkaeré-piaci intézkedések altalanos iranyitasanak és
osszehangoltsaganak javitasa érdekében. Olaszorszagban az aktiv munkaerdpiac-politika
irdnyitasaért €s végrehajtasanak ellendrzéséért felelds intézmények és ligynokségek (példaul a
nemzeti tarsadalombiztositdsi intézet, a munkahelyi balesetek nemzeti biztositoja,
foglalkoztatasi szolgélatok, kereskedelmi kamarak, iskoldk) széles haldzatanak koordinélasa
céljabol a munkahelyekrdl szold torvény 1) nemzeti iigyndkséget hozott létre az aktiv
munkaerdpiacért (ANPAL). Az ANPAL igazgatasaért, ellenOrzéséért és értékeléséért a
munkaiigyi és szocidlpolitikai minisztérium felel. A tervek szerint egy tovabbi, a nemzeti
kormény ¢és a régiok kozotti megallapoddson alapuld kozigazgatasi rendelet fogja
meghatdrozni az aktiv munkaerd-piaci intézkedések haroméves irdnymutatasait ¢és
célkitlizéseit, valamint az orszag teriiletén nyujtott szolgaltatasokra vonatkozé eldirasokat.
Ciprus jelenleg szintén be kivanja vezetni aktiv munkaerd-piaci intézkedéseinek
rendszerszerli ellendrzését és értékelését. A felhasznaloi kovetelmények és a funkciok
meghatarozasai mar véglegesitésre keriiltek, 2016 végén pedig véarhatéan megkezddédik az
aktiv munkaerd-piaci intézkedések ellenérzése és értékelése. Finnorszdgban a kormany 2016
aprilisaban arra tett javaslatot, hogy terjesszék ki az ,.elfogadhatd allasajanlat” fogalmat,
mégpedig a tevékenység jellege, helye ¢és ellentételezése tekintetében. Az egyeztetések
egyelére még folynak. Spanyolorszagban holisztikus, az egész szolgaltatast lefedé mutatok
alapjan kidolgoztdk a foglalkoztataspolitikara vonatkozo 2016. évi éves tervet, amely az aktiv

munkaerd-piaci politikak koordinalasanak és végrehajtasanak keretéiil szolgal.

Szamos tagallam szamara a munkaerépiac hatékonysaganak javitisa a munkaer6
orszaghatarokon beliili foldrajzi mobilitisanak novelését is jelenti. Portugalia elfogadta a
munkaerd foldrajzi mobilitasat tamogato programjat, melynek célja a munkanélkiiliek arra
valé Osztonzése, hogy ne csak helyi allasajanlatokat fogadjanak el. A munkaszerzédés
idotartamatol fliggden kétfajta tdmogatas 1étezik: tdmogatas ingdzoknak ideiglenes mobilitéas
esetére (legalabb egyhdnapos munkaszerzédés, legalabb 50 km tavolsdg a munkavéllald
lakohelyétdl), illetve tamogatéds lakohelyet valtoknak allandd mobilitds esetére (legalabb 12
hénapos munkaszerzédés, legaldbb 100 km tavolsag), mely tamogatasok egyszeri mobilitési
juttatasbol és legfeljebb hat honapon at folyositott havi juttatdsokbol tevodnek Ossze.
Hasonloképpen a Cseh Koztarsasagban a mar tobb mint 5 hoénapja nyilvantartasba vett

allaskeresok esetében a munkaiigyi hivatal t5bb régioban® is timogatja a munkaeré regionélis

3% Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia és Karlovy Vary.
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mobilitdsat az ingazasi koltségek fedezésével, ha a munkahely egy masik régioban van.
Bulgaridban a foglalkoztatasi torvény feliilvizsgalatat tervezik lehetOséget teremtve a
gyermekgondozasi, 6vodai, lakdsbérleti és internet-eldfizetési koltségek finanszirozaséara
minden olyan allastalan személy esetében, aki a lakohelyétdl tobb mint 50 km-re 1évo
munkahelyen késziil felvenni a munkat. Egy atfogé csomag keretében Romania is
tarsfinanszirozni kivan egy, a bels6 mobilitas fokozasat célzd orszagos rendszert. A rendszer a
kovetkezOket foglalja magaban: tdmogatds azon regisztralt munkanélkiiliek részére, akik a
lakohelytiktdl tobb mint 15 km-re 1évé munkahelyeken késziilnek munkat véllalni, valamint
letelepedési tdmogatast azoknak, akik a jelenlegi lakohelyiiktdl tobb mint 50 km-re koltdznek,
hogy ott j lakohelyet 1étesitsenek.

A foglalkoztatast eldsegité mindségi tamogatason, szolgaltatasokon és tajékoztatason
tilmenden a tagallamok egy része tovabbi intézkedéseket is hozott a be nem jelentett
munkavégzés lekiizdésére, elsdsorban a munkaiigyi ellendrzések szigoritasaval.
Olaszorszagban 2015 szeptemberében fogadtak el azt a torvényerejii rendeletet, amely
észszerlisitette a munkatigyi ellendrzések rendszerét azzal, hogy harom, korabban 6nallo
intézmény 0Osszevondsaval felallitotta a nemzeti ellendrzési hatdsagot, és modositotta az
ellendrzési eljarast. Az ligynokség és a munkaiigyi minisztérium kozotti egyezmény, amely
meghatdrozza az ligynokség céljait és tevékenységét, még megkdtésre var. Maltan nyilvanos
konzultaciot kovetden 2016 juniusdban modositottak a foglalkoztatasi és képzési
szolgalatokrol szold torvényt: tobbek kozott szigoritottdk az illegalis foglalkoztatasért
kirovandd pénziigyi szankcidkat, ¢és kiszélesitettétk a munkaiigyi ellenérzési hatdsag
hataskorét (jogérvényesitési egység) az allami foglalkoztatasi szolgalatokon beliil. A ciprusi
munkatiigyi, joléti és szocidlis biztonsdgi minisztérium meghatdrozta a be nem jelentett
munkavégzés elleni harchoz sziikséges kulcsfontossagu tényezdket. Szorgalmazni fogjak a
munkaiigyi ellendrzések rendszerének feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy javuljon az
ellendrzések eredményessége €s hatékonysaga. Gorogorszag ugyancsak integralt akcidtervet
kivan elfogadni a be nem jelentett munkavégzés és a ténylegesnél alacsonyabb bérszinten

bejelentett munkavégzés visszaszoritasara.

Noha szamos tagillam mar tett 1épéseket a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas terén,
egyes tagallamok csak nemrégiben moédositottak (illetve tervezik modositani) az egyéni
elbocsatasokkal kapcsolatos jogszabalyaikat. Franciaorszagban a frissen elfogadott, a
szocialis parbeszédet korszertsité és szakmai ¢letpalyat védé ,,E1 Khomri” munkatigyi

torvény azon koriilmények pontosabb meghatarozasat célozza, amelyek alapjan egy egyén
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gazdasagi okok miatt elbocsathato. Az indokok eddig meglévé kore (ilizemsziinet,
technoldgiai valtds, a vallalat atszervezése a megfelel0ségbiztositds érdekében) twjabb
esetekkel egésziil ki: a megrendelések vagy a jovedelem visszaesése tobb egymast kdvetd
negyedévben (az elézé évvel Osszehasonlitva), a milkodési arrés folyamatos sziikiilése
meghatarozott szamu honapon beliil, vagy a készpénzbevétel jelentds csokkenése. A torvény
lehetdséget biztosit agazati szintli kollektiv megallapodasok megkotésére is, amelyek rogzitik
azon negyedévek szamat, amelyek elteltét kovetéen a megrendelések szdmaban mutatkozo
visszaesés, a miikodési arrés sziikiilése vagy a készpénzbevételt csokkenése indokoltta teszi
egy egyén gazdasagi okok miatti elbocsatasat. Ilyen megallapodas hianyaban a negyedévek

szamat a torvény a vallalat méretének fiiggvényében hatarozza meg.

Tobb tagallam is kiilonos figyelmet szentelt az egyéni munkaiigyi jogvitaknak.
Franciaorszagban lezajlott az egyéni munkaiigyi jogvitdkkal kapcsolatos reform, amely az
eljarasok meggyorsitasat célozta. Ennek keretében megerdsitésre keriilt az egyeztetd szakasz
szerepe; immar a szembendlld felek egyikének tavollétében is hozhato itélet. Az eljaras
meggyorsithato azzal is, hogy egyes eseteket kisebb birdsagok elé utalnak, amelyeknek harom
hoénapon beliil dontést kell hozniuk, a bonyolult esetek pedig mar kdzvetleniil egy dontési
joggal (départage) rendelkezd hivatasos biro altal elnokolt birdsag elé keriilhetnek.
frorszagban 2015 méjusiban fogadtak el a munkahelyi viszonyokra vonatkozé torvényt,
amely oktoberben Iépett hatalyba. A torvény észszerlsitéseket ir el6 az agazati vitdk jogi
rendezésében szerepet jatszo testiiletekkel ¢és eljarasokkal kapcsolatban, valamint a
foglalkoztatdsi jog megszegését ¢érintd panaszkezelés tekintetében. A  nemzeti
foglalkoztatasjogi hatosdg (National Employment Rights Authority) és a munkaviszony-
bizottsag (Labour Relations Commission) feladatait egy 0j szerv, a munkahelyi viszonyok
bizottsdga (Workplace Relations Commission) veszi at. Szintén ehhez a bizottsaghoz
keriilnek a munkaiigyi fellebbviteli birosdgnak (Employment Appeals Tribunal) és a
tarsadalmi egyenldséggel foglalkozé birésag (Equality Tribunal) igazgatdjanak egyes funkcioi
is. A munkaligyi fellebbviteli birosdg mint fellebbezési forum feladatait a munkatigyi birdsag
(Labour Court) kapja meg. Ez azt jelenti, hogy minddssze egyetlen iigyfélszolgalati pont lesz,
tovabba egyetlen fellebbezési Ut, nevezetesen egy nyolctagl testiilet, amely egy elndkbdl, a
munkaadok és a munkavallalok képviseldibdl, valamint szakértokbol all. Az 1990-ben
1étrehozott munkaviszony-bizottsagot és az 1967-ben alapitott munkaiigyi fellebbviteli

biroésagot feloszlatjak.
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Intézkedések torténtek a munkaero-piaci szegmentacio visszaszoritasara is,
mindenekel6tt a hatarozott idejii munkaszerzodések alkalmazasanak korlatozasa révén
¢s a munka torvénykonyvében meghatirozott munkaszerzédés-tipusok szamanak
csokkentésével. Kiilondsen Lengyelorszag példaja emlithetd, ahol 2015 augusztusaban
elfogadtak a munka torvénykonyvének 2016 februarjaban hatalyba 1épd reformjat. Tervben
van a munka torvénykonyvének szélesebb korti megujitasa is; 2016 szeptemberében mar
felalltak az ezt elokészitd kodifikacids bizottsagok. Litvanidban a munka torvénykonyvének
Uj szabalyozasat 2016 juliusaban az elndk megvétodzta €s visszakiildte a parlamentnek tovabbi
megvitatdsra. Ha elfogadasra keriil, 2017 januarjatdl lesz alkalmazando. A cél a
foglalkoztatasvédelem esetében a rugalmassag €s a biztonsag kozotti egyensuly megtalalasa
oly modon, hogy az a munkaadokat tobb (legalis) munkahely teremtésére O0sztondzze. A

munkaiigyi jogszabalyok egyszerlsitését tervezik Gorogorszagban is, méghozza a

crer

Ugyanakkor szamos esetben a munkaiddvel kapcsolatos szabalyozas joval rugalmasabba
valt, novelve ezzel a gazdasagi alkalmazkoddoképességet tovabbi szegmentacio eldidézése
nélkiil. A Cseh Koztarsasag a német ,,Kurzarbeit” (rovid munkaidds alkalmazas) mintdjara
bevezette a részleges munkanélkiiliségi jarulékot. Az 0 torvény értelmében a pénziigyi
nehézségekkel kiizdé vagy természeti katasztrofa altal érintett vallalkozéasok jogosultak azon
alkalmazottak béreinek legfeljebb 30%-0s csokkentésére, akik szdmara nem tudnak elegendd
munkat biztositani. Ezenkiviil az ilyen vallalkozasok jarulékot igényelhetnek az allamtol az
alkalmazotti bér 20%-anak erejéig, igaz, hogy ez a jarulék nem haladhatja meg az adott 4gazat
atlagfizetésének 12,5 %-at, és nem nyUjthatoé hat honapnal hosszabb ideig (ismételt igénylésre
azonban van lehetdség). A munka torvénykonyvének modositasa kovetkeztében
rugalmasabba valtak a munkafeltételek is, kiilondsen ami a munkaodrakkal és szabadsagokkal
kapcsolatos iitemezést/jogosultsdgot vagy a tdvmunkara vonatkozd rendelkezéseket illeti
(utobbiak koz¢ tartozik az ,,otthoni munkara” vonatkozd, a csaladi élet és a munka
Osszehangoléasat segitd intézkedés). Hasonld szellemben javasolta a belga szovetségi
munkaiigyi miniszter is a szocidlis partnereknek a munkaiigyi torvény kovetkezok
tekintetében torténd reformjat: munkaidé (éves szinten megallapitott munkadrak),
hatarozatlan ideji munkaerd-kolcsonzés, alkalmi tdvmunka és a munkaidd-szervezés egyéb
elemei (példaul iddszamla karriermegszakitas esetére vagy szabadnap-adomanyozas).
Franciaorszagban az ugynevezett Macron-torvény a foglalkoztatasvédelmi megallapodasok

(Accords de maintien de l'emploi) maximdlis idObeli hatalyat 2 évrdl 5 évre novelte, ami
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lehetove teszi a nehézségekkel kiizdd vallalkozasok szdmara a munkaidé €s az ellentételezés
kiigazitasat (legfeljebb a minimalbér 1,2-szeresének mértékében havonta). Az egyéni
visszautasitas valdsagos és komoly alapja lehet a gazdasagi okok miatti elbocsatasnak, a
vallalkozdsnak azonban ebben az esetben — kiilonosen képzés révén — tadmogatnia kell a
munkavallalo atallasat. Ezenkiviil a vallalkozdsok immar megallapoddsokat kothetnek a
foglalkoztatds megorzésére és tovabbfejlesztésére (ezek olyan 1jszeri, jovOorientalt
megallapodasok, amelyek nem pusztan a ,,védelmet” célozzdk), azzal a céllal, hogy(az
alkalmazottak havi keresetének csokkentése nélkiil) lehessen a munkaid6t ujjaszervezni és

csokkenteni.

Olykor a munkaidé is paraméterként szolgal a koltség-versenyképesség javitasahoz.
Finnorszdgban példaul az ugynevezett versenyképességi megallapodas keretében 24 oraval
kivanjadk novelni az éves munkaidémennyiséget, és minden &gazat maga donthet arrol
kollektiv szerzodésében, hogy ezt a szabadnapok kurtitdsaval vagy a munkadrak novelésével
éri-e el. Franciaorszagban az ujonnan elfogadott, szocialis parbeszédet korszeriisitd ¢&s
szakmai ¢€letpalyat védo ,,El Khomri” munkatigyi torvény értelmében mostantol alapesetben
vallalatszintli tobbségi megallapodasok szabalyozzédk a munkaiddt, a munkaid6-szervezést, a
napi pihendiddt, a szabadnapokat és a fizetett szabadsagokat. Minthogy agazati szinten
lényegesen beszikiilt a kotott rendelkezések hatokore, a munkaidd szamos tovabbi
aspektusara vonatkozé vallalati szintli megallapodasok rugalmasabbak lehetnek az 4gazati
szintlieknél. Ez az elv kiilondsen érvényes a talorakért jaro tobbletjuttatas kifizetésére, amely

—megallapodas esetén — akar 10%-ra is leszorithatd (mig megallapodés hidnyaban 25%).

Azzal, hogy a munkaerdpiacnak mind a kinalati, mind pedig a keresleti oldalat
képviselik, a szocialis partnerek a reformok megfelelo alkalmazasaval maguk is
hozzajarulnak a munkaerépiac miikodéséhez, ezért tobb tagallam Iépéseket tett
megerdsitésiikre. Litvania 2016 februarjdban cselekvési tervet fogadott el a szocialis
parbeszéd fellenditésére; a terv 2016 végéig végrehajtando kapacitasbdvitési intézkedéseket is
tartalmazott. Romaniaban 2015 novemberében nyilvanos konzultacio kezdédott a szocialis
parbeszédrdl sz6ld6 nemzeti stratégiardl a szocidlis partnerek szerepének tisztidzasara, az e
téren elfogadott jogszabalyok feliilvizsgalatira, a szocidlis partnerek kapacitasainak

kibdvitésére és a foglalkoztatasi politikaba valo intenzivebb bevonasukra.

Tobb tagallam is feliilvizsgalta a szocialis partnerek szerepét a bérmegallapitasban és a

munkafeltételek  meghatarozasaban, vagyis a  szocialis partnerek o6nallo
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tevékenységeinek legfontosabb szinterein (lasd még a 2.1.2. pontot). Egy 2015
augusztusaban Franciaorszagban elfogadott torvény a vallalati szintli szocialis parbeszédet
kivanja eldsegiteni. Atrendezésre keriilt a kotelezé konzultacio és a vitatémak rendszere. A 17
kotelezd egyeztetés helyett mar csak harmat kell tartani, és az eddigi 12 kollektiv targyalasi
blokkbol is mind6dssze harom maradt: a bér—munkaid6 kérdés, a munkaval toltott 1d6
mindsége ¢€s az ¢€letpalya-menedzselés. A torvény szerint tobbségi megallapodas esetén az
évenkénti Ujratargyalds helyett elég haromévente sort keriteni az egyeztetésekre (ennél
ritkabban azonban nem lehet). Tovabba az 50-300 alkalmazottat foglalkoztatd vallalkozasok
megtehetik, hogy egyesitik a szocidlis parbeszédért felelds, kotelezéen feléllitandod
testiileteiket. Ugyanez érvényes a 300 munkavallalonal tobbel rendelkezd vallalkozasokra is,
amennyiben errdl tobbségi megallapodas sziiletik. Finnorszagban jelentds eldrelépést tettek a
bérmegallapitasi rendszer modositasa felé¢, amikor a kormany és szocialis partnerei 2016
marciusdban alairtak egy haromoldalu versenyképességi megallapodast, amelynek
végrehajtasara 2016 harmadik negyedévében keriil sor kollektiv megallapodasok révén. 2017-
ben 1) targyaldsi modellt probalnak ki. A helyi kollektiv targyalds lehetdségei kibdviilnek.
Ennek feltételeit a szocialis partnerek hatarozzak meg éagazati szinten, nem pedig egy
jogszabaly, ahogy azt korabban tervezték. A szakszervezeti képviselok szerepe tovabb
erdsodik: cél az informacidaramlas javuldsa a munkahelyeken. Ami a kozszférat illeti,
Horvatorszag a bérrendszer feliilvizsgalatat, ennek keretében pedig a kollektiv targyalési
eljaras hatékonyabb koordinacidjat tervezi oly modon, hogy kijeldlnek egy kozponti
hatésdgot, amely dokumentéalja, koordinalja és ellendrzi a kollektiv targyalast, illetve
megallapodast, tovabba irdnymutatdst hatdroznak meg a széban forgd megallapodas

megkotésére.

A legtobb tagallamban, ahol a minimalbért jogszabaly irja el6, a szocialis partnereket
bevonjak a folyamatokba, legalabbis akkor, amikor nagyobb feliilvizsgalatra keriilt sor (a
minimalbér meghatarozasanak makrogazdasadgi szempontjaithoz lasd a 2.1. pontot).
Esztorszagban az agazatkozi szocialis partnerek kozosen dontdttek a miniméalbérrél egy
kétoldali megallapodas keretében, amelyet egy korményrendelet hajt végre. A portugal
kormany hatarozatot hozott a minimalbér emelésérél, miutdn egyeztetett errdl a szocialis
partnerekkel. A targyaldsok soran a legnagyobb szakszervezeti szovetség ellenezte a
munkaadokat terheld tarsadalombiztositasi koltségek javasolt csokkentését. Végiil a kormany

¢s a szocialis partnerek a megallapodas végrehajtasanak negyedévenkénti ellenérzésében
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egyeztek meg. Veliik ellentétben a szlovak szocidlis partnerek nem tudtak megegyezni 2016

juliusaban a minimalbér 2017-re sz6106 kiigazitasaban.

A szocialis partnereket az uj kihivasokkal kapcsolatos dontéshozatalba is bevonjak.
Dénidban a kormény és a szocialis partnerek 2016 marciusdban megéllapodasra jutottak a
menekiiltek ¢és a csaladegyesitésben érintett személyek intenzivebb munkaerdpiaci
lehetéségekhez jutnak a képzetlen és gyengén teljesitd menekiiltek alkalmazasa terén,
amelyek nincsenek Osszhangban a kollektiv targyalas soran meghatarozott minimalbérrel.
Tobbek kozott bevezetésre keriilt egy készpénz-juttatasi program olyan magéanvallalkozasok
szdmara, amelyek menekiilteket foglalkoztatnak rendes, nem tdmogatott foglalkoztatés
keretében. Szlovénidban a szocidlis partnerekkel folytatott megbeszélést kovetden
intézkedéseket fogadtak el az atipikus munkavégzési formdk torvénytelen alkalmazasanak

megakadalyozasara.

2.4. 8. iranymutatas: A tarsadalmi befogadas elésegitése, a szegénység elleni

kiizdelem és az esélyegyenléség elomozditasa

Ez a szakasz az 8. szamu foglalkoztatasi irdnymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség elleni fellépés érdekében a szocialis védelmi
rendszerek korszertisitésére Osztonzi a tagallamokat. ElsOként alapvetd mutatok tiikrében
attekinti a tagallamokban kialakult szocialis helyzetet, tobbek kozott a haztartdsok
rendelkezésére allo jovedelem, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség, valamint az
egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés kérdését. A 2.4.2. pont Osszefoglalja a szocialis
védelmi rendszerek — tobbek kozott a munkanélkiili-jaradék, a lakhatasi politikak, tovabba a
gyermekgondozasi, tartds apolasi-gondozasi, egészségiigyi ellatasi, nyugellatasi, valamint a
fogyatékos személyek beilleszkedését segitd rendszerek — terén foganatositott tagallami

intézkedéseket.

2.4.1. Fo mutatok

A haztartasok jovedelme szinte minden tagallamban nétt. 2015 folyaman Ciprus

kivételével (-0,8%) valamennyi tagallamban nétt a hdztartdsok rendelkezésre allo bruttd
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jovedelme (GDHI) (26. é4bra). A legnagyobb mértékli novekedés Danidban (+7,3%),

Romanidban (+5,8%) és Lettorszagban (+5,4%)*° valésult meg.

A jovedelmi 6todok aranya alapjan néttek a tagallamok kozotti kiillonbségek a jovedelmi
egyenldtlenségek terén. 2014 és 2015 kozott a népesség legmagasabb jovedelmil 20 %-a és
legalacsonyabb jovedelmii 20 %-a jovedelmének hdnyadosa alapjan mért egyenldtlenség tobb
tagallamban is romlott: a legerdteljesebben Litvanidban (+1,4 szédzalékpont), melyet Roméania,
Bulgaria, Spanyolorszag, Malta és az Egyesiilt Kirdlysag kovet (+0,1 és 0,3 szazalékpont
kozotti értékekkel). Csekély mértékben csokkent az egyenldtlenség Szlovakidban (- 0,4
szazalékpont), Esztorszagban és Németorszagban (-0,3), valamint Cipruson és Portugalidban
(-0,2). Osszességében a legkirivobb jovedelmi egyenldtlenség Romdnidban, Litvanidban,
Bulgéridban ¢és Spanyolorszagban tapasztalhatd, ahol a legtehetdsebb 20% ekvivalens
medidnjovedelme a népesség legszegényebb 20%-aénak mintegy 7-szeresét teszi ki. Amint a
27. abran lathato, 2015-ben széttarto trendek érvényesiiltek az egyenldtlenségek terén, mivel a
legkirivébb egyenl6tlenségeket felmutatdé tagallamok konyvelték el a legnagyobb

jovedelemnovekedéseket.

26. abra: A haztartasok rendelkezésére allo brutté jovedelem valtozasa 2015-ben a
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%°2016. oktober 26-an (a foglalkoztatasi és szocidlis mutatok eredménytabldjahoz valo adatszolgéltatas
hatarideje) kilenc tagallam esetében hianyoztak a GDHI-adatok.
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Forras: Eurostat, nemzeti elszdmolasok (a Foglalkoztatasi Foigazgatosag szamitasai). Megjegyzés: a kovetkezd
tagallamok nem bocsatottak rendelkezésre 2016. oktdber 26-ig az adatokat: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT,
PL.

27. abra: A jovedelmek egyenlotlensége (a jovedelmi otodok aranya alapjan) a
foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitésai). Id6szak: 2015. évi szint és 2014-2015-
0Os valtozas.

Megjegyzés: [rorszagrol nem alltak rendelkezésre adatok (2016. november 26.). A tengelyek kozéppontja az EU
sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazatot 1d. a mellékletben.

2015-ben csokkent a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya,
ugyanakkor tagallamonként jelentos eltérések mutatkoznak. Romaniaban ¢és Bulgariaban
a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €10k aranya (AROPE rata) 40% koriil
alakult, mikozben a Cseh Koztarsasag, Hollandia, Finnorszag és Svédorszag 17% alatti aranyt
mutathat fel. Mig egyes tagallamok, példaul Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Malta és
Roménia 2015-ben (a magyarorszagi 3,6 szazalékponttél a maltai 1,4 szazalékpontos
csOkkenésig bezarolag) komoly eldérelépést ért el a szegénységben és kirekesztettségben ¢lok
szamanak csokkentése terén, ekdzben Bulgariaban, Cipruson €s Litvanidban az év folyaman
jelentdsen romlott a helyzet (Litvanidban 2, Bulgaridban 1,2, Cipruson pedig 1,5
szazalékponttal nodtt a rata). A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben ¢l0k aranyaban
az Unioban mutatkoz6 eltérések részben a gazdasagi valsag egyenlétleniil eloszld hatasaval, a

rom

munkaerdpiacoknak és a szocidlis rendszereknek a gazdasagi visszaesésre adott eltérd
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valaszaival, illetve a tagallamok tobbségében végrehajtott allamhaztartasi konszolidacios

intézkedésekkel magyarazhatok.

A jovedelmi szegénység enyhe mértékben nott a munkaképes koru népesség korében.
Tizenkét tagallamban volt tapasztalhatd a szegénységi kiiszob alatt ¢élok aranyanak
novekedése a 18-64 ¢év kozotti korosztdlyban 2014 és 2015 kozott. Az AROP rata
szamottevoen nétt Cipruson (+2,5 szazalékpont), Litvaniaban (+1,9) és Lengyelorszagban
(+0,9). A ratat sikeresen visszaszorito tagallamok kozott érdemes kiemelni Esztorszagot (-1,5
szazalékpont) ¢és Gorogorszadgot (-1 szazalékpont). GoOrdgorszdgban ugyanakkor a
szegénységi rata javuldsat a szegénységi kiiszob jelentds leszallitasanak dsszefliggésében kell
értelmezni, mely intézkedés a gazdasag altalanos teljesitményromlasat tiikrozi. A munkaképes
korti népesség korében a legmagasabb (20%-ot megkozelitdé vagy meghaladd) szegénységi
ratdkat Romanidban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban ¢€s Olaszorszagban mérték. A 28.
abra egyértelmiien azt mutatja, hogy a tagallamokban tapasztalt szegénységi ratak széttarto

trendje 2015-ben megtorpant, de a konvergenciara nem utalnak egyértelmii jelek.

28. abra: A szegénységi kiiszob alatt élok aranya a munkaképes koru (18—64 éves)
népességen beliil a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja szerint

77



2,5 X|cy

2
- X
o
N
«
© 1,5
(7]
O
N
o]
=
\© 1
E A Koo

NL

3 O H
< 05
g A A X W
T A R O Oog W
g [ | o A i‘SIDK HR |
% T X et B ro
o -0,5 A BE
E B s«
© LU BG
2 1 A SE A * + EL
‘0
N
S5
= 1,5 A EE
% L
‘O
w
>
~5 2
00
Q 8 10 12 14 16 18 20 22 24
7]
<

A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya (a 18-64 év kozotti népesség %-a)

Forras: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). IdGszak: 2015. évi szint és 2014-2015-
0Os valtozas.

Megjegyzés: frorszagrol nem alltak rendelkezésre adatok (2016. november 26.). A tengelyek kozéppontja az EU
stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazatot 1d. a mellékletben.

Csokkent az aktiv keresé nélkiili haztartasban él6k szama. A javulé munkaerd-piaci
viszonyok mellett 2015-ben 2014-hez képest tizenhét tagallamban mérséklodott a mutatd, a
legjelentdsebb mértékben Magyarorszagon (-3,4 szazalékpont), Lettorszagban (-1,8) ¢és
Spanyolorszagban (-1,7). Az aktiv keresd nélkiili haztartasban €10k ardnya Gorogorszagban
(16,8%) és Spanyolorszagban (15,4%) volt a legmagasabb, Esztorszagban (6,6%),
Svédorszagban (5,8%) és Luxemburgban (5,7%) pedig a legalacsonyabb. Hosszabb iddszakra
visszatekintve 2012 ¢és 2015 kozott kilenc tagallamban ndtt az aktiv keresé nélkiili
haztartdsban €10k szama, a legnagyobb mértékben Cipruson (+1,2 szazalékpont), Romaniaban

(+1,5) és Finnorszagban (+0,8).

2015-ben folytatodott a sulyos anyagi nélkiilozés visszaszoritiasa. Ez a tendencia foként a
Magyarorszagon (-4,6 szazalékpont), Lettorszdgban (-2,8), Romanidban (-2,3) ¢&s

Lengyelorszagban (-2,3) tapasztalhatd latvanyos javulasnak volt koszonhets. Egyes
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tagallamokban ugyanakkor nétt a sulyos anyagi nélkiilozésben ¢€lok aranya, nevezetesen
Bulgaridban (+1,1 széazalékpont), Gorogorszagban (+0,7), illetve Daniaban (+0,5) ¢és
Luxemburgban (+0,6). A stlyos anyagi nélkiilozés altalanos szintjei — a bulgariai 34,2%-t6l a
luxemburgi 2%-ig, illetve a svédorszagi 0,7%ig terjedd skdldn — nagy mértékben eltértek a
tagallamok kozott, elsdsorban az életszinvonal terén tapasztalhatd kiilonbségek, illetve a

szocialis politikak eltéré hatékonysaga kovetkeztében.

A csokkeno trend ellenére tovabbra is magas a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben élok aranya a gyermekek és fiatalok kozott. A fiatalok (18-24 éves
korosztdly) AROPE ratdja 2015-ben jelentdsen visszaszorult Szlovénidban (-3.4
szazalékpont), Magyarorszagon (-3,8), Danidban (-2,6) és Portugélidban (-2,9). Ugyanakkor
viszont emelkedd trend volt megfigyelhetd Bulgariaban (+4,4), Spanyolorszagban (+3,1),
Cipruson (+2,2), Hollandiaban (+2,4) és Finnorszagban (+2,4). A szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztettség altal érintett fiatalok aranya Gordgorszagban a legmagasabb (50% f616tti), de
Romania, Déania és Bulgaria esetében is igen magas (40%-ot meghaladd). A gyermekek
AROPE rataja dsszességében szintén csekély mértékben javult (1d. az 1.2. pontot), de szdmos
tagallamban tovabbra is igen magas, foként a munkaképes kori népesség munkaerd-piaci
koriilményeinek romlasa, illetve az aktiv keresd nélkiili héaztartasok és az alacsony
jovedelembdl ¢élok szaméanak novekedése kovetkeztében. Nyolc tagdllamban romlott a
gyermekek AROPE rat4ja; a legsulyosabb mértékben Litvaniaban ¢és Cipruson
(megkozelitdleg +4 szazalékponttal). Ot tagallamban javult a mutatd szamottevé mértékben:
Magyarorszagon (-5,7 szazalékpont), Luxemburgban (-3,4), Lettorszagban (-4), Maltan (-3,1)
¢s Romanidban (-3,7). Emellett a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztettségben €16
gyermekek aranya Romanidban (50% kortil), illetve Bulgaridban és Magyarorszagon (40%
folott) aggasztd mértéki. Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Portugaliaban, Lettorszagban és Litvanidban a gyermekek korében 30% folott
van az AROPE rata.

A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség kiilonosen sujtja a fogyatékos személyeket, a
harmadik orszagbeli dllampolgarokat és a munkanélkiilieket. A fogyatékos személyek
esetében az AROPE rata 2014-ben kiugréan magas szintet ért el Bulgaridban (52,6%),
Lettorszagban (43,2%), Romanidban (42,3%) és Litvanidban (40,9%). A fogyatékosokra és az
egész népességre szamitott AROPE rata kozotti szakadék Belgiumban elérte a 17,8,
Lettorszagban a 18,3, Litvanidban pedig a 18,5 szdzalékpontot. Ami a harmadik orszagbeli

allampolgérokat illeti, 2014-ben a szdban forgd csoport és a befogado orszag allampolgérai
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korében szamitott AROPE rata kozotti  kiilonbség Belgiumban meghaladta az 53,
GoOrogorszagban, Spanyolorszdgban ¢és  Svédorszagban a 35, Finnorszagban,
Franciaorszagban és Szlovénidban a 30 szdzalékpontot. A munkanélkiilick AROPE mutatoja
Németorszagban elérte a 84,7%-ot, Romanidban, Bulgaridban, Magyarorszagon, Litvaniaban,
az Egyesiilt Kiradlysagban, Hollandidban ¢és Gordgorszagban meghaladta a  70%-ot,

Franciaorszagban és Svédorszagban 50% koriil volt.

A helyzet 2015-ben megfigyelheté altalanos stabilizaloddasa mellett az aktiv keresok
szegénységi ratiaja és annak trendjei meglehetésen vegyes képet mutatnak a
tagallamokban, az eltér6 munkaeré-piaci problémak fiiggvényében. A szegénységi
kiiszob alatt ¢l6 munkavallalok aranya az Unidon belil nagy szérast mutatott: mig
Finnorszagban 3,5%, a Cseh Koztarsasagban 4% volt ez az arany, Spanyolorszagban a
13,2%-ot, Gorogorszagban a 13,4%-ot, Romanidban pedig a 18,6%-ot is elérte. A mutato
jelentésen romlott Magyarorszagon (+2,6 szazalékpont), Litvanidban (+1,8), Cipruson (+1,4)
¢és Lettorszagban (+1,1). Ezzel szemben a kordbbi, emelkedd tendenciat kovetden leginkabb

Bulgariaban és Esztorszagban csokkent az érintett csoport rataja (-1,5 szazalékpont).

A lakossag jelentds része, kiilonosen az alacsony jovedelmii haztartasok szamara szamos
tagallamban tovabbra is nehézséget jelent az egészségiigyi ellatas igénybevétele. A
felméréseken alapuld mutatoszamok alapjan 2011 ota csekély mértékben nétt az EU
egészében azok aranya, akik a magas koltségek, a tul hossza véarakozasi idok vagy a nagy
utazasi tdvolsagok miatt nem tudjak elvégeztetni a sziikséges orvosi vizsgalatokat, markansan
romlé mutatokkal Gordgorszagban, Esztorszagban, frorszagban és Portugalidban. A probléma
altal érintett népesség aranya 2014-ben Lettorszagban, Esztorszigban, Gordgorszagban,
Romanidban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban meghaladta a 6%-ot (Lettorszagban,
Gorogorszagban, Romanidban ¢és Olaszorszagban elsOsorban a magas koltségek,
Esztorszagban és Lengyelorszagban a hosszi varakozasi id® miatt). Ugyanakkor
szamottevéen javult a helyzet Lettorszagban, illetve mds olyan tagallamokban, pl.
Romaéniaban, Bulgéaridban és Horvatorszagban, ahol alapvetden viszonylag magas a ki nem
elégitett ellatasi sziikségletek aranya. Osszességében elmondhaté, hogy bar a ki nem elégitett
igények kozelmultbeli ndvekedése a varakozasi id6 tényezdjének tudhatd be (1d. a 29. abrat),
a f0 akadalyt tovabbra is a koltségek jelentik. 2014-ben az EU-ban az alacsony jovedelmi
haztartasokban €16k (legalsod jovedelmi 6tod) atlagosan 6,4 %-a szamolt be ki nem elégitett
egészségiigyi sziikségletrdl, szemben a jobb modu héztartdsokban ¢él6 emberek (legfelsd
jovedelmi 6tod) 1,5 %-aval, és a jovedelmi 6t6dok kozotti szakadék 2011 oOta jelentdsen

80



mélyiilt. Mindezt annak fényében kell vizsgalni, hogy egyes tagallamokban az egészségligyi
kiadasok jelentds hanyadat teszik ki a ,,zsebb6l fedezett kiadasok™*! (30. abra).

29. abra: Ki nem elégitett orvosi ellatasi sziikségletek onbevallas alapjan, 2011 és 2014
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Forréas: Eurostat, EU-SILC.

1A zsebbdl fedezett kiadasok részét képezik az egészségiigyi rendszerekben jelen 16v6 kiilonbdzé
biztositotarsasagoknak torténd jarulékos befizetések, illetve a vény nélkil (és egyéb kozvetlen modokon)
vasarolt termékekért és szolgaltatasokért

a maganhaztartdsok mint végsé vasarlok altal kifizetett 6sszegek.
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30. abra: A tényleges egészségiigyi kiadasok 3%-aként meghatarozott, zsebbol fedezett
orvosi kiadasok, 2013

EU-28

Forras: Eurostat, az OECD és a WHO egészségiigyi adatai, a Bizottsdg szakszolgalatainak szdmitdsai. Ld.
Eurdpai Bizottsag (2016): Kozos jelentés az egészségiigynek és a tartos dpolasi-gondozasi rendszereknek az
dllamhaztartasok fenntarthatosagara gyakorolt hatasarol, 2016. oktober.

2.4.2. Szakpolitikai valasz

Egyes tagallamok az aktiv befogadas elvével 6sszhangban végrehajtott szakpolitikai
reformok révén keresnek megoldast a szocialis ellatasok hatékoréhez és aranyossagahoz,
illetve azok aktivizalé hatisahoz kapcsolédé problémakra. Esztorszag 10%-kal megemelte
a munkanélkiili-jaradékot. Emellett 0j eljarast vezetett be a munkaképesség értékelésére, és
bdvitette a munkaerdpiacra vald visszailleszkedést eldsegitd aktivizalasi intézkedések korét.
Olaszorszag Kkiterjesztette a munkanélkiiliségi biztositds hatokorét és iddtartamat, ¢és
feliilvizsgalta azt aktivizalasi szempontbol, illetve a juttatdsok feltételekhez kotése
szempontjabol. A munkanélkiili-jaradék inkluzivabb juttatds lett, hatokore kibdviilt és
id6tartama is meghosszabbodott. Az eredetileg atmeneti jellegi munkanélkiili segélyezési
rendszer allandova valt. Mindemellett az ellatdsok folyositasat a hatosdgok mostantol egy
»aktiv beilleszkedési” szerzOdés aldirdsanak feltételéhez kotik. Olaszorszag ezenfeliil a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség felszdmolédsara iranyuld nemzeti terv keretében az
egész orszagra kiterjesztette az aktiv beilleszkedési tamogatas elnevezésti, részben pénziigyi
tamogatasbol, részben aktivizaladsi programokbol all6 szegénység elleni intézkedést.
Franciaorszag 2015 szeptemberében 2%-kal megemelte a munkanélkiiliségi ellatds minimalis

82



Osszegét. Emellett két korabbi bértdmogatasi rendszer egyesitésével 11 timogatast vezetett be,
amelynek célja az aktivizacioés elem megerdsitése, és a rendszer fokozott igénybevétele a
bérskala aljan elhelyezkedd haztartdsok korében. Horvatorszag 15%-kal novelte az
egyediilallo, nem munkaképes személyek, valamint az egyediilallo szildk garantalt
minimumjévedelmének  Osszegét. Dania erdteljesebb  Osztonzokkel tamogatja a
munkanélkiliek akar rovid id6szakokra torténd munkaba allasat. Malta tobb intézkedéssel,
koztiik a munkaba allék juttatdsainak fokozatos kivezetésével, illetve munkahoz kotott juttatasokkal
tdmogatja a foglalkoztatdst. Szlovakidban a tdrsadalombiztositdsi jarulékok 2015-6s csdkkentése
segitett szinten tartani a munkaerékoltségeket, és ezzel az alacsony keresettel rendelkezéket a

foglalkoztatasban maraddsra 6sztonozte.

Mas tagallami intézkedések a munkaképtelen népesség tarsadalmi beilleszkedését
szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség és a megkiilonboztetés elleni fellépés. Romania
integralt intervencids csoportot kivan létrehozni a marginalizalodott kozosségek szamara, és

szegénység elleni atfogd intézkedéscsomagot hajt végre.

Tobb tagallam tett konkrét lépéseket a mindségi szocialis szolgaltatasok igénybe
vételének megkonnyitése érdekében. Bulgaria kisérleti jelleggel feléllitotta az integralt
szocidlis és foglalkoztatasi szolgalatok 1j modelljeként miikodé Foglalkoztatasi és Szocialis
Tamogatasi Kozpontokat. Horvatorszag jelenleg alakitja ki a valamennyi szocialis

szolgaltatas egységes adminisztrativ feliileteként szolgald egyablakos iigyintézési rendszert.

Egyes tagallamok a lakasszektor terén kezdeményeztek reformokat egyrészrol a
hatranyos helyzetiiek lakhatasi kilatasainak javitasa, masrészrél a munkavallal6i
mobilitas elésegitése céljabol. A Cseh Koztarsasag 11j torvényben teremt kedvezobb szocialis
lakéshoz jutdsi feltételeket a hatranyos helyzetli csoportok szamdara. Spanyolorszag a
hajléktalansag kezelését célzo atfogd stratégiat fogadott el a 2015-2020 kozotti iddszakra,
amely a hajléktalansdg megelézése és visszaszoritdsa, illetve a kilakoltatasok szocidlis
kovetkezményeinek kezelése tekintetében konkrét célkitlizéseket is magaba foglal. A
lakhatasi politika a szegénység elleni és szocialis politikai integralt stratégidnak is szerves
részét képezi. A szegénység visszaszoritasat célzd nemzeti intézkedéscsomagjanak keretében
Romania egységes ¢és koordindlt koncepcid alapjan kialakitott intézkedésekkel kivan
biztonsagi halot teremteni a legszegényebb népesség szdmara. A tervezett intézkedések kozott

szerepelnek a kritikus allapotban 1évé héazak felujitdsdhoz nyujtott, vissza nem téritendd
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tamogatasok. Spanyolorszag szandéka szerint az Uj integralt csaladtamogatasi terv a
lakasszektort érinté kezdeményezésekre is ki fog terjedni. A lakhatis jobb megfizethetosége
érdekében Irorszag 2016 jiliusaban bevezette a Housing Assistance Payment (HAP) nevii
lakhatdsi tdmogatast, amely a hosszu tava lakassziikséglettel rendelkezOk részére nyujtott
szocidlis lakashoz jutdsi tamogatas. Hollandia 0 intézkedéscsomagjanak része a lakbérek
emelkedésének kordaban tartasa, valamint a szocidlis lakdsbol a maganbérleményekbe vald
atkoltozes feltételeinek javitdsa azon személyek esetében, akik a szocialis lakdshoz jutdshoz

eldirt kiiszobnél magasabb keresettel rendelkeznek.

Szamos tagallam tett konkrét lépéseket a megfizethetd, hozzaférhetd, mindségi
gyermekgondozasi szolgaltatiasok fejlesztése felé. Portugélia bejelentette, hogy 2019-t61
kezdddden 3 éves kortol garantdlva lesz a koragyermekkori nevelés és gondozas. A Cseh
Koztarsasag hasonloképpen 2015 aprilisaban bevezette, hogy a beiskolazas elétti utolsé évben
egy évig kotelezd az 6vodalatogatas. 2015 szeptemberétdl Magyarorszagon is kdtelezo lett a
koragyermekkori nevelés és gondozds, és 2016-t6l Litvanidban szintén kotelezévé valik
minden 6 éves gyermek szdmara az iskola el6tti nevelés. Az Egyesiilt Kirdlysagban a 2016
marciusaban elfogadott gyermekgondozasi torvény az eddigi, mindenki szdmara elérhetd 15
oranyi ingyenes gyermekgondozas mellett tovabbi 15 oranyi téritésmentes gyermekgondozasi
szolgaltatast tesz elérhetévé az Angliaban dolgozé sziilok 3 és 4 éves gyermekei szdmara.
Romania 1j torvényt fogadott el, amely szocialis alapon igényelhetd 6vodai utalvanyok révén
javitja a hatranyos helyzetii csaladok gyermekei szdmdara az iskola eldtti nevelés igénybe

vételének lehetdségét.

A hatékony egészségiigyi alapellatas biztositasa és az ahhoz valo hozzajutas 6sztonzése, a
szakorvosi ellatas egyszeriisitése és fenntarthatésaganak fokozasa, valamint a
koltséghatékony modon alkalmazott, megfizethet6 gyogyszerekhez vald hozzajutas
javitasa érdekében egyes unios tagallamban jelentés reformokat hajtottak végre az
egészségiigyi ellatas terén. A szolgaltatasok elaprozodéasanak felszamoldsa és az irdnyitasi
intézkedések atszervezése szintén olyan szakpolitikai erdfeszitések, amelyek az egészségligyi
szolgaltatasok igénybe vételének megkonnyitését célozzak, csakigy, mint a megfeleld
munkaerd biztositasa, mely utobbi a jol teljesitd egészségiigyi rendszer eléfeltétele. A Cseh
Koztarsasag, Litvania ¢és Lettorszag erdfeszitéseinek kozéppontjdban az eljardsok
atlathatésaganak és az informdaciok hozzaférhetdségének a fokozasa, valamint a betegek
jogainak és az egészségligyi szolgaltatdsok kozotti valasztasi lehetdségeinek megerdsitése,
tovabba az egészségligyi ellatdsra vald varakozasi idoknek a csokkentése all. Bulgaria,
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Németorszag, Romania és Szlovakia a korhdzi ellatasi rendszer reformjan dolgozik, melynek
részeként eredményorientalt korhaz-finanszirozast kivannak bevezetni, fejlesztik a jarobeteg-
szakellatast, és feliilvizsgaljadk a kozbeszerzési megéllapodasokat, a koltséghatékonysag
novelését tartva szem eldtt. Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag ¢€s
Portugélia a gyogyszerek és az egészségligyi felszerelések koltségeinek csokkentésére
iranyuld intézkedéseket vezetnek be, egyrészrél a kozbeszerzési rendszer kdzpontositdsa,
masrészrol a generikus készitmények nagyobb arany hasznalata révén. Az egészségligyi
munkaerd eloregedésébdl adodé munkaerdhianyhoz és a munkavallalok toborzasahoz és
megtartisdhoz  kapcsolodd  probléméak ellensulyozasara Esztorszag és  Lettorszag
intézkedéseket fogadott el az egészségligyi bérek novelése, az egészségligyi szakemberek
tovabbképzésének eldsegitése, valamint a munkakdriilmények javitdsa céljabol, az

egészségiigyi agazat vonzobba tételének érdekében.

A népesség eloregedésébol kiindulva egyes tagallamok 1épéseket tesznek a tartos apolasi-
gondozasi szolgaltatasok hatékonysiaganak, mindségének és elérhetoségének javitasa
érdekében, egyuttal biztositva a koltségvetés fenntarthatésagat. Intézkedéseik
kozéppontjaban az a torekvés all, hogy a népesség a lehetd legtovabb megdrizze onellatd
képességét, elsOsorban kozosségi alapu szolgaltatdsok, otthoni gondozds ¢és megel6zd
tevékenységek révén. A tagallamokat emellett foglalkoztatja a szolgaltatasok és a
finanszirozas elaprozodasanak problémaja is. Szlovénia példaul feliilvizsgalja a tartos apoldas-
apolas-gondozas 1j szervezési ¢€s finanszirozasi modjat vezetve be. Németorszag a tartds
gondozasra-apolasra vonatkozd biztositasok reformjat kezdeményezte, melynek keretében
alapvetden megvaltozik a ,,gondozésra szoruld¢” fogalom meghatarozasa. E reform 2017-t61
1ép ¢letbe. Luxemburg a tartdos dapolasi-gondozasi biztositas reformjat terjesztette eld,
amelynek keretében egyszerlisddnek az eljardsok, és amely rugalmasabb és az egyéni
igényekre szabottabb rendszert garantdl, az ellatasra és gondozésra szoruld személyek Uj
kategoridinak bevezetése révén. A nem hivatasos gondozok nagyobb foku tamogatdsara
iranyuld — a 2.2.2. pontban részletesen targyalt — intézkedések tovabbi fontos elemét képezik

a tartos apolas-gondozasi rendszerek reformjara iranyuld torekvéseknek.

A 2015-2016 folyaman tobb tagallamban megvalositott nyugdijreform azt tiikkrozi, hogy
a tagallamokban egyre inkabb tudatosul, hogy a fenntarthatosagot erdsité reformokra
van sziikség, melyekhez az adekvat nyugdijak megérzésére iranyulé Kkiséro
intézkedéseknek Kell tarsulniuk. A pénziigyi valsadg ota a reformok f6 csapasiranya az volt,
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hogy a nyugdijkorhatdir megemelése, a szigorubb jogosultsagi feltételek és az ellatasok
szamitasi moddjanak feliilvizsgalata révén kordaban Ilehessen tartani a népesség
eloregedéséhez kapcsolodo koltségeket. Ennek eredményeképp 2015-ben fordult eld eldszor,
hogy a legtobb tagillamban a kiadéasi eldrejelzések a nyugdijkiadasok hossza tava
csoOkkenését jelezték (2013 ¢és 2060 kozott atlagosan a GDP 0,2 szdzalékpontjaval).
Megfigyelhetd az is, hogy a megfeleld 0Osszegli nyugdij egyre inkdbb a teljes
nyugdijjogosultsagot biztositdo, hosszi ¢és stabil karrier fiiggvénye, amit a tovabbi

megtakaritasok €s a garantalt minimumnyugdij valthat ki.

Ehhez képest a legtjabb tagillami reformok soksziniibb képet mutatnak, a
fenntarthatosag terén még mindig problémakkal kiizdd orszagok tovabbi korhataremeléseitdl
az adekvat nyugdijat tdmogatd olyan intézkedésekig, mint a garantdlt minimumnyugdij,
illetve a kedvezObb indexalds. Belgium atfogd reformcsomagot fogadott el, mely tobbek
kozott megemeli a nyugdijkorhatart, hosszabb aktiv iddszakot ir eld és szigoritja a korai
nyugdijazas feltételeit. Finnorszdgban 2017-t6]1 0j nyugdijrendszer 1ép hatalyba. A
megreformalt rendszer a nyugdijkorhatart a varhato €lettartamhoz igazitja, és célja a hosszabb
aktiv karrierek tdmogatasa. Tovabbi tagallamok (Horvatorszag, Szlovénia) is jelezték, hogy a
nyugdijrendszer reformcsomagja véglegesités, illetve elfogadas elétt all. Egyre inkabb tért
hoditanak a hosszabb karrier 6sztonzését szolgald, rugalmas nyugdijazési szabalyok: ilyenek
léptek életbe Hollandiaban, Ausztridban és Szlovéniaban is. Szamos tagdllam hozott az
alacsony nyugdijjal rendelkezék hatékonyabb védelmét szolgalod intézkedéseket, minimalis
nyugdij bevezetésével vagy Osszegének megemelésével (Cseh Koztarsasag, Szlovakia),
és/vagy célzott kiegészitdé juttatasokkal (Cseh Koztarsasig, Esztorszag, Svédorszag).
Lettorszag kiigazitotta a nyugdijak ndvekedési ratajat, hogy az nagyobb védelmet biztositson
a nyugdijjogosultaknak gazdasagi visszaesés idején, Litvania feliilvizsgalta az indexalasi
szabalyokat, Portugalia pedig ismét bevezette az alacsony és kozepes Osszegli nyugdijak
indexalasat. Ezzel szemben Gordgorszag a rendszer fenntarthatosdganak javitasa érdekében
befagyasztotta a nyugdijak szintjét, és feliilvizsgalta a nyugdijszamitasi szabalyokat. Ami a
kiegészitdé nyugdijrendszereket illeti, Belgium ¢és Franciaorszdg is 0j intézkedésekkel
igyekszik javitani e rendszerek fenntarthatdsidgat, mig mas tagallamok (Dénia, Hollandia,
Lengyelorszag, Szlovénia) a kiegészitd nyugdij rendszerének tervezett reformjarol szamoltak
be, aminek végleges elfogadasa és hatalyba Iépése egyelére még varat magara. A Cseh

Koztarsasag befejezte a nyugdijrendszer allamilag finanszirozott pillérjének reformjat.
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Tobb tagallam konkrét intézkedéseket foganatositott a fogyatékos személyek
munkaerépiacon valé nagyobb aranyu részvétele érdekében. Esztorszag 2016. julius 1-
jétol kotelezd foglalkoztatasi kvotakat vezetett be a kozigazgatisban, azt a célt tiizve ki, hogy
az észt kozigazgatasi szervek 2020-ra 1000 fogyatékos személyt foglalkoztassanak. frorszag a
2015-2024 kozotti idészakra vonatkozd atfogd foglalkoztatdsi stratégiat fogadott el a
fogyatékos személyek tekintetében, amely példaul eldirja, hogy a kozszféraban jelenleg
érvényes 3%-os foglalkoztatasi célt 2024-ig fokozatosan 6%-ra kell ndvelni. Emellett az ir
kormany finanszirozasaval létrejott egy, a munkaltatoknak nyujtott szakértdi tdmogatasi

szolgéltatés, illetve egy, a fogyatékos személyekhez kapcsolddo segélyvonal.

A tagallamok célzott intézkedésekkel igyekeznek eldsegiteni a migransok és menekiiltek
munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedését is. Ezeket az intézkedéseket a 2.2.2. pont

ismerteti részletesen.
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1. melléklet — A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitasi alapként az unios atlagértékek

Ifiusagi munkanélkiliség Ahaztartasok rendelkezésre , R . ,
Munkanélkiliségi rata all6 brutto jovedelmének Aozl e i et ([e- Egyenl6tlenségek —S80/S20
Ifjasagi munkanélkiliségirata NEET-fiatalok redlnévekedése B
Beswie EU atlagtol Tagalle?meves Beswie EU atlagtol Tagalle?meves Eves véltozas | EU 4tlagtol Tagalle?meves Eves véltozas Tagallajmeves Eves véltozas | EU atlagtol Tagallejmeves Eves véltozas | EU atlagtol Tagallajmeves
(61.2015- | o vavorsag | VAE | B12015- 1 savoisag | ¥ | 2014-2015) |vatstavoisag | 'Y | (2014-2015) valt. | 50142015 |valotavolsag| 'Y | 2014-2015) |valotavolsag| VA
$1.2016) -EUévesvalt.| $1.2016) -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt.
EU28 (sulyozott) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 253] ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
Euro19 (sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nem sulyozott) -1,0 ~ ~ 2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
Euro19 (nem sulyozott) -0,9 1,1 0,1 L5 2,8 0,2 -0,5 -0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 5 8 -0,5 -3,5 -0,6 0,0 -1,4 0,0
BG E159) -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 -0,4 8 8 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 -3,2 -8,6 -1,5 -0,6 -4,5 -0,1 3,2 0,8 -0,1 -8,2 -0,2 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 -2,7 0,7 0,8 -7,6 23 0,4 -5,8 0,9 79 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 =l dl 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 1,7 -4,8 3,5 -0,9 -1,2 -0,4 8 8 =l,5 0,7 -1,6 -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 -0,3 -0,5 -4,1 -1,7 -2,4 -0,9 2,3 -0,4 5 8 ] 5 8 ] 8 8
EL 7 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 L) 5,2 -1,4 8 8 -1,0 3,3 =l 0,0 i3 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 -1,5 3,6 -1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 -0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 il 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR 2,7 5,1 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 0,3 5 8 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 259 0,3 -4,2 18,5 -2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 S0 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CcY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 4,2 -1,7 3,3 -1,2 -0,8 -3,2 2,5 -1,3 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 S0 3,7 L5 S0 -1,0 4,8 A5 0,2 1,4 0,1 0,0 i3 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 -1,3 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 23 1,8 1,4 253 1,4
LU -0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 8 8 -0,9 3,8 -1,0 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -3,3 -0,8 -4,7 5,2 -2,9 -2,0 -0,4 -1,5 2,0 -0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 -3,8 0,3 L5 L3 0,3 -0,1 -1,6 0,4 8 8 -0,1 -4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 -7,3 -0,3 3,2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -2,7 1,3 1,2 S 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 =il,2 -0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 -3,1 -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 3 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT 15 3,0 -0,3 -3,0 10,1 =il,72 -1,0 -0,7 -0,5 1,7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 2,5 0,4 8 8 3 1,1 6,1 1,6 5,8 3,5 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S| -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 23 0,6 2,1 -0,2 -0,1 -3,6 -0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 3,7 38 -1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 %7 -0,7 5,6 -0,8 -0,4 -1,7 -0,4
FI -0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 B 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 2,2 -0,1 -0,4 -0,5 -5,3 0,0 255) 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 0,1 -1,4 0,1
UK -0,6 -3,8 0,4 -2,2 -5,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 83 1,0 0,1 L5 0,0 0,1 0,0 0,1

Forras: Eurostat, EU munkaerd-felmérés, nemzeti szamlak és a jovedelmekre és életkriilményekre vonatkozo kdzdsségi statisztika (a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatosaganak szamitasai).

Minden mutaté (kivéve a haztartasok rendelkezésére allo bruttd jovedelem realértéken mért ndvekedése, pénzben kifejezve) esetében a harom oszlop az alabbiakra

vonatkozik: i. évenkénti valtozas abszolut értékben; ii. az EU vagy az eurodvezet atlagatol valo eltérés ugyanabban az évben, iii. az adott orszagban megfigyelhetd évenkénti
valtozas az unids vagy az eurddvezetbeli szintek évenkénti valtozasahoz viszonyitva (a mutatd jelzi, hogy az orszag helyzete gyorsabban romlik/javul-e, mint az unios ill.

88



euroovezeti atlag, és ily modon tiikrozi a tarsadalmi-gazdasagi konvergencia/divergencia dinamikajat). Az S1 érték az elsd félévet jelenti, és szezonalisan kiigazitott
negyedéves adatokon alapul. Megszakitasok a NEET-fiatalokra vonatkozo6 adatsorban ES (2014), FR (2014), HU (2015) és LU (2015) esetében. Megszakitasok az AROP és
S80S20 adatsorban EE (2014) és UK (2015) esetében. NL AROP és S80S20 adatai ideiglenesek.

2016. oktober 26-an még nem allnak rendelkezésre az AROP és S80/S20 indikatorok unids atlaganak statisztikai szignifikanciajara vonatkozo jelolok.
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2. melléklet — A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitasi alapként az eurdovezet atlagértékei

Munkanélkiliségi rata

Ifjusagi munkanélkiliség

Ahaztartasok rendelkezésre dll6
brutté jovedelmének

Aszegénységi kiiszob alatt él6k aranya (18-64)

Egyenl8tlenségek —S80/S20

Ifjisagi munkanélkuliségirata NEET-fiatalok redlnévekedése
Eves valtozas Euro19 Tagéllam éves | Eves valtozas Euro19 Tagallam éves 4 . . Eurol9 . . . a . . Tagallam éves A . . Euro19 Tagallam éves A . . Eurol9 . . .
(51.2015- | 4tlagtsivals valt. (51.2015- | 4tlagtsl vals vlt. Bes valtozds | - stolvalg | T2EaNIam éves valt. | Eves valtozds vélt. Eves valtozds | - gtolvals vlt. Bves valtozds | - stolvalg | T288!1am éves valt.
e X ) e X .| (2014-2015) e -Euro19 éves valt. | (2014-2015) X .| (2014-2015) e X | (2014-2015) e -Euro19 éves valt.
$1.2016) tdvolsdg |-Eurol9 évesvalt. $1.2016) tavolsag |-Eurol9 évesvalt. tavolsag -Euro19 éves valt. tavolsag -Euro19 éves valt. tavolsag
EU28 (sulyozott) -1,0 ~ ~ L3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 28 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
Euro19 (sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nem sulyozott) -1,0 =l 72 -0,1 25 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 b2 0,0 0,1 -0,1 0,1
Euro19 (nem sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 -0,5 -3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG Al 2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 i) 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 -0,2 3,2 4.8 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 -1,7 0,0
DK 0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 £ 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 -7,1 3,1 -0,9 -1,4 -0,5 8 g -1,5 0,5 -1,5 -0,3 1,0 -0,3
|E S1%0) 9 0,5 4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2,1 -0,5 g : : : : H
EL iy 13,6 -0,8 il 72 28,4 0,2 E120) 5,0 51%5) g ] -1,0 5,1 =iLfd) 0,0 i3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 25 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 0,1 0,6 -0,1 3)S) 1,3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR =2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 ] 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 2,6 -2,0 -5,9 6,7 -4,5 -1,7 B E1%0) -0,8 -2,7 25 5155 23 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 -0,5 0,8 2,0 -3,8 8,8 -1,5 -1,7 -1,1 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 i3 0,0
LT -1,0 -1,9 -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 2,3 1,4
LU -0,1 &P 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 g 3 -0,9 5255) -0,9 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 -3,3 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 5,3 0,3 =il SliLS -0,1 -0,1 -1,8 0,3 8 8 -0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 §308) 0,3 0,1 -10,1 1,5 -0,8 S0) -0,4 B2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 -0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 3,9 -0,5 il -3,2 -1,8 -1,0 E102) -0,6 g g 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 1,5 -0,4 -3,0 7,8 -1,6 1,0 -0,9 -0,6 1,7 -0,1 -0,3 1,4 -0,3 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 3 8 8 1,1 5,9 1,5 5,8 4,0 -0,4 5,9 -0,4 1,1 3,1 1,1
S| =il -2,1 -0,3 -1,4 S 0,0 0,1 -2,7 0,5 2,1 0,3 -0,1 -3,8 -0,1 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 -0,1 -0,9 -3,7 1,6 -2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 -0,7 -5,8 -0,7 -0,4 -1,7 -0,4
FlI 0,2 il 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 &3 0,2 -2,2 -2,4 -0,8 -0,5 53 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 -5,3 0,4 -2,2 -7,9 -0,8 -0,8 -1,1 -0,4 3,3 1,5 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Forras: Eurostat, EU munkaeré-felmérés, nemzeti szamlak és a jovedelmekre és életkdriillményekre vonatkozé kozosségi statisztika (a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foéigazgatosaganak szamitasai). A részleteket lasd az 1. mellékletben.
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3. melléklet — A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja abszolut értéken, harom egymast koveto évben

Munkanélkiliségirata

Ifjdsagi munkanélkiliség

Ahaztartasok rendelkezésre all6 brutté

Aszegénységi kiiszob alatt él6k aranya (18-

Egyenl8tlenségek —S80/520

Ifjusdgi munkanélkiliségi rata NEET-fiatalok iovedelménekreaindvekedése 64)

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU28 (sulyozott) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
Euro19 (sulyozott) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU28 (nem sulyozott) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 1233} 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 o3}
Euro19 (nem sulyozott) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 5 13,4 14,2 18,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 =7,1 3 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
CZ 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 82 8,6 9,1 9,0 3,4 55 3,5
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 5,1 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 3 17,3 19,4 17,9 5,5 6,5 6,2

IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 -2,1 1,1 14,0 16,1 8 4,5 4,8 8
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 =8 8 24,1 2335 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 -1,9 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 03 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 =7 1,1 8 17,8 17,9 17,9 58 Sl 54
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 1,3 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 J/25)
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 175 5,0 6,3 6,2 3 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,3 13,9 15,5 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 155 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 3 8 3 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 55 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 13,1 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 %) 2,7 ] 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 1253} 11,3 0] -0,5 7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
Sl 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 -1,7 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 8,7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 1253} 11,6 3,6 359 3,5
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 8 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 88 3,8
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 1,5 83 14,7 15,6 15,7 4,6 5,1 5,2

Forras: Eurostat, EU munkaerd-felmérés, nemzeti szamlak és a jovedelmekre és életkdriilményekre vonatkozo kdzdsségi statisztika (a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi

Befogadas Foigazgatosaganak szamitasai). A részleteket lasd az 1. mellékletben.
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4. melléklet — Modszertani feljegyzés az eredménytablan megfigyelheto tendenciak és szintek meghatarozasarol

2015 kozepén az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok megvitattak, hogy a kozos foglalkoztatasi jelentés kovetkezd valtozatanak elkészitésekor miként lehetne javitani a
foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak elemzését, leolvasasat ¢és értelmezését , és kiilon foglalkoztak a tagallamok teljesitményének az eredménytabla
alapjan valo értékelésére szolgald modszertan kidolgozasaval. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy az alkalmazandé moddszertannak minden egyes mutatd tekintetében
biztositania kell egy olyan mérdszamot, amely azt fejezi ki, hogy az egyes tagallamok a mutatd értéke (pontszama) szerint relative hol allnak az EU értékeinek
(pontszamainak) megoszlasan beliil. A modszertant mind az éves szintek (szintek), mind az éves valtozasok (valtozasok) tekintetében alkalmazni kell, hogy atfogdan értekelni
lehessen a tagallamok teljesitményét.

E cél elérése érdekében egy altalanosan hasznalt, egyértelmii megkozelitést lehet alkalmazni. Ennek keretében minden egyes mutatd esetében elemezni kell a szintek és
valtozasok megoszlasat, és fel kell tarni az altalanos tendenciatdl szignifikdnsan eltérd értékeket (tagallami pontszamokat) — azaz statisztikai kifejezéssel élve az adott mutatod
tekintetében ki kell sziirni az EU pontszamainak megoszlasabol kiugro értékeket.

Ennek a megkozelitésnek az alkalmazasahoz az elemzés megkezdése elott célszerli minden egyes mutatdo esetében a tagallamok pontszamait atkonvertalni standard
pontszamokra (vagy mas néven Z-értékekre), amelyeknek az az elényiik, hogy lehetévé teszik a kiilonbozé metrikus struktarak kiegyenlitését, és igy ugyanazon metrikus
struktira alkalmazasat az 6sszes mutato esetében.

Ez az egyes mutatok szintjére és valtozasara vonatkozo nyers értékeknek az alabbi képlet szerint torténd standardizalasaval érheto el:

[MSy indicator — average (MS indicator)]
standard deviation (MS indicator)

z — score for MSy =

Ezzel a megkozelitéssel minden tagallam mutatdjanak nyers értéke kifejezhetd az atlaghoz viszonyitott szérasaval. Ezutdn az egyes tagallamok teljesitménye értékelhetd és
besorolhatd a kapott Z-értékek olyan elére meghatarozott kiiszobértékekkel valo Gsszevetésével, amelyek meghatarozhatok a szoras tobbszordseiként. Meg kell jegyezni,
hogy a multban mér elfogadasra és hasznalatra keriilt hasonlo modszertan, a LIME értékelési keretben™.

Ezzel a megkozelitéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdés a teljesitményszintek kozotti hatarok meghatarozasa. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi mutatok esetében a
megfigyelt nyers értékek megoszlasaval kapcsolatban nem lehet parametrikus feltevésekkel éIni®’, a kiiszobértékek megvalasztasa soran altalanos az 6kolszabaly alkalmazasa.
Az eredménytablaban alkalmazott kulcsfontossagi mutatok elemzése szerint, valamint figyelembe véve, hogy minél alacsonyabb a munkanélkiiliségre, a NEET-fiatalok
szamara €s a téﬁadalmi kirekesztésre vonatkozo indikatorok értéke (kivéve a GDHI-t), annal jobb a teljesitmény, az a dontés sziiletett, hogy az értékeket a kdvetkezoképpen
kell értelmezni™:

* Eurdpai Bizottsag (2008.), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth” (A LIME értékelési keret: modszertani eszkdz az EU tagéllamai teljesitményének a
lisszaboni stratégia keretében a GDP, tovabba hiisz, a névekedést befolyasold szakpolitikai teriilet szempontjabol vald dsszehasonlitdsahoz), European Economy Occasional
Papers, 41/2008.

# Mind normalis eloszlasi, mind T-eloszlasi vizsgalatokra sor keriilt, amelyek alapjan az eloszlasokra vonatkozo feltételezéseket elvetették.

* A teljesitményszintek kozotti hatarok kijeldlésére a munkacsoport tobb lehetéséget is megvitatott. Ez a javaslat ennek a folyamatnak az eredményeit tiikrozi.
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Minden -1 alatti pontszam nagyon jo teljesitménynek felel meg.

Minden -1 és -0,5 kdzotti pontszam jo teljesitménynek felel meg.

Minden - 0,5 és 0,5 kozotti pontszam semleges teljesitménynek felel meg.
Minden 0,5 és 1 kdzotti pontszam rossz teljesitménynek felel meg.
Minden 1 feletti pontszam nagyon rossz teljesitménynek* felel meg.

uhwNeE

A javasolt modszertan szerint minden tagallam minden mutat6 tekintetében elért teljesitményét mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében értékelni kell. Ezzel minden
egyes mutato tekintetében megkapjuk a tagallamok pontszamainak értékelését mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében, az 1. tablazatban megadott 5 kritérium szerint:

1. tablazat: Javaslat a Z-értékek kiiszobértékeire

A Z-értékek kiiszobértékei

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(alacsonyabb, (alacsonyabb, (kozé esik) (magasabb, (magasabb,
mint) mint) mint) mint)
Ertékelés
Szintek Nagyon Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
alacsony
Valtozasok Az atlagosnal Az atlagosnal Atlagos Az atlagosnal Az atlagosnal
sokkal alacsonyabb magasabb sokkal
alacsonyabb magasabb

* A normélis eloszlas esetében valasztott hatarértékek nagyjabol a kumulativ eloszlas 15 %-anak, 30 %-anak, 50 %-4nak, 70 %-anak és 85 %-anak felelnek meg.

93



A szinteket és a valtozasokat egyiitt értékelve az orszagoknak az egyes mutatok tekintetében elért sszteljesitményét a kdvetkezd hét kategoria egyikébe lehet sorolni . A

szinkodolas az 1., 14., 15., 27.

Az atlagosnal jobb

Atlagos / semleges

és 28. abran jelenik meg

a szintekre vonatkozd pontszam -1,0 és -0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkoz6é pontszam kisebb, mint 1, vagy a szintekre

vonatkozé pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkozo6 pontszam kisebb, mint -1,0

a szintekre vonatkozé pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkoz6 pontszam -1,0 és 1,0 kdzotti

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei jobbak az unids atlagnal,
és amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban javul, illetve nem
romlik sokkal gyorsabban az unios atlagnal

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei atlagosak, és amelyeknek
a helyzete sem nem javul, sem nem romlik sokkal gyorsabban az
unios atlagnal

Gyenge, de javulé

a szintekre vonatkozd pontszam nagyobb, mint 0,5, ¢és a

valtozasokra vonatkozo6 pontszam kisebb, mint -1,0

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei rosszabbak vagy sokkal
rosszabbak az unids atlagndl, de amelyeknek a helyzete sokkal
gyorsabban javul az unids atlagnal

Figyelemmel kisérendé

Ami a haztartasok rendelkezésére allo bruttd jovedelmet (GDHI) illeti, amelynek tekintetében csak a valtozas van bemutatva, a kovetkez6 besorolast alkalmaztuk (1asd a 26.

abrat).

a szintekre vonatkoz6 pontszam 0,5 és 1,0 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozd pontszam nagyobb, mint -1,0, vagy a
szintekre vonatkozo pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkoz6 pontszam nagyobb, mint 1,0

Ebbe a kategoridba kétféle eset tartozik: i. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei rosszabbak az unios atlagnal, és amelyeknek
a helyzete romlik vagy nem javul elég gyorsan; ii. olyan
tagallamok, amelyeknek a szintjei 0sszhangban allnak az unids
atlaggal, de amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban romlik az
unids 4tlagnal.

Az atlagosnal jobb

A valtozasok tekintetében 1,0 és 0,5 kozotti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a valtozés magasabb az uni6s atlagnal

6 Az utdbbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,alacsony” vagy ,,nagyon alacsony” szintje ,,romloként” legyen megjelolve, ha a véltozas ,,az atlagosnal
sokkal magasabb”, de még mindig csokken.
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Atlagos / semleges

A valtozasok tekintetében -0,5 és 0,5 kdzotti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a valtozas atlagos

A hatarértékek osszefoglalo tablazata

Fiiielemmel kisérendo A valtozasok tekintetében -0,5 és -1,0 kozotti iontszémot értek el. Azon taiéllamok, ahol a valtozas alacsoniabb az unios étlainél

0,3

0,1

Nagyon alacsony | Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 6,6 % és 11,1 % kozott tobb, mint tobb, mint 13,4 %
Munkanélkiiliségi 4,4 % 6,6 % 11,1 %
rata (UR) Valtozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -1,4 szp. és -0,6 szp. kozott tobb, mint -0,6 tobb, mint -0,2
1,9 szp. 1,4 szp. Szp. SZp.
. Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 15,0 % és 25,6 % kozott tébb, mint tobb, mint 31,0 %
Ijisdgi 9,7 % 15,0 % 25,6 %
;I;::l;;%el;l;UIlsegl Valtozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -3,7 szp. és -0,8 szp. kozott tobb, mint -0,8 tobb, mint 0,7 szp
5,2 szp 3,7 szp Szp
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 9,5 % és 13,9 % kozott tobb, mint tobb, mint 16,1 %
NEET-fiatalok 7.3 % 2 % 13,9 %
Valtozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -0,9 szp. és -0,1 szp. kozott tébb, mint -0,1 tobb, mint 0,3 szp
1,3 szp 0,9 szp Szp
A haztartasok Valtozasok | kevesebb, mint kevesebb, mint 1,7 % és 3,6 % kozott tobb, mint 3,6 % | tobb, mint 4,6 %
rendelkezésére 0,7 % 1,7 %
allé brutté
jovedelem (GHDI)
A szegénységi Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 14,4 % és 18,0 % kozott tobb, mint tobb, mint 19,8 %
kiiszob alatt él6k 12,6 % 14,4 % 18,0 %
aranya (AROP) Valtozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -0,4 szp. és 0,4 szp. kdzott tobb, mint 0,4 tobb, mint 0,8 szp.
(18-64 évesek) 0,8 szp 0,4 szp Szp.
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 4.4 és5,8 kdzott tobb, mint 5,8 tobb, mint 6,4
S80-S20 ara 3.7 44
80-820arany G rsok | Kevesebb, mint - | kevesebb, mint— | -0.1 & 0.3 kozott tbb, mint 0.3 | tobb, mint 0.4

7 Ez ut6bbi feltétel azt elézi meg, hogy egy tagallam novekvé GDHI szintjét , kritikus helyzetként” jeloljék meg.
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5. melléklet: Osszefoglalé attekintés a 2016. évi foglalkoztatasi teljesitményfigyelé (EPM) altal azonositott ,,figyelemmel kisérend
foglalkoztatasi trendekrél” és azon a tagallamok szamardl, amelyekben romlas vagy javulas tortént; valtozas 2014 és 2015
kozott

Eves valtozas

Romlas
-15 -10

-5 0 15 20 25

Foglalkoztatasi rata (a 20-64 éves népesség %-a)

NEET-fiatalok (a teljes 15-24 éves népesség %-a)

IdGsebbek foglalkoztatdsi ratdja (az 55-64 éves népesség %-a)
Foglalkoztatasi rata (a 20-64 éves nem EU28 allampolgarok %-a)

Nem 6nként vdllalt részmunka az 6sszes munkavallalé %-dban

Uj alkalmazottak %-ban

Hosszu tavi munkanélkuliségi rata (%-ban)

A szegénység kockdzatanak kitettek aranya a munkanélkuliek korében
Az alacsony keresettel rendelkez6k munkanélkiiliségi és addcsapddja
Személyes vagy csaladi kotelezettségek miatti inaktivitas vagy részmunka
Foglalkoztatottsag dsszesen (ezer &)

Betoltendd allashelyek aranya (3-éves étlag)

Nemek kozotti foglalkoztatottsagi szakadék

Nemek kozotti bérkilonbségek

Kozépfoku vagy fels6foku végzettséggel rendelkezé felnGttek

Az egész életen at tarto tanulasban valo részvétel (25-64) (%-ban)
Korai iskolaelhagydk (%-ban)

Fels6foku vagy azzal egyenérték(i végzettségliek (30-34 évesek) - 6sszesen

Nominalis fajlagos munkaerékoltség (index 2010=100)
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6. melléklet: Osszefoglalé attekintés a 2016. évi szocidlis védelmi monitoring altal azonositott ,,figyelemmel kisérend6 szocialis
trendekrol” és azon a tagallamok szamarol, amelyekben romlas vagy javulas tortént; valtozas 2013 és 2014 kozott

Romlas Javulas
A haztartasok rendelkezésre all6 brutté jovedelmének valos valtozasa

Orvosi ellatas iranti ki nem elégitett sziikségletek, 6nbevallas alapjan
Lakaskoltség-tulterheltségi arany

Aggregalt bérpotlasi arany

A relativ medianjovedelem hanyadosa az id6sebbeknél

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata 65+

IdGsebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja

NEET-fiatalok (15-24 évesek)

Ifjusagi munkanélkiiliségi rata

Korai iskolaelhagyok

Tartés munkanélkiiliségi rata

Aktiv keres6k szegénységi aranya

A lényegében aktiv keresd nélkiili haztartasok AROP ratdja

A szocialis transzferek hatasa a szegénység cs6kkentésére
Szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztettségnek kitett gyermekek
Jévedelmi egyenlétlenségek (S80/520)

Tartds szegénységi arany

Relativ median szegénységi rés

A lényegében aktiv keresd nélkiili haztartasok aranya a népességben

A sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k aranya

A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata

Tagallamok szama

Megjegyzés: Az EU-SILC-en alapulé mutatok koziil a jovedelmekre és a haztartasok munkaintenzitasara vonatkozd mutatok valtozasai altalaban a 2012-2013-as id6szakra,
a sulyos anyagi nélkiil6zésre €s az orvosi ellatas iranti ki nem elégitett sziikségletekre vonatkoz6 mutatok valtozasai pedig a 2013-2014-es id6szakra értenddk. A
haztartasok rendelkezésre all6 bruttd jovedelmének valtozdsa a 2013-2014-es iddszakra értend6. A munkaerd-felmérésen alapuld indikatorok (tartds
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munkanélkiiliek, a korai iskolaelhagyodk, az ifjisagi munkanélkiiliség és a NEET-fiatalok (15-24 ¢év) aranya, valamint az (55-64 éves korcsoportra vonatkozo)
foglalkoztatasi rata) a legutobbi, 2014—2015-es idészakra vonatkoznak. Ujabb adatokat tartalmazo frissités a kozos foglalkoztatasi jelentés végleges verzidjaban
lesz elérhetd.
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	Forrás: Eurostat, Labour Force Survey 2015 (2015. évi munkaerő-felmérés). AT és IE tekintetében nem áll rendelkezésre adat.
	Mindent összevéve, az álláskeresők igen egyenlőtlen módon veszik igénybe az állami foglalkoztatási szolgálatok nyújtotta segítséget az EU különböző tagállamaiban (23. ábra), ami azt a kockázatot is magában hordozza, hogy egyes tagállamokban a leghátrá...
	Forrás: Eurostat, Labour Force Survey 2014 (2014. évi munkaerő-felmérés).
	Forrás: Eurostat, LMP adatbázis (megjegyzés: az Egyesült Királyság esetében 2009-es, Ciprus esetében 2012-es, Görögország, Írország és Spanyolország esetében pedig 2013-as aktivizálási támogatási adatokat tüntettünk fel).
	Forrás: Eurostat, LFS és SILC. DE, IE, EL, LT, MT, RO és UK esetében az áttérési arányra vonatkozó adat 2014-ből származik.
	2015 közepén az Európai Bizottság és a tagállamok megvitatták, hogy a közös foglalkoztatási jelentés következő változatának elkészítésekor miként lehetne javítani a foglalkoztatási és szociális mutatók eredménytáblájának elemzését, leolvasását és érte...

