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NACRT ZAJEDNICKOG IZVJESCA
KOMISIJE I VIJECA O ZAPOSLJAVANJU
uz Komunikaciju Komisije

0 GodiSnjem pregledu rasta za 2017.

Nacrt Zajedni¢kog izvjes¢a o zaposljavanju, propisan ¢lankom 148. UFEU-a, dio je paketa
Godisnjeg pregleda rasta (GPR) kojim zapocinje europski semestar. Zajednicko izvjes¢e o
zapoSljavanju predstavlja vazan doprinos gospodarskom upravljanju EU-a te je u njemu
naveden godis$nji pregled klju¢nih kretanja u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u
Europi te reformskih mjera drzava ¢lanica u skladu sa Smjernicama za politike zapoSljavanja

drzava Clanica i prioritetima GPR-a.

U tom smislu Nacrt zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za 2017. ukazuje na sljedece:

U kontekstu umjerenog gospodarskog oporavka zaposljavanje i socijalno stanje polagano
se poboljSavaju. Nastavi li se sadasnji trend, mogla bi se dostic¢i stopa zaposlenosti od 75 %
koja je jedan od ciljeva strategije Europa 2020. Stopa zaposlenosti u dobnoj skupini od 20 do
64 godine prvi je put iznad one uocene 2008. te iznosi 71,1 % (drugo tromjesecje 2016.).
Medutim, razina siromastva i dalje je visoka, a zaposljavanje i socijalni rezultati medu

drzavama znatno se razlikuju.

Vecina se pokazatelja trzista rada poboljsala 2015. i 2016. Stopa nezaposlenosti bila je u
stalnom padu te je u rujnu 2016. iznosila 8,5 % (10 % u europodrucju). Stope nezaposlenosti
mladih i dugotrajne nezaposlenosti isto su se tako nastavile snizavati, no u nekoliko su drzava
¢lanica i dalje visoke. Povecavaju se stope aktivnosti, a EU je otvorio vise od Cetiri milijuna
radnih mjesta tijekom 2015. te prve polovine 2016. Stopa zaposlenosti zena u EU-u 2015. i
dalje je bila znatno niza od stope zaposlenosti muskaraca, no ta se razlika smanjuje od 2008.
Postupno se nastavlja priblizavanje u uvjetima na trZistu rada iako i dalje postoje znatne

razlike medu drzavama clanicama.

Dohodci kucanstava u EU-u povecali su se 2015., ve¢inom povecanjima prihoda od rada i
smanjenjem poreza i doprinosa. Medutim, bruto dohodak kucanstava u europodrucju nije se u
potpunosti oporavio te je i dalje neznatno ispod razina dostignutih 2009. Poceli su se

smanjivati i broj te udio osoba izlozenih opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti, no
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i dalje su visoki. Stopa opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u vratila se na
razinu iz 2008., odnosno na 23,7 %. Unatoc¢ nedavnim poboljSanjima potreban je zajednicki
napor kako bi se do 2020. barem 20 milijuna ljudi izbavilo iz siromastva ili socijalne
iskljucenosti jer je 2015. bilo vise osoba koje su bile izloZene opasnosti od siromastva ili
socijalne iskljucenosti nego 2008. Sveukupna se nejednakost dohodaka stabilizirala na
povijesno visokoj razini uz znatne razlike diljem EU-a, kako je prikazano na ljestvici kljucnih

pokazatelja u podrucju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja.

Visoke razine nejednakosti smanjuju rezultat gospodarstva i potencijal za odrZivi rast. Velike i
trajne nejednakosti izazivaju zabrinutost ne samo u smislu pravicnosti jer su obicno odraz velike
opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti, nego i u gospodarskom smislu jer dovode do
nedovoljne iskoristenosti ljudskog kapitala. Medugeneracijskim prijenosom siromastva ti se
negativni utjecaji povecavaju. Nacin na koji su u nekim drzavama clanicama osmisljeni sustav
obrazovanja, trziste rada i institucije socijalne sigurnosti onemogucava ih da funkcioniraju kao
ulog u ljudski kapital promicuci pravednost ishoda i stoga se ne uklanjaju nejednake mogucnosti,
nego nejednakosti u dohotku postaju sve vece. Kako bi smanjile nejednakosti, drzave clanice
mogu poduzimati mjere u raznim podrucjima, kao Sto su porezni sustav i sustav naknada, politike

odredivanja placa (ukljucujuci minimalnu placu), obrazovanje i vjestine te zdravstveni sustayv.

Nuzno je nastaviti reforme kojima se promic¢u otporna i ukljuciva trZista rada, potice otvaranje
radnih mjesta i sudjelovanje na triiStu rada, uz pravilnu kombinaciju fleksibilnosti i
odgovarajuée sigurnosti. Drzave clanice koje su povezale fleksibilne radne uvjete s djelotvornim
aktivnim politikama trZista rada i odgovarajucom socijalnom zastitom uspjesnije su prebrodile
krizu. Mnoge su drzave clanice posljednjih godina provele vazne programe reformi, Sto je
pozitivno utjecalo na otvaranje radnih mjesta. Ipak, potrebno je uloZiti vise napora u promicanje
otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i povecavanje ukljucivosti trzista rada uklanjajuci prepreke
sudjelovanju na trzistu rada, sprecavajuci segmentaciju trzista rada i osiguravajuci da sustavi
socijalne zastite pruzaju odgovarajucu potporu dohotku, kao i da su svima dostupne usluge
potpore, istodobno poticuci prijelaz u zaposljavanje i jamceci isplativost rada. Na taj bi se nacin

isto tako olaksalo smanjivanje razina siromastva zaposlenih u nekim drzavama clanicama.

Poreznim bi se sustavima trebalo viSe podupirati otvaranje radnih mjesta i uklanjanje
nejednakosti. Nekoliko je drzava clanica poduzelo korake za smanjivanje poreznog opterecenja

ciljajuc¢i ponajvise na radnike s niskim primanjima. Zeljele su promicati potraznju za radnom



snagom pruzajuci potporu poduzecima u (ponovnom) zaposljavanju, kao i ponudu radne snage
smanjujuci nepoticajne mjere za zaposljavanje i povecavajuci neto place, posebno kad je rijec o
skupinama u nepovolinom polozaju. Cak i uz te mjere, sveukupno je porezno opterecenje rada u
velikom broju drzava clanica i dalje visoko. Usto, u nekim su drzavama clanicama porezni
sustavi i dalje takvi da uvelike odvracaju primatelje drugog dohotka od toga da rade vise ili da
uopce rade. Nizim i dobro osmisljenim oporezivanjem rada mogao bi se potaknuti rast

zaposlenosti, a zauzvrat bi se time smanjile nejednakosti.

Nominalne su se plaée samo umjereno povecale u uvjetima niske inflacije, dok je nekoliko
driava Clanica u suradnji sa socijalnim partnerima promijenilo svoje okvire za utvrdivanje
placa. U vecini je drzava clanica razvoj placa uskladen s produktivnoséu rada, a ako su
gospodarske prilike to dopustale, place su se i povecale. Srednjorocno je takvo uskladivanje
potrebno kako bi se potaknuo rast produktivnosti i pruzila podrska ukupnoj potraznji i ukupnom
rastu. Malen je broj driava clanica promijenio svoje okvire za utvrdivanje placa radi
osnazivanja uloge socijalnih partnera na razlicitim pregovarackim razinama. Isto su tako
poduzete mjere kako bi se okvire za utvrdivanje minimalne place ucinilo transparentnijima i/ili
razlicitih razina kolektivnog pregovaranja, istodobno omogucavajuci odredeni stupanj

geografske fleksibilnosti te fleksibilnosti diljem i unutar sektora.

Ukljuéenost socijalnih partnera u osmisljavanje i provedbu reformi nije jednako u svim
driavama clanicama EU-a. lako drzave c¢lanice imaju dvojna ili trojna tijela koja omogucuju
interakciju socijalnih partnera i savjetovanje s njima tijekom osmisljavanja i provedbe
politika, njihova se stvarna ukljucenost znatno razlikuje. Ipak, djelotvoran socijalni dijalog u
skladu s nacionalnim praksama i uvjetima nuzan je za osiguravanje pravednih i ucinkovitih
reformi, povecavanje njihova potencijala i pazljivog ocjenjivanja njihova ucinka na razlicite
skupine stanovnistva. Nekoliko je drzava clanica tijekom 2015. i 2016. poduzelo mjere za
osnazivanje socijalnog dijaloga i poboljsanje ukljucenosti socijalnih partnera u zaposljavanje

i socijalne politike

DrZave Clanice nastavile su s modernizacijom svojih sustava obrazovanja i osposobljavanja
radi unapredenja vjeStina nuznih za prilagodbu potrebama triista rada. Medutim, i dalje
postoje nejednakosti u ucenju i rezultatima ucenja. Reforme su, medu ostalim, usmjerene na

promicanje stjecanja osnovnih vjestina, poticanje obrazovanja odraslih i poboljsavanje
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vaznosti visokog obrazovanja za trziste rada. U skladu s Novim programom vjestina za
Europu reforma bi se trebala usredotociti na odrZivo ulaganje u stjecanje vjestina medu
mladima i odraslima, bolje uskladivanje vjestina s potrebama trzista rada, ukljucujuci bliskija

partnerstva poduzeca i obrazovnih ustanova te iskoristavanje potencijala pripravnistva.

Stopa nezaposlenosti mladih i onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju
(skupina NEET) i dalje opada, no u nekim je driavama clanicama i dalje visoka. Program
Jamstvo za mlade bio je kljucni cimbenik poboljSanja, promicanja uspjesnog djelovanja
drzava clanica, bolje uskladenosti medu razlicitim akterima i olaksavanja strukturne reforme
i inovacija u osmisljavanju politika. Vise od 40 % svih pripadnika skupine NEET u dobi od 15
do 24 godine sudjelovalo je u programu Jamstvo za mlade tijekom 2015. U nekoliko je drzava
Clanica kljucnu ulogu odigrala Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI) koja je bila usmjerena
na regije EU-a s najvisim stopama nezaposlenosti mladih 2012. Unato¢ tom dobrodoslom
napretku bit ce potrebno nastaviti sa strukturnim reformama i poboljsati mjere radi
osiguravanja da svi mladi, a posebno oni niskokvalificirani i oni koji se suocavaju s raznim

preprekama pri ulasku na trzZiste rada imaju koristi od programa Jamstvo za mlade.

RjeSavanje pitanja dugotrajne nezaposlenosti i dalje je prioritet. lako je 2015. udio
dugotrajno nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu bio manji, oni jos uvijek cine gotovo 50 %
od ukupno nezaposlenih, dok je u nekim drzavama clanicama stopa dugotrajne nezaposlenosti
i dalje vrlo visoka. Sto razdoblje nezaposlenosti dulje traje, to vjestine sve brie gube na
vrijednosti, sve vise slabi povezanost s trZistem rada i konacno sve se vise povecava opasnost
od socijalne iskljucenosti. Stovise, postoji opasnost da se ciklicka nezaposlenost pretvori u
strukturnu uz negativne posljedice po moguce napredovanje. Nekoliko je drzava clanica
odlucilo pruziti vecu podrsku dugotrajno nezaposlenima nudeci im potporu prilagodenu
osobnim potrebama te s pomocu bolje koordinacije medu sluzbama za zaposljavanje i drugim
akterima, u skladu s Preporukom Vijeca iz veljace 2016. Ipak, provedba tih mjera nije

ujednacena u svim drzavama clanicama.

Zene su i dalje slabije zastupljene na tristu rada, dok je razlika u placama koje za isti rad
dobivaju muskarci i %ene i dalje znatna. Zene su obrazovanije od muskaraca. Medutim,
razlike u zaposlenosti izmedu spolova i dalje su velike, posebno kad je rije¢ o majkama i
zenama koje skrbe o drugima. Situaciju dodatno otezavaju financijske mjere koje Zene

odvracaju od ulaska na trzZiste rada ili od dodatnog rada. U nekoliko su drzava clanica



uocene znatne razlike u placama. Uz kraci radni staz, za Zene to obic¢no znaci i nize mirovine.
To ukazuje na to da je pri osmisljavanju politika potrebno temeljito razmotriti nacine
postizanja ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog Zivota. Radi postizanja potpune
ravnopravnosti Zena i poticanja uzlazne drustvene mobilnosti kljucni su pristup pristupacnim
i kvalitetnim uslugama skrbi o djeci i drugim uslugama skrbi, dopust i fleksibilno radno
vrijeme te porezni sustav i sustav naknada koji druge primatelje dohotka ne bi odvracao od

toga da rade vise ili da uopce rade.

Nastavlja se modernizacija sustava socijalne zastite radi poboljSavanja opsega i prikladnosti
naknada, pristupa uslugama, kao i kvalitete i prikladnosti tih usluga te radi poticanja
sudjelovanja na triistu rada. Nekoliko drzava clanica provodi reforme politika kojima se
nastoji poboljsati opseg i prikladnost socijalnih naknada, istodobno promicuci aktiviranje.
Mjere su namijenjene raznim skupinama, ukljucujuci osobe s niskim primanjima,
nezaposlene, osobe s invaliditetom, beskucnike i osobe koje skrbe o drugima. Unatoc
napretku reformi i dalje zabrinjavaju visoke razine siromastva (djece) u nekim drzavama
¢lanicama. Potrebno je omoguditi odgovarajuce sigurnosne mreze onima kojima nedostaju
dovoljna sredstva za dostojan Zivotni standard, ukljucujuci poticanje (ponovnog) ukljucivanja

na trziste rada radno sposobnih osoba.

Nakon niza reformi koje su bile usmjerene na produljivanje radnog vijeka nedavne se
mirovinske reforme razlikuju te ukljucuju mjere za zastitu prikladnosti mirovina s pomocu
minimalnih jamstava i indeksiranja. Dok su se neke drzave clanice usredotocile na
poboljsavanje odrzivosti svojih mirovinskih sustava, na primjer produljivanjem radnog vijeka
i ogranicavanjem pristupa ranom umirovljenju, druge su se usredotocile na umirovljenike s
niskim mirovinama povecavaju¢i minimalne mirovine ili dajuci ciljane dodatne naknade.
Mirovinskim bi sustavima trebao biti osiguran primjereni Zivotni standard, dok bi se
istodobno trebala ocuvati njihova odrzivost. Stoga je potrebno poticati zene i muskarce na
produljenje radnog vijeka, medu ostalim dostupnoscéu odgovarajucih politika za postizanje
ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog zivota i modernizacijom radne okoline. U tome
bi kljucnu ulogu mogle odigrati dodatne mirovine, posebno ako se ocekuje smanjenje

prikladnosti javnih mirovina.

Zdravstveni sustavi pridonose pojedinacnom i kolektivnom te gospodarskom blagostanju. U

nekoliko drzava c¢lanica provedene su reforme zdravstvenog sustava radi poticanja pruzanja
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povoljnih usluga primarne zdravstvene skrbi i omogucavanja pristupa tim uslugama, radi
reorganizacije i povecanja odrzivosti specijalisticke i bolnicke njege te poboljsanja dostupnosti
lijekova po povoljnim cijenama upotrijebljenih na isplativ nacin. Pojedine drzave clanice isto
tako rade na poboljSanju ucinkovitosti i kvalitete usluga dugotrajne skrbi. Na taj bi se nacin

smanjile prepreke sudjelovanju na trzistu rada obiteljskim njegovateljima, posebno Zenama.

Posljednjih je godina u EU stigao nezapamdeni broj migranata, ukljucujudi izbjeglice, a
tijekom 2015. i prve polovine 2016. podneseno je 1,8 milijuna zahtjeva za azil. To naglasava
vaznost sveobuhvatnih strategija integracije kako bi se osiguralo djelotvorno ukljucivanje
izbjeglica u trZiste rada i opcenito u drustvo. Nekoliko je drzava clanica pocelo upotrebljavati
pakete za integraciju radi Sto brie integracije novopridoslih, ukljucujuci omogucavanje
pristupa trZistu rada, procjenu vjestina i osposobljavanje. U skladu s Akcijskim planom za
integraciju drzavljana trec¢ih zemaljal, koji je Komisija predstavila u lipnju 2016., vazno je
da integracijske politike ne budu usmjerene samo na zadovoljavanje neposrednih potreba,
nego da se njima nastoji osigurati uspjesna srednjorocna i dugorocna integracija kao kljucni

dio strategija socijalne ukljucenosti drzava c¢lanica.

1 COM(2016) 377 final.



1. PREGLED TRZISTA RADA TE SOCIJALNIH KRETANJA I IZAZOVA U
EUROPSKOJ UNIJI

U ovom je odjeljku naveden pregled trzista rada te socijalnih kretanja i izazova u Europskoj
uniji. Zapocinje s detaljnom analizom glavnih podrucja zaposljavanja i socijalnih podrucja
nakon koje slijede opceniti zakljucci koji proizlaze iz ljestvice kljucnih pokazatelja

zaposlenosti i socijalnih pokazatelja.

1.1.  Kretanja na trZistu rada

Tijekom 2015. i 2016. trziSte se rada sve viSe oporavljalo, dok se vefina pokazatelja
znatno poboljSala. Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine porasla je u EU-u
2015. za 0,9 postotnih bodova te je u drugom tromjesecju 2016. nastavila rasti do 71,1 %. Ne
samo da je ta razina za 1,5 postotnih bodova visa nego u drugom tromjesecju 2015., nego
premasuje i razinu prije krize koja je 2008. iznosila 70,3 % (godiSnje). Usporedivo je
povecanje zabiljezeno u stopi zaposlenosti u europodrucju, koja je u drugom tromjesecju
2016. dostigla gotovo 70 % (prosjecno je gotovo 70,2 % zabiljezeno 2008.). U apsolutnim je
vrijednostima u drugom tromjesecju 2016. bilo zaposleno gotovo 4,2 milijuna ljudi viSe nego
u Cetvrtom tromjesecju 2014., ukljucujuci 2,8 milijuna viSe u europodrucju. Istodobno je u
EU-u umjereno porasla stopa aktivnosti (15 — 64) do 73 %, dok je stopa nezaposlenosti (15+)
pala na 8,6 %, Sto je najniza razina zabiljezena od prvog tromjesecja 2009. (u europodrucju su
stope aktivnosti 1 nezaposlenosti iznosile 72,9 % odnosno 10,1 %2). Vaznu je ulogu odigrala
veca potraznja za radnom snagom, a stopa slobodnih radnih mjesta povecala se s 1,3 % u
2013. na 1,8 % u prva dva tromjesecja 2016. U tom se kontekstu u EU-u 2015. blago ubrzao

prosjecni rast placa, dok je u europodrucju taj rast ostao umjeren (vidjeti odjeljak 2.1.).

Ogromne razlike u trziStima rada drzava ¢lanica i europodrudja i dalje se smanjuju, a
stope nezaposlenosti pribliZavaju se razinama prije krize. Trajno priblizavanje stopa
nezaposlenosti odrazava viSe nego prosjecna smanjenja u nekim drzavama clanicama koje

karakteriziraju visoke stope nezaposlenosti (posebno u Cipru, Hrvatskoj i Spanjolskoy).

2 U rujnu 2016. mjesecna je stopa nezaposlenosti iznosila 8,5 % u EU-u 1 10 % u europodrucju.
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Suprotno tome, blago povecanje stope nezaposlenosti zabiljezeno je u Austriji 1 Estoniji, iako
su pocetne razine bile relativno niske. Neto priljev stanovniStva bio je 2015. najveci u
drzavama koje su 2014. imale najniZe stope nezaposlenosti (posebno u Austriji, Njemackoj i
Luksemburgu), dok su se drzave s najviSim stopama nezaposlenosti suocile s nekim od
najve¢ih neto odljeva. Medutim, unato¢ uoCenom priblizavanju, kad je rije¢ o stopama
nezaposlenosti i1 dalje postoje znatne razlike (slika 1.), s vrijednostima u rasponu od najvise
5% u Ceskoj, Njemackoj, Malti i Ujedinjenoj Kraljevini do najmanje 20 % u Spanjolskoj i
Grckoj u prvoj polovini 2016.

Slika 1.: Stopa nezaposlenosti i godiSnja promjena iz ljestvice klju¢nih pokazatelja
zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.



Dinamika rasta zapoSljavanja razlikuje se prema dobnim skupinama i obrazovnim
razinama. Kao $to je prikazano na slici 2., najvece je povecanje zaposlenosti u iznosu od
3,8 % tijekom 2015. zabiljeZeno medu starijim radnicima (u dobi od 55 do 64 godine), ¢ija je
stopa aktivnosti 2015. porasla za 1,4 postotnih bodova i dostigla 57,3 %. Zbog toga je stopa
zaposlenosti te skupine dodatno porasla te je 2015. dostigla 53,3 %, ¢ime se nastavlja stalni
porast koji je zapo¢eo u proslom desetlje¢u. Nasuprot tome, medu mladim radnicima (15 —
24) 1 radnicima u zreloj dobi (25 — 54) rast zaposlenosti bio je umjeren. Stopa aktivnosti
potonjih ve¢ je Cetvrtu godinu zaredom uglavnom stabilna 1 iznosi 85,4 % te se stoga ¢ini da
je dostigla vrhunac. Medutim, ovisno o razini vjestina, razvoj situacije znatno se razlikovao:
kad je rije¢ o visokokvalificiranim radnicima (s visokim obrazovanjem) rast zaposlenosti bio
je velik te se na godiSnjoj razini povecavao za 3,3 %, dok je stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih radnika (s osnovnoskolskim ili nizim srednjoskolskim obrazovanjem) od
2014. pala za 1,4 %. To potvrduje da postoji trend smanjivanja mogucnosti zaposljavanja
niskokvalificiranih radnika, ¢ija je stopa zaposlenosti jo§ uvijek niza nego Sto je bila 2008.
Rast zaposlenosti medu spolovima bio je usporediv; stope zaposlenosti muskaraca 1 Zena
tijekom 2015. blago su se povecale. Stoga je velika razlika medu stopama zaposlenosti Zena
(64,3 %) 1 muskaraca (75,9 %), koja se smanjila u razdoblju od 2008. do 2013., ostala gotovo
nepromijenjena. Sli¢no tome, podaci (slika 3.) ne pokazuju nikakvu vaznu neuskladenost u

pogledu rasta rada na nepuno radno vrijeme i rada na puno radno vrijeme.

Slika 2.: Stope zaposlenosti i rast zaposlenosti diljem razli¢itih skupina u EU-u
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi.

Oporavak zaposljavanja odraZava povecanje broja zaposlenih, a udio zaposlenika na
odredeno vrijeme i dalje je stabilan. Broj samozaposlenih neznatno se smanjio (za 0,4 %),
iako se iza te brojke skrivaju znatne razlike medu drzavama clanicama (vidjeti odjeljak 2.1.).
Broj zaposlenika na odredeno vrijeme povecao se za 3 %, a broj zaposlenika na neodredeno
za 1,2 %. Stoga se udio zaposlenika na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenika blago
povecao (na 14,2 % u 2015.), no ponovno postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama
(vidjeti odjeljak 2.3.). Vecina radnih mjesta otvorila se u usluznom sektoru (+1,4 %), nakon
kojeg slijedi industrija (+0,7 %), dok se u sektoru poljoprivrede radna mjesta i dalje zatvaraju
(2,6 %), sto djelomi¢no objasnjava pad samozaposlenosti. Pad zaposlenosti u sektoru

gradevinarstva zaustavio se 2015. prvi put nakon 2008.

Slika 3.: Rast zaposlenosti (2014. — 2015.) diljem razli¢itih skupina u EU-u
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi

Nakon smanjenja ukupne stope nezaposlenosti 2015. se nastavila smanjivati
nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost. Stopa nezaposlenosti mladih u EU-u (15
— 24), koja je svoju najvisu razinu dostigla 2013. kad je iznosila 23,7 %, pala je na 20,3 % u
2015. Taj se trend nastavio 2016. te je u prvoj polovini godine iznosila 18,9 %. Medutim, ta je
razina viSa u europodrucju (21,4 % u prvoj polovini 2016.), dok medu drzavama c¢lanicama 1
dalje postoje znatne razlike. Stopa dugotrajne nezaposlenosti (ako se promatra udio
dugotrajno nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu) isto je tako pala s 5 % u 2014. na 4,5 % u
2015. (te se nastavila smanjivati u prvoj polovini 2016.), no u nekim drzavama ¢lanicama,
pogotovo u onima najviSe pogodenima krizom, sporo smanjivanje broja dugotrajno
nezaposlenih ukazuje na opasnost od toga da velika nezaposlenost postane strukturna

nezaposlenost.

1.2.  Socijalna kretanja

Financijska situacija ku¢anstava u EU-u nastavljala se popravljati tijekom 2015. Realni

bruto raspolozivi dohodak kucanstava (GHDI) u EU-u u 2015. je porastao za oko 2 % te se
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nastavio oporavljati od gubitaka zabiljezenih u razdoblju od 2010. do 2013. To je poboljsanje

ponajvise rezultat povecanja prihoda od rada i smanjenja poreza i doprinosa (vidjeti sliku 4.).

Slika 4.: Rast BDP-a i GHDI-ja te promjena u sastavnicama GHDI-ja u EU-u
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi

Ipak, promatrajuéi najnovije podatke na razini EU-a, taj trend rasta ne odraZava se u
podacima o siromastvu.3 Udio stanovnistva EU-a koje je izlozeno opasnosti od siromastva
(AROP) stabilizirao se 2015. te se povecao za 0,1 postotnih bodova i iznosi 17,3 % (u EU-u i
europodrucju). Taj razvoj slijedi povecanje od 0,5 postotnih bodova u 2014. (0,4 postotnih
bodova u europodruc¢ju) sto je djelomi¢no rezultat podizanja praga siromastva jer su se
sredinom 2013. dohodci kudéanstava poceli oporavljati. Slicno tome, ukupan se udio
siromas$nih radnika povecao za 0,5 postotnih bodova u 2014., dok je udio radnika zaposlenih
na odredeno vrijeme nastavio rasti (a njihov je dohodak obi¢no nizi od dohotka onih

zaposlenih na neodredeno vrijeme) te je tijekom 2015. ostao stabilan.

Postotak osoba izloZzenih opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti nastavio se

smanjivati 2015., no i dalje je vrlo visok. Stopa izloZenosti opasnosti od siromastva ili

3 Eurostat trenutacno (u listopadu 2016.) raspolaze procijenjenim prosjeénim podacima za 2015. Nakon S$to se
odrze rasprave s drzavama ¢lanicama i Odborom za zaposljavanje bit ¢e azurirana revidirana verzija dokumenta.
13



socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) u EU-u nastavila se smanjivati 2015. (s 24,4 % u 2014. i
24,6 % u 2013.) te je iznosila 23,7 %, no 1 dalje nije mnogo niza od svoje povijesno najvise
razine koju je dostigla 2012. Ta se stopa smanjila i u europodrucju, s 23,5 % u 2014. na
23,1 % u 2015. (povratak na razine iz 2013.). Godine 2015. oko 119 milijuna ljudi bilo je
izloZzeno opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti, Sto je gotovo 3,5 milijuna manje
nego 2014. lako je EU jos$ daleko od ostvarivanja cilja iz strategije Europa 2020. kojim se do
2020. barem 20 milijuna ljudi Zeli izbaviti iz siromastva ili socijalne iskljucenosti, broj osoba
izloZenih opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti priblizava se onome iz 2008., a to
je referentna godina prema kojoj je postavljen cilj strategije Europa 2020.: u usporedbi s
2008. godinom4, 2015. je oko 1,2 milijuna ljudi vise Zivjelo u opasnosti od siromastva ili
socijalne iskljucenosti, a u usporedbi s 2012. kad je ta brojka bila najvisa, takvih je osoba bilo

4,8 milijuna manje.

Smanjenje ozbiljne materijalne ugroZenosti upucuje na poboljSanje Zivotnog standarda.
Ozbiljna se materijalna ugroZenost 2015. smanjila za 0,8 postotnih bodova 1 iznosila je 8,1 %,
odnosno 9,1 milijun ljudi manje nego 2012. kad je dostigla svoju najviSu razinu. To kretanje,
prvi put uoceno 2013. povezano je s navedenim poboljSanjem financijske situacije
kuéanstava, Sto je pak povezano s gospodarskim oporavkom. Udio osoba koje zive u
kuc¢anstvima u kojima gotovo nema zaposlenih (tj. stanovnistvo u dobi od 0 do 59 godina koje
zivi u kucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada) blago se smanjio 2015. te je nakon blagog

povecanja 2014. iznosio 10,5 %, $to je rezultat poboljSanih uvjeta na trzistu rada.

Slika 5.: Stopa izloZenosti opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti i njezine

sastavnice u EU-27

4 Prosjecan broj osoba izlozenih opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti u EU-u 2008. temelji se na
procjeni Eurostata jer su podaci za Hrvatsku dostupni samo za 2010. i naredne godine.
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_ mddd11, ilc_lvhl11).
Hrvatska je iskljucena jer za 2009. nema podataka. Napomena: AROPE se sastoji od AROP-a, ozbiljno
materijalno ugrozenih (SMD) i ku¢anstava s nikakvim ili niskim intenzitetom rada (JLH). Iscrtkana linija
odgovara procijenjenom smanjenju potrebnom kako bi se ostvario cilj strategije Europa 2020.

Medu onima Kkoji su najviSe pogodeni nalaze se mladi, djeca, nezaposleni i drzavljani
tre¢ih zemalja. Gotovo tre¢ina (31,2 %) mladih (u dobi od 18 do 24 godine) bila je 2015.
izlozena opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuenosti. To je uglavnom zbog
nezaposlenosti, nesigurnosti radnih mjesta ili teSke socioekonomske situacije njihovih obitelji.
Kucanstva s jednim hraniteljem povezana su s ve¢om opasnos¢u od siromastvas. Kad je rijec¢
o djeci (u dobi od 0 do 17 godina), stopa AROPE smanjila se na 26,9 % (s 27,8 %), no 1 dalje
je visoka, a razlog tome je status njihovih roditelja na trzistu rada, posebno u kombinaciji s
ograni¢enim pristupom socijalnim uslugama i niskom potporom dohotku. Starije osobe (vise
od 65 godina) relativno su postedene jer se njihova izlozenost opasnosti od siromastva ili
socijalne iskljucenosti smanjila s 18,3 % u 2013. na 17,4 % u 2015., pri ¢emu su Zene u toj
skupini 1 dalje izloZenije siromastvu nego muskarci (19,6 % Zena i 14,6 % muskaraca). Ostale
skupine izloZene opasnosti od siromastva ili socijalne iskljucenosti su nezaposleni (66,6 %),

drzavljani tre¢ih zemalja (48,2 %) i osobe s invaliditetom (30,1 % u 2014.).

Nejednakost dohodaka, kako je izmjeren kvintilnim omjerom, stabilizirao se 2015. na
visokoj razini. Kvintilni omjer (ili pokazatelj S80/S20, tj. omjer izmedu dohodaka 20 %
stanovniStva s najviSim dohodcima i dohodaka 20 % stanovniStva s najniZim dohodcima)

ostao je stabilan na 5,2 u 2015., nakon trenda rasta posljednjih godina, posebno u

5 Vidjeti predstojeci Pregled zaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2016., poglavlje 2.
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europodrucju (slika 6.). Ostao je stabilan i1 koeficijent Gini6 te je 2015. iznosio 0,31. Ipak,
diljem drzava c¢lanica i dalje postoje znatne razlike u razinama i kretanjima (vidjeti odjeljak
2.4.). Sve vece nejednakosti u dohotku, Sto je uobic¢ajen trend u razvijenim gospodarstvima?7,
ne zabrinjavaju samo u smislu pravednih distribucijskih ishoda za stanovni$tvo, nego

predstavljaju 1 opasnost za dugoroc¢an rast.

Slika 6.: Kvintilni omjer S80/S20
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Izvor: Eurostat. Nisu dostupni podaci za Hrvatsku za godinu 2010.

6 Koeficijent Gini pokazatelj je s vrijednostima izmedu 0 i 1. Nize vrijednosti upucuju na vecu jednakost.
Drugim rijeCima, vrijednost jednaka nuli znaci da svi imaju isti dohodak, a vrijednost jednaka broju jedan znaci
da sav dohodak pripada jednoj osobi. Napomena: kako bi se u obzir uzeo ucinak razlika u veli€ini i sastavu
kucanstava, ukupan je raspolozivi dohodak kuéanstava ,,jednak”.
7 Vidjeti OECD (2015.). Svi smo u tome zajedno: Zasto svi imaju koristi od smanjenja nejednakosti. Pariz:
OECD.
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1.3.  Opceniti zakljucci iz ljestvice kljucnih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih
pokazatelja
Cetvrto izdanje ljestvice kljuénih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
omoguéava rano otkrivanje klju¢nih problema u podruéju zapoSljavanja i klju¢nih
socijalnih problema te moguéih razlika diljem drzava ¢lanica koje ¢e mozda biti potrebno
dodatno analizirati. Ljestvica (vidjeti priloge od 1. do 3.) sastoji se od sljedecih Sest klju¢nih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja:

*  stope nezaposlenosti (15 — 74),

*  stope nezaposlenosti mladih (15 —24),

*  mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju (NEET) kao udio u

stanovniStvu u dobi od 15 do 24 godine,
*  bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GHDI, godiSnja promjena),
*  stope opasnosti od siromastva medu radno sposobnim stanovnistvom (18 — 64),

* nejednakosti u dohotku (omjer S80/S20).

Isto tako pomaze u utvrdivanju podrucja u kojima je najvise potreban politi¢ki odgovor. Kao
takva, ona predstavlja vazan alat za pracenje ucinka reformi u okviru europskog semestra.
Pomaze u potvrdivanju izazova utvrdenih u izvjeS¢ima o drzavama i temelj je za sastavljanje
preporuka za pojedine drzave. Rezultate ljestvice potrebno je iSCitavati u kombinaciji s
analitickim rezultatima drugih instrumenata poput instrumenta za pracenje uspjeSnosti
zapoSljavanja (EPM), instrumenta za pracenje uspjeSnosti socijalne zaStite (SPPM)8 i
ljestvice postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza (MIP), koja odnedavno sadrzava i
glavne pokazatelje zaposlenosti9. Sli¢no tome, u Izvjescu petorice predsjednika o dovrsetku
europske ekonomske i1 monetarne unije te Komunikaciji o koracima prema dovrSetku
ekonomske i monetarne unijel0) promice se primjena referentnih vrijednosti i unakrsno
ispitivanje ucinkovitosti drzava ¢lanica radi utvrdivanja nezadovoljavajucih rezultata i

podupiranja uzlaznog priblizavanja. Taj bi postupak isto tako trebao pridonijeti razmjeni

8 Instrument za pracenje uspjesnosti zaposljavanja (EPM) i instrument za pracenje uspjesnosti socijalne zastite
(SPPM) zajednicki sastavljaju Komisija i odbor EMCO odnosno SPC. Donosi ih Vijece za zaposljavanje,
socijalnu politiku, zdravlje i potrosacka pitanja (EPSCO).

9 Vidjeti [zvje$ée o mehanizmu upozoravanja 2017.

10 COM(2015) 600 final.
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najboljih praksi. U okviru 1. nalaze se obrazlozenje i trenuta¢no stanje razvoja pokazatelja
referentnih vrijednosti u podrucju trzista rada.
Nedavna su kretanja klju¢nih pokazatelja zabiljeZzena na ljestvici unutar tri dimenzije (vidjeti
detaljne tablice u Prilogu):
* za svaku drzavu cClanicu promjena pokazatelja u odredenoj godini u usporedbi s
prijasnjim razdobljima (povijesna kretanja);
» za svaku drzavu Clanicu odstupanje od prosjecnih stopa EU-a 1 europodrucja u istoj
godini (prikaz postojecih razlika u podrucju zaposljavanja i socijalnih razlika);
« promjena pokazatelja izmedu dvije uzastopne godine u svakoj drzavi ¢lanici u odnosu
na promjenu na razini EU-a i europodrucja (ukazuje na dinamiku socio-ekonomskih

priblizavanja/odstupanja).

Od 2016. stanje drzava ¢lanica s obzirom na klju¢ne pokazatelje zaposlenosti i socijalne
pokazatelje ocjenjuje se na temelju zajednicki dogovorene metodologije kojom se
zajednicki promatraju razine 1 promjene svakog pokazatelja (kao $to je objasnjeno u odjeljku
4.). Na temelju te se metodologije u tablici 1. daje sazetak iS€itavanja ljestvice. 1z rezultata
analize u ovom odjeljku 1 u odjeljku 2. (slike 1., 14., 15., 26., 27. 1 28.) vidljivo je da se pet
drzava c¢lanica suoCava sa znatnim izazovima u podrucju zapoSljavanja i1 socijalnim
izazovima, iako se s obzirom na nedavni razvoj dogadaja njihova situacija razlikuje. Drugih je
pet drzava cClanica (Bugarska, Hrvatska, Latvija, Litva i Rumunjska) u zbirnoj tablici
oznaceno viSe puta s razli¢itim stupnjevima tezine prema pokazateljima zaposlenosti i

socijalnim pokazateljima. U preostalom dijelu odjeljka detaljno se tumaci ljestvica.

Grcka je jos uvijek u teskoj situaciji kad je rije¢ o svim pokazateljima zaposlenosti i
socijalnim pokazateljima, posebno u pogledu ukupne stope nezaposlenosti i nejednakosti
dohodaka. Neka su poboljSanja zabiljezena kad je rije¢ o stopi skupine NEET i stopi
opasnosti od siromastva (AROP)11. Pokazatelji povezani sa situacijom na trzistu rada u kojoj
se nalaze mladi u Italiji su i dalje na kriti¢énim razinama, dok se u usporedbi s prosjekom EU-a
ukupna stopa nezaposlenosti polako smanjuje. Istodobno je stanje socijalnih pokazatelja,
posebno stope AROP, i dalje problemati¢no. Unato¢ umjerenom smanjenju u Portugalu su
stope ukupne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih i dalje visoke. Isto su tako pokazatelji

opasnosti od siromastva i nejednakosti dohodaka na visokim razinama u usporedbi s

11 Na potonje je medutim mozda utjecalo snizavanje praga siromastva.
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prosjekom EU-a, iako se blago smanjuju. U Spanjolskoj je doslo do poboljianja (iako su
razine 1 dalje problematicne) u pogledu stopa ukupne nezaposlenosti i nezaposlenosti skupine
NEET, dok stanje u podru¢ju nezaposlenosti mladih, siromasStva i nejednakosti i dalje
predstavlja izazov. U Cipru su zabiljeZena povoljna kretanja kad je rije¢ o stopama ukupne
nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih, kao i stopi nezaposlenosti skupine NEET, i sve te
stope viSe nisu na tako visokim razinama. Medutim, rast je bruto raspolozivog dohotka
kucanstava 2015. jo§ uvijek bio negativan, dok je stopa opasnosti od siromastva najviSe
narasla. Rumunjska se jo$ uvijek suofava s najveéim izazovima kad je rije¢ o stopi
nezaposlenosti skupine NEET, AROP-u i nejednakostima, s tim da su nejednakosti znatno
porasle. Sli¢no tome, u Litvi je zabiljeZen nagli porast AROP-a i nejednakosti u dohotku.
Nezaposlenost mladih najviSe je porasla u Latviji, dok su stope opasnosti od siromastva i
nejednakosti u toj drzavi ostale stabilne. U Hrvatskoj su stope opée nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih visoke, iako se brzo smanjuju. U Bugarskoj i1 dalje kriti¢ne izazove

predstavljaju visoka stopa nezaposlenosti skupine NEET i nejednakosti u dohotku.

Kad je rije¢ o skupini NEET, (zbog naglog porasta razina ili razina koje su vise od prosjeka)
potrebno je pratiti stanje u Finskoj, Francuskoj, Irskoj i Slovackoj. Sli¢no tome, u Finskoj,
Francuskoj 1 Austriji, kao 1 u Italiji, uoCen je slabiji rast bruto raspolozivog dohotka
kucanstava u usporedbi s prosjekom EU-a. Konac¢no, isto je tako potrebno pomno pratiti
nekoliko drugih drzava kad je rije€ o AROP-u (Poljsku) i nejednakostima u dohotku
(Estoniju).

U tri su se drzave ¢lanice neki pokazatelji blago pogorsali, iako su im polazi$ne razine bile
dobre. U Austriji 1 Estoniji stopa se nezaposlenosti (ukupne i nezaposlenosti mladih) povecala
brze od prosjeka EU-a, iako su razine i dalje vrlo niske. Kad je rije¢ o stopama nezaposlenosti

mladih 1 nezaposlenosti skupine NEET, sliéno je primijeéeno 1 u Danskoj.
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Tablica 1.: SaZetak ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Realni bruto

Stopa , . .
Stopa 4 ., | Stopaskupine raspolofFivi | Stopa opasnosti | Mejednakost
. | nezaposlenosti \ "
nezaposlenosti miladih MEET dohod ak od siromastva SBO/520
kuianstava

Boljiod
prosjeka

Danska
Madarska
Luk=semburg
]
MNizozemska
Poljska
Rumunjska
Ujedinjena
Kraljevwina

Austrija
Cedka
Madarsa
Litva
Latvija
Slovenija

Slovacka

Austrija
Belgija
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Luksemburg
Malta
Mizozemska
Slovenija

Belgija Belgija Belgija Ceka Hrvatska Hruatska
Bugarska Finska Estonija MNjemaka Mjematka Cipar
Finska Franouska Malta Epanj olska Madarska Mjemadka
Francuska Irska Poliska Madarska Ujedinjena Poliska
Irska Luksemburg Portugal Litva Kraljevina Ujedinjena
Litva Poliska Ujedinjena MNizozemska Kraljevina
Evedska Svedska Kraljevina Portugal
Prosjedni Slovenija Slovenija Evedska
Slovacka Slovacka Slovenija
Ujedinjena
Kraljevina
Slabi, ali se _ HEE Cipar EEE Bugarska
popravijaju EERDHES Hrvatsa . c“_}a Gréka
Hrvatska Spanjolska
Cipa
Italija Finska Austrija Latzija Estonija
Potrebno ih je - Lavija Francuska Finska i -
pratiti Latvija Portugal Irska Francuska Ln:ura fralia
Portugal Slovatka alija Poljska Portugal
Portugal




Napomena: nisu dostupni tromjesecni podaci o nezaposlenosti mladih u Rumunjskoj; podaci o GDHI-ju za BE,
BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT i PL nisu bili dostupni do 26. listopada 2016.; podaci o AROPE-u i S80/S20 za
Irsku nisu bili dostupni do 26. listopada 2016.

Okvir 1. Referentne vrijednosti i provedba najboljih praksi trziSta rada

U Izvjeséu petorice predsjednika navedeno je da bi veéi naglasak trebalo staviti na
zapoSljavanje i socijalni ucinak isti¢u¢i da su izazovi s kojima se suoCavaju drzave c¢lanice
¢esto slicni, iako ne postoji jedinstveni pristup koji bi se mogao primijeniti na sve drzave.

U Komunikaciji komisije iz listopada 2015. o koracima prema dovrSetku ekonomske i
monetarne unije12 predvidaju se politika ili tematska podrucja koje je potrebno progresivno
rjeSavati primjenom referentnih vrijednosti 1 unakrsnim ispitivanjem ucinkovitosti. Prema
Komunikaciji ,,(...)svrha je unakrsnog ispitivanja utvrdivanje slabih rezultata i podupiranje
konvergencije prema drzavama s najboljim rezultatima u podrucjima trziSta rada,
konkurentnosti, poslovnog okruzenja, javne uprave i odredenih aspekata porezne politike.
(...) Pokazatelji referentnih vrijednosti posebno moraju zadovoljiti dva zahtjeva. Prvo, trebaju
biti usko povezani s polugama na razini politika kako bi imali stvarne i konstruktivne
strateSke ucinke. Drugo, trebaju postojati ¢vrsti dokazi i dovoljan konsenzus da znatno
pridonose ciljevima na visoj razini kao $to su otvaranje radnih mjesta, rast, konkurentnost,
drustvena ukljucenost i pravednost ili financijska stabilnost.”

Primjenom referentnih vrijednosti, ako su dopunjene opseznijom gospodarskom analizom,
moguce je usmjeriti 1 ucvrstiti reforme pruzaju¢i podrsku postupku uzajamnog ucenja i
priblizavanja najboljim praksama koje su uspjesSno primijenjene u drzavama ¢lanicama.

Od ozujka 2016. provodi se pilot-vjezba primjene referentnih vrijednosti na naknade za
nezaposlene 1 aktivne politike trziSta rada. U suradnji s drzavama clanicama razvijen je
pristup od tri koraka uzimajuéi u obzir postojece okvire. U prvom se koraku raspravlja o
klju¢nim izazovima razmatranog podrucja politike 1 utvrduje se niz povezanih pokazatelja
ishoda visoke razine. U drugom koraku niz od nekoliko kljuénih pokazatelja ucinkovitosti
omogucava utvrdivanje onih koji su dobri 1 onih koji su losi. U treCem se koraku utvrduju
kljuéne poluge politika kojima bi se postiglo uzlazno priblizavanje.

Na temelju toga su, kad je rije¢ o naknadama za nezaposlene i aktivnim politikama trziSta
rada, utvrdeni pokazatelji za prva dva koraka te Cetiri poluge politika iz tre¢eg koraka kojima
se omogucava primjena referentnih vrijednosti: trajanje, razina i kriteriji prihvatljivosti
naknada za nezaposlene te nacelo politike pristupa ranoj potpori prilagodeno stanju
pojedinaca na trzi$tu rada. Stovise, od rujna 2016. provodi se postupak usporedbe vjestina.

12 COM(2015) 600 final.
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2. ZAPOSLENOST I SOCIJALNE REFORME — REZULTATI I AKTIVNOSTI
DRZAVA CLANICA

U ovom je odjeljku prikazan pregled nedavnih klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih
pokazatelja te mjera poduzetih u drzavama ¢lanicama u prioritetnim podruc¢jima utvrdenima u
smjernicama EU-a za zapoSljavanje, kako ih je Vijece donijelo 2015.13 te bez promjene
ponovno 2016.14 Za svaku su smjernicu navedena najnovija kretanja u pogledu nekoliko
odabranih klju¢nih pokazatelja, kao 1 mjere politike koje su poduzele drZzave ¢lanice. Ovaj se
odjeljak temelji na nacionalnim programima reformi drzava c¢lanica za 2016. 1 izvorima
Europske komisije. Ako nije druk¢ije navedeno, u izvjeS¢u su prikazane samo mjere politike
provedene nakon lipnja 2015. Detaljnu je analizu nedavnih kretanja na trziStu rada moguce
pronaci u IzvjeS¢u o razvoju trziSta rada i placa za 2016.15 1 u Pregledu zaposlenosti i

socijalnih kretanja u Europi 2016.16

2.1. Peta smjernica: Povecanje potraZnje za radnom snagom

U ovom se odjeljku razmatra provedba pete smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama
Clanicama preporucuje stvaranje uvjeta za promicanje potraznje za radnom snagom i
otvaranja radnih mjesta. Najprije se iznose pokazatelji o poduzetniStvu, koje je kljucan
preduvjet za otvaranje radnih mjesta, kao i1 izvor samog rasta zaposlenosti (ukljucujuci
samozaposljavanjem). Potom se razmatraju klju¢ni makroekonomski ¢imbenici koji utje¢u na
donosSenje odluka o zaposljavanju, posebno kretanja u placama i poreznom optere¢enju. U
odjeljku 2.1.2. iznose se mjere politike koje su u tim podrucjima poduzele drzave Clanice,
ukljucujuéi poticaje za zaposljavanje koji nisu ciljani (poticaji namijenjeni posebnim

skupinama u nepovoljnijem polozaju navedeni su u odjeljku 2.2.2.).

13 Prvi su puta smjernice u potpunosti uvrstene u nacionalne programe reformi za 2016.
14 Odluka Vije¢a o smjernicama politika zaposljavanja drzava ¢lanica, 13. listopada 2016.
15 Europska komisija (2016.). Razvoj trzista rada i placa u Europi. Godisnje preispitivanje 2016. Luksemburg:
Ured za publikacije Europske unije, listopad 2016.
16 U izradi.
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2.1.1. Kljucni pokazatelji

Nova su poduzeéa vazan izvor novih radnih mjesta u Europskoj uniji. U novoosnovanim
je poduzecima u poslovnom sektoru u drzavama poput Poljske, Latvije, Portugala, Litve 1
Slovacke 2014.17 bilo zaposleno vise od 4 % ukupno zaposlenih18. Gotovo 71 % rasta
ukupne zaposlenostil9 odnosio se na mala i srednja poduze¢a (MSP). 1z tih se podataka da
naslutiti koliki bi bio potencijal za otvaranje radnih mjesta ako bi se uklonile prepreke
poduzetnistvu i rastu poduze¢a20. U vise od dvije tre¢ine drzava ¢lanica 2014. zabiljezeno je
povecanje broja novoosnovanih poduzeca. Ipak, postoje znatne razlike kad je rije¢ o

ucestalosti osnivanja poduzeca i1 njihovoj prosjecnoj veli¢ini (slika 7.)

Slika 7.: Ucestalost osnivanja poduzec¢a i njihova prosjeéna veli¢ina pri osnivanju,

poslovne djelatnosti, 2014.
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Izvor: Eurostat, poslovna demografija. Napomena: nema dostupnih podataka za Grcku.

17 Zadnja godina za koju su dostupni podaci.
18 Rijec je o broju osoba zaposlenih u poduzec¢ima osnovanima 2014. podijeljenom s ukupnim brojem osoba
zaposlenih u poduzec¢ima koja su te godine bila aktivna.
19 Europska komisija (2015.), Godisnje izvjesce o MSP-ovima za 2014./2015., studeni 2015.
20 U informativnim ¢lancima Zakona o malom poduzetniStvu nalaze se detaljne analize statistickih podataka o
MSP-ovima i politika u pogledu MSP-ova po drzavama, a njih je moguce pronaci na:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_hr
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Samozaposljavanje je sveukupno u padu, ve¢inom zbog dinamike sektora, iako je diljem
drzava situacija vrlo razlicita. ProsjeCna stopa samozaposljavanja smanjila se 2015. s
14,4 % na 14,1 %, §to je najniza razina od 2008. jer je samozaposljavanje opalo za 0,4 %, dok
je ukupna zaposlenost porasla za 1 % (vidjeti odjeljak 1.). Iskljuujuéi primarni sektor
(poljoprivredu, Sumarstvu i ribarstvo), koji je pogoden strukturnim propadanjem, broj
samozaposlenih smanjio se za samo 0,1 % (umjesto 0,4 %) 1 ostao je iznad razine iz 2008.
Ipak, samozaposljavanje je 2015. poraslo u gotovo polovini drzava ¢lanica, a najveca su
povecanja u apsolutnom smislu zabiljezena u Poljskoj, Spanjolskoj i Nizozemskoj. Udio Zena
u samozaposljavanju nastavio je polako dostizati udio muskaraca te se s 31,8 % u 2014.
popeo na 32,2 % u 2015. (u 2008. je iznosio 30,4 %). Zene &ine 34,4 % samozaposlenih bez
zaposlenika (samostalni radnici) i 43,9 % samostalnih radnika s visokim obrazovanjem.

Medutim, one ¢ine samo oko 26 % svih samozaposlenih sa zaposlenicima.

U porastu je samozaposSljavanje osoba rodenih izvan drZave u kojoj obavljaju
djelatnost. Iako je 89 % svih samozaposlenih rodeno u drzavi u kojoj obavljaju djelatnost,
dinamika je vrlo raznolika. Godine 2015. za ovu je skupinu zabiljezen pad samozaposljavanja
od 1 % nasuprot povecanju od 2,7 % 1 4,7 % kad je rije¢ o osobama koje su rodene u ostalim
drzavama cClanicama i izvan EU-a. Posebno velika povecanja za potonju skupinu (vise od
5 %) zabiljeZena su u Luksemburgu, Irskoj, Cipru, Belgiji, Austriji, Ujedinjenoj Kraljevini 1

Svedskoj.

Godine 2015. blago se ubrzao prosjecni rast plaéa u EU-u, dok je u europodrucju taj
rast ostao umjeren. Nominalna naknada po zaposleniku povecala se za 3,2 % u EU-u (u
usporedbi s 1,6 % u 2014.), dok je u europodrucju ostala malo iznad 1 % (slika 8.) U
kombinaciji s inflacijom od gotovo 0 %, ta su nominalna povecanja plac¢a bila gotovo u
potpunosti stvarna. Taj je trend u skladu sa sveukupnim padom nezaposlenosti, iako se u
pojedinim drzavama situacija uvelike razlikuje. Place najbrze rastu u Baltickim zemljama
(posebno u Latviji), gdje je taj rast pretekao rast produktivnosti rada. U Svedskoj,
Rumunjskoj, Poljskoj i Madarskoj isto je tako zabiljezen relativno velik rast (stvarne)
naknade po zaposleniku, iako je u tim drzavama on uskladeniji s produktivnoscéu (osim u
Madarskoj). Suprotno tome, u Grc¢koj, Cipru, Portugalu i Hrvatskoj uocen je pad u
nominalnim vrijednostima, iako ogranic¢eniji nego u prethodnim godinama. Povecanja placa u

drzavama europodrucja bila su niza nego u drzavama izvan njega.
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Slika 8.: Place, produktivnost i inflacija — promjene 2014./2015.
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Izvor: Eurostat. Napomena: rast dodane vrijednosti po zaposleniku nije iskazana za Irsku (23,1 %).

Porezno opterecenje rada u Europi i dalje je uglavnom stabilno, uz znatne razlike diljem
drzava €lanica. Ako se promatraju pojedinacni radnici koji zaraduju prosjecnu placu (slika
9.), porezno opterecenje21 krece se od manje od 30 % u Irskoj 1 Malti do gotovo 50 % u
Belgiji, Madarskoj, Njemackoj, Austriji, Francuskoj 1 Italiji. Sli¢na je rasprSenost uoc¢ena kad
je rije¢ o radnicima s niZim primanjima (a to su oni koji zaraduju 67 % prosjecne place), iako
se u pojedinim drzavama situacija razlikuje u pogledu progresije poreznih stopa. Izmedu
2014. 1 2015. prosjecno je porezno opterecenje bilo uglavnom stabilno, iako je nekoliko
drzava ¢lanica smanjilo opseg troskova rada (Spanjolska, Gréka i Estonija, kao i Francuska
kad je rije¢ o radnicima s niskim primanjima, za oko 1 postotni bod). Do znatnog je povecanja
doslo u Portugalu (u ovoj je drzavi posljednjih godina zabiljezen najveéi porast poreznog

opterec¢enja prosjecnih primanja).

21 Porezno optereéenje rada sastoji se od poreza na osobni dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje
poslodavaca i zaposlenika. U izracun nisu ukljuceni doprinosi strukovnim i privatnim mirovinskim sustavima ni
ciljane porezne olaksice.
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Slika 9.: Porezno opterecenje rada, razina 2015. i promjena 2014./2015.
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Izvor: Baza podataka o porezima i naknadama, OECD i Europska komisija. Napomena: podaci se odnose na
kuéanstva s jednim hraniteljem (bez djece). Za drzave oznacene zvjezdicom nema dostupnih podataka za 2015.

2.1.1. Politicki odgovor

Nekoliko je drzava clanica odludilo ispladivati poticaje za zapoSljavanje kako bi
potaknulo zapoSljavanje i otvaranje radnih mjesta. Vecina mjera u tom podrucju
namijenjena je posebnim skupinama koje se suocavaju s problemima ukljucivanja u trziste
rada (npr. mladima, starijim osobama, dugotrajno nezaposlenima, izbjeglicama itd.). Te mjere
¢esto ukljucuju pruzanje financijskih poticaja (ili poreznih olakSica / oslobadanja od placanja
doprinosa za socijalno osiguranje) poslodavcima ako zaposle radnike iz navedenih skupina.
Tijekom referentnog razdoblja (od druge polovine 2015. nadalje; vidjeti uvodnu izjavu u
odjeljku 2.) ciljani poticaji za zaposljavanje uvedeni su u Belgiji, Danskoj, Irskoj, Francuskoj,
Cipru, Malti, Nizozemskoj, Austriji, Sloveniji 1 Slovackoj (viSe pojedinosti nalazi se u
odjeljku 2.2. izvjes¢a o posebnim ciljanim skupinama). Medutim, neke su drzave isto tako

uvele (ili planiraju uvesti) poticaje za zaposljavanje koji nisu ciljani, tj. koji su bez posebnih
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uvjeta prihvatljivosti, obi¢no kako bi se potaknulo zaposljavanje na neodredeno vrijeme. Na
primjer, Francuska je uvela premiju u iznosu od 4 000 EUR koja se isplacuje tijekom dvije
godine ako MSP (koji zapoSljava do 249 zaposlenika) zaposli radnika kojemu isplacuje placu
do 1,3 puta viSu od minimalne, na neodredeno vrijeme ili na razdoblje od najmanje Sest
mjeseci. U Italiji su se 2016. nastavili isplacivati poticaji za zapoSljavanje na neodredeno
vrijeme koji su uvedeni 2015. Zakonom o radnim mjestima, no u smanjenom iznosu i u
trajanju od samo dvije godine (umjesto tri). U Portugalu se vode rasprave sa socijalnim
partnerima o mogué¢im mjerama za uvodenje poticaja za poduzeca koja bi zaposljavala na
neodredeno vrijeme, poput izmjena doprinosa za socijalno osiguranje radi odvracanja od
zlouporabe ugovora sklopljenih na odredeno vrijeme i/ili pruzanja financijskih poticaja
poduzeéima koja bi ugovore sklopljene na odredeno vrijeme promijenila u ugovore sklopljene
na neodredeno vrijeme. Finska planira uvesti moguénost upotrebe naknada za nezaposlene
kao nacina subvencioniranja pla¢a kako bi poslodavcima bilo primamljivije zaposliti

nezaposlenu osobu.

Neke drzave ¢lanice poduzimaju mjere za promicanje poduzetniStva i osnivanja
poduzeéa, posebno medu mladima. Neke su drzave provele mjere kojima se pruza potpora
drustvenom poduzetni§tvu. Madarska, na primjer, u okviru programa Jamstvo za mlade
mladim poduzetnicima daje financijsku potporu te im nudi programe osposobljavanja, kao i
socijalnim poduzec¢ima (ukljuc¢ujuéi s pomocu privremenih subvencija za plaée povezanih sa
zaposljavanjem koje se isplac¢uju radnicima u nepovoljnom polozaju). Latvija razvija novi
regulatorni okvir za druStveno poduzetniStvo te je uvela potporu socijalnim poduzecima
kojom se nastoje povecati mogucnosti zaposljavanja skupina u nepovoljnom polozaju. Belgija
i Irska odnedavno su pocele davati porezne poticaje samozaposlenima. U okviru prijedloga
kojim se nastoji naknade za nezaposlene iskoristiti u svrhu aktivacije trazitelja zaposlenja
Finska planira novoosnovanim poduze¢ima davati bespovratna sredstva (kao i mladima koji
se bave poduzetniStvom u nepunom radnom vremenu) i subvencije za place, posebno kad je
rije€ o zaposSljavanju njihova prvog zaposlenika. Grcka provodi programe za potporu

novoosnovanim poduzec¢ima i samozaposljavanju osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem.

Trajni je oporavak u podrucju zaposljavanja 2015. i 2016. nekoliko drZava ¢lanica
podrzalo mjerama za smanjenje poreznog opterefenja rada, najceS¢e namijenjenima
najnizim dohodcima. Porezne su reforme bile usmjerene na oporezivanje dohodaka fizickih

osoba s ciljem povecanja kupovne moéi radnika s niskim primanjima radi omogucavanja
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vecih poticaja za rad 1 istodobnog smanjivanja siromastva zaposlenih. U Belgiji, Njemackoj,
Estoniji, Irskoj, Spanjolskoj, Nizozemskoj, Austriji, Slovackoj, Sloveniji, Svedskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini uvedene su mjere za smanjenje poreza na dohodak fizi¢kih osoba
snizavanjem poreznih stopa ili promjenama poreznih olakSica i/ili poreznih razreda. U Belgiji
je smanjenje poreza na dohodak kombinirano s povecanjem gornje granice koja se
primjenjuje na troSkove izuzete od oporezivanja. U Estoniji je uveden sustav povrata poreza
kojim se nastoji iskorijeniti siromasStvo zaposlenih, a povecan je i neoporezivi dio prihoda. U
Irskoj je prora¢unom za 2016. uvedeno produljenje poreznih olakSica na dohodak te
smanjenje univerzalnog doprinosa za socijalno osiguranje (daljnja smanjenja najavljena su za
2017.). U Nizozemskoj se planom smanjenja poreza u vrijednosti od 5 milijardi EUR nastoji
povecati neto plada radnika smanjenjem broja poreznih razreda i povecanjem poreznih
olaksica. Danska i Litva planiraju reforme kojima je cilj smanjenje i/ili izmjena oporezivanja

dohodaka fizi¢kih osoba.

U ograni¢enom su broju drZava ¢lanica smanjenja poreznog opterefenja postignuta
sveukupnim ili ciljanim smanjenjima doprinosa za socijalno osiguranje. Na primjer,
takve su mjere uvedene u Belgiji, Estoniji, Francuskoj 1 Ujedinjenoj Kraljevini. U Belgiji ¢e
se u razdoblju od 2016. do 2019. postupno smanjivati doprinosi za socijalno osiguranje i
djelomi¢no ukidati postojece subvencije za place. ProSirit ¢e se opseg posebnih smanjenja
koja se primjenjuju na MSP-ove i samozaposlene. U Francuskoj se od travnja 2016.
primjenjuje smanjenje socijalnih doprinosa poslodavaca (obitelj) od 1,8 postotnih bodova na
place koje iznose od 1,6 do 3,5 minimalne place. Francuska isto tako planira povecati porezne
olakSice za konkurentnost 1 zapoS$ljavanje (CICE), koje trenuta¢no iznose do 6 % obracuna
place, a ograniCene su na place koje iznose do 2,5 minimalne place. U Finskoj se sporazumom
o konkurentnosti koji su u ozujku 2016. sklopili socijalni partneri nastoji posti¢i jednokratno
smanjenje troSkova rada u iznosu od 5 % (to je smanjenje nedavno procijenjeno na priblizno
3 %) koje bi se postiglo premjeStanjem doprinosa za socijalno osiguranje s poslodavaca na

zaposlenike, uz neke dodatne mjere (ukljucujuéi povecanje radnog vremena, vidjeti odjeljak

2.3).

U skladu s kretanjima uo¢enima proteklih godina nekoliko drzava ¢lanica modernizira
svoje sustave utvrdivanja placa s ciljem uskladivanja plaéa s razvojem produktivnosti.
Finska je povecala mogucénosti kolektivnog pregovaranja na razini poduzeca jer sektorski

kolektivni ugovori mogu sadrzavati ,.klauzulu o krizi”” kojom se utvrduju situacije u kojima je
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moguce odstupiti od kolektivnih ugovora kad je rije¢ o pla¢ama i radnom vremenu. Stovise,
svi ¢e poslodavci, ukljucujuéi one koji nisu ¢lanovi udruge poslodavaca, moci posti¢i dogovor
na lokalnoj razini u skladu s odredbama kolektivnog ugovora (vidjeti i odjeljak 2.3. izvjes¢a o
socijalnom dijalogu koji se odnosi i na pokuSaje Francuske da ga pojednostave na razini
poduzeca). Irska je ponovno uspostavila svoj okvir za utvrdivanje placa u pojedinim
sektorima, Cije je vazne dijelove Vrhovni sud proglasio neustavnima 2013., osmisljavajuci
pravila za proSirenje kolektivnih ugovora na sve zaposlenike u pojedinom sektoru. Usto,
propisala je precizniju definiciju izraza kolektivno pregovaranje kako bi pojasnila uvjete pod
kojima je Radni sud nadlezan za rjeSavanje kolektivnih radnih sporova u slucajevima kad u
pojedinim poduzeéima nije dogovoreno kolektivno pregovaranje. U Belgiji je Savezno
ministarstvo gospodarstva i rada predlozilo reformu Zakona o konkurentnosti iz 1996. kojom
se do kraja 2016. nastoji uvesti novi okvir za kolektivno pregovaranje, a taj je zakonodavni

prijedlog potrebno raspraviti sa socijalnim partnerima.

Neke drZave Clanice provele su mjere za reformu okvira minimalne place s ciljem
poboljSanja transparentnosti i/ili predvidljivosti njegovih prilagodbi. Na primjer, Irska je
2015. osnovala Povjerenstvo za niske place koje predstavlja zaposlenike, poslodavce i
neovisne strucnjake i1 koje ¢e davati godiSnje preporuke vladi o nacionalnoj stopi minimalne
place i povezanim pitanjima: nakon preporuke novoosnovanog Povjerenstva od sijecnja 2016.
povecana je zakonska minimalna placa. U Bugarskoj vlada planira do kraja 2016. uspostaviti
kriterije mehanizma utvrdivanja minimalne place uzimajuéi u obzir razvoj produktivnosti (a
ponekad 1 razvoj siromastva). Isto su tako neke od ostalih drzava proSirile opseg ili
prikladnost minimalne place. Posebno je Poljska u srpnju 2016. uvela minimalnu placu za
osobe koje su s poslodavcem sklopile ugovor o privremenom radu i za samozaposlene koja ¢e
se primjenjivati od 2017. U Ujedinjenoj Kraljevini u travnju 2016. uvedena je nova ,,placa
dostatna za dostojan zivot” kojom je uvelike porasla nacionalna minimalna plac¢a radnika u
dobi od 25 godina i viSe. Vlada Ujedinjene Kraljevine ofekuje da ¢e nacionalna minimalna
placa do 2020. dosti¢i 60 % medijalnog dohotka. U Sloveniji je u studenome 2015. parlament
donio propis kojim se redefinira minimalna placa isklju¢ivanjem naknada za no¢ni rad, rad

nedjeljom i drzavnim praznicima (¢iji se iznos utvrduje u kolektivnim ugovorima).

2.2.  Sesta smjernica: Pove¢anje ponude radne snage, vjestina i kompetencija
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U ovom se odjeljku razmatra provedba Seste smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama
Clanicama preporucuje stvaranje uvjeta za promicanje ponude radne snage, vjeStina i
kompetencija. Najprije se iznose pokazatelji uc¢inka sustava obrazovanja i osposobljavanja na
zaposljivost radne snage (stjecanje osnovnih vjestina, sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju i
prijelaz iz Skole na posao kad je rije¢ o razliCitim vrstama kurikuluma), a potom rezultati
razli¢itih skupina u nepovoljnom polozaju na trziStu rada (npr. mladih, starijih radnika,
migranata, zena 1 dugotrajno nezaposlenih) u odnosu na sveukupne rezultate na trzistu rada. U
odjeljku 2.2.2. iznose se mjere politike koje su u tim podrucjima poduzele drzave Clanice,
ukljucujuéi (ciljane) poticaje za zaposljavanje i mjere namijenjene navedenim skupinama u

nepovoljnom polozaju, ukljuujuéi osobe s invaliditetom.

2.2.1. Kljucni pokazatelji

Pokazatelji stupnja obrazovanja nastavili su rasti 2015. U skladu s kretanjima u
posljednjem desetlje¢u u vecini se drzava ¢lanica 2015. smanjila stopa ranog napustanja
skolovanja za prosje¢no 0,2 postotna boda te iznosi 11,0 %. Medutim, u Spanjolskoj, Malti i
Rumunjskoj ta stopa joS§ uvijek iznosi priblizno 20 %, dok je Sest drugih drZava ¢lanica jo$
uvijek iznad 10 %, koliko iznosi glavni cilj strategije Europa 2020. Stopa ranog napustanja
Skolovanja visa je kad je rije¢ o romskim ucenicima i migrantima, posebno ucenicima
rodenima u inozemstvu. Sve viSe osoba u dobi od 30 do 34 godine ima zavrSeno visoko
obrazovanje. Ta stopa trenuta¢no iznosi 38,7 %, odnosno samo se 2015. povecala za 0,8
postotnih bodova, a 17 je drzava ¢lanica ve¢ dostiglo glavni cilj strategije Europa 2020. koji

iznosi 40 %.

Stopa osoba koje su zavrsile visoko obrazovanje znatno je viSa medu Zenama, a znatno niza
medu migrantima. Medutim, u odredenim podru¢jima studija i dalje postoji rodna
neravnoteza te ima manje muskaraca u podrucjima poput zdravstvene skrbi i obrazovanja,
dok su Zene nedovoljno zastupljene u studijima znanosti 1 inzenjerstva. Stupanj obrazovanja
roditelja 1 dalje utjeCe na sudjelovanje njihove djece u visokom obrazovanju22. Zbog

nedavnih ¢e dolazaka velikog broja mladih migranata biti potrebno ponuditi im dobru

22 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2016.
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polazi$nu tocku u obrazovanju i osposobljavanju kako bi se ubrzala njihova integracija u

europska drustva 1 na trziSte rada23.

Unato¢ tom poveéanju medu drzavama ¢lanicama joS$ uvijek postoje znatne razlike kad
je rije¢ o stjecanju osnovnih vjeStina poput pismenosti, vjeStina rafunanja i
prirodoslovnih znanja (slika 10.). Prema istrazivanju o osnovnim vjeStinama provedenom u
okviru OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) iz 2012. ukupno
22,1 % europskih ucenika u dobi od 15 godina ima slabe rezultate u matematici, 17,8 % u
¢itanju 1 16,6 % u prirodoslovnim znanjima. Medu najvaznijim ¢imbenicima povezanima s
niskom razinom stjecanja osnovnih vjestima nalaze se nepovoljan socio-ekonomski polozaj,
posebne obrazovne potrebe i migrantsko podrijetlo24. Skole koje pohada vise ucenika u
nepovoljnom socio-ekonomskom polozaju u pravilu imaju manje sredstava i mogucnosti.
Medutim, rezultati PISA-e pokazuju da dodjela sredstava isto tako utjeCe na sveukupne
rezultate obrazovnog sustava, a posebno na jednakost u obrazovanju: diljem drzava uspjesnost
u matematici visa je ako se sredstva dodijeljena Skolama ravnomjernije rasporeduju25, s tim
da uspjesnija gospodarstva ravnomjernije rasporeduju sredstva svim Skolama, bez obzira na

njihov socio-ekonomski profil.

23 Za detaljnu analizu vidjeti predstojeci Pregled nezaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2016., poglavlje o
integraciji izbjeglica i radni dokument Europske komisije i OECD-a pod nazivom ,,Kako kotiraju izbjeglice na
trziStu rada u Europi?”, rujan 2016.
24 Dokazano je da su u vecini drzava ¢lanica migranti i dalje u znatno nepovoljnijem poloZaju ¢ak i nakon §to se
nadoknadi razlika uzrokovana socioeckonomskom pozadinom te da medu uéenicima rodenima u inozemstvu
bolje rezultate pokazuju oni koji u drzavu dodu kao djeca. Vidjeti OECD-EU (2015.), Udomacivanje —
Pokazatelji integracije useljenika, 2015. 1 OECD (2014.), Perspektiva medunarodnih migracija 2014., izdanje
OECD-a.
25 OECD (2014.), PISA u fokusu, 2014/10 (listopad) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Slika 10.: Udio odraslih koji nisu ovladali osnovnim vjeStinama

Samoviestine racunanja ™ Samo pismenost ™ Pismenost | viesting racunanja

Izvor: Vaznost vjestina, izdanje OECD-a, 2016.

U Europi isto tako postoji mnogo odraslih koji nisu ovladali osnovnim vjeStinama
potrebnima za uspjeSno sudjelovanje u drustvenom i gospodarskom Zivotu. To je
djelomic¢no rezultat ranog napustanja Skolovanja i nezadovoljavajucih rezultata postignutih u
ranoj dobi, kao 1 zastarjelosti kvalifikacija u kasnijoj zivotnoj dobi i niske razine sudjelovanja
u obrazovanju odraslih. OECD-ovim istrazivanjem o vjeStinama odraslih (PIAAC) iz 2012.
otkriveno je da u Italiji, Spanjolskoj i Grékoj najmanije tre¢ina radno sposobnih odraslih osoba
ima niske rezultate u podrucju pismenosti i/ili vjeStina raCunanja. ZavrSeni stupanj
obrazovanja najbolji je pokazatelj vjesStina: 51 % odraslih s vrlo niskim rezultatima u podrucju
pismenosti i1 vjeStina ra¢unanja nije zavrSilo srednju Skolu. Odrasli koji nisu ovladali
osnovnim vjeStinama suocavaju se s izazovima u pogledu zaposljavanja: u svakoj drzavi
Clanici EU-a stope zaposlenosti niskokvalificiranih odraslih znatno su niZe (a stope

nezaposlenosti vise) u usporedbi s onima koji imaju visi stupanj kvalifikacija.

Prosjecna stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u EU-u iznosila je 10,7 % u 2014. i
nije se povecala u 2015. unato¢ velikom broju raznih potreba koje se brzo razvijaju.
Posebno je onima koji su napustili temeljno obrazovanje ili osposobljavanje bez stjecanja

odgovaraju¢e razine osnovnih vjestina potrebno omoguciti da ih steknu kasnije u Zivotu.
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Unapredenjem vjestina 1 prekvalifikacijom osigurava se da vjeStine ostanu relevantne i u
skladu s vremenom. U usporedbi s 2010. stope sudjelovanja u obrazovanju odraslih u 12 su se
drzava ¢lanica snizile, dok su u ostalima ostale stabilne, osim u Luksemburgu, Francuskoj i
Madarskoj (slika 11.), uz znatna povecanja u potonje dvije. Usto, upola je manja mogucnost
da ¢e niskokvalificirani odrasli, u odnosu na opcu populaciju, sudjelovati u bilo kakvom

obliku ucenja, a taj se jaz dodatno povecao u razdoblju od 2012. do 2015.

Slika 11.: Sudjelovanje u cjeloZivotnom ucenju u EU-28
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Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi). Mrezna oznaka podataka: fesem250. Napomena: prikazana je stopa

sudjelovanja osoba u dobi od 25 do 64 godine u formalnom i neformalnom obrazovanju i osposobljavanju
(posljednja Cetiri tjedna).

Vazinost obrazovanja i osposobljavanja za trziSte rada kljuéna je za poticanje
sposobnosti mladih da pronadu posao i djelotvorno doprinesu gospodarskom rastu. U
EU-u je stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje u prosjeku
81,9 %, dok za one koji su zavrsili viSe srednjoskolsko obrazovanje ta stopa iznosi 70,8 %.

Razlika je veca u drzavama cClanicama s nizim stopama ukupne zaposlenosti mladih (slika

12.).

Djelotvorno strukovno obrazovanje i osposobljavanje (VET) isto tako pridonosi
prijelazu na trZiSte rada razvojem posebnih vjeStina za odredena radna mjesta i
transverzalnih vjeStina. Osobe koje su nedavno stekle kvalifikacije u okviru strukovnog
obrazovanja 1 osposobljavanja na viSoj srednjoskolskoj razini i na razini nakon zavrSetka

srednjeg obrazovanja obi¢no se lakSe zaposljavaju, a stope njihove zaposlenosti vise su od
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onih koji su zavrsili opée obrazovne programe s usporedivim razinama obrazovanja (slika

13.).

Slika 12. Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile srednje ili visoko

obrazovanje (2015.)
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Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi). Napomena: stopa zaposlenosti osoba sa zavrSenim visokim
obrazovanjem (ISCED 5 — 8) i viS§im srednjoskolskim obrazovanjem (ISCED 3 — 4) u dobi od 20 do 34 godine, a
koji su diplomirali od jedne do tri godine prije referentne godine i koji trenutacno ne sudjeluju u niti jednom
programu formalnog ili neformalnog obrazovanja ili osposobljavanja.

Medutim, wunato¢ pozitivnim ucincima temeljno strukovno obrazovanje i
osposobljavanje jo$ uvijek nije tako privlatno kao opéi obrazovni programi koji
posljednjih deset godina imaju stabilnu stopu upisa. Na razini EU-a udio osoba koje
sudjeluju u trajnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju u ukupnom broju osoba koje
pohadaju vise srednjoskolsko obrazovanje iznosi 48 %, a udio svih osoba koje pohadaju
strukovni program na viSoj srednjoskolskoj razini i na razini nakon zavrSetka srednjeg
obrazovanja, kao i tercijarno obrazovanje kratkog ciklusa (ISCED 3 — 5) iznosi 39 %.
Formalni programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja privlace i starije studente:
36,6 % osoba koje su u EU-u sudjelovale u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju bilo je
u dobi od najmanje 20 godina, tj. starije od tipi¢ne dobi u kojoj se pohada srednja Skola, a

mnogi od njih vjerojatno su se vratili strukovnom obrazovanju i osposobljavanju nakon duljeg
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prekida Skolovanja. Ta skupina obuhvaca vise od polovine svih osoba koje sudjeluju u

strukovnom obrazovanju i osposobljavanju u Danskoj, Irskoj, Spanjolskoj i Finskoj.

Stopa nezaposlenosti mladih sveukupno se smanjila sa svoje najviSe razine od 24 %
koliko je iznosila 2013. na 20,3 % u 2015., no i dalje je gotovo 4,4 postotna boda viSa nego
Sto je bila 2008. U prvoj je polovini 2016. u nekim drzavama ¢lanicama 1 dalje zabiljezena
rekordna razina od 40 % (Italija, Spanjolska i Gréka) bez znatnih smanjenja, iako su u drugim
drzavama clanicama uvelike zahvadenima tom pojavom zabiljezena znatna poboljSanja
(posebno Cipar 1 Hrvatska). Disperzija nezaposlenosti mladih diljem drZava ¢lanica 1 dalje je
velika, iako se s vremenom smanjuje (vidjeti sliku 14. na kojoj dijagonalna crta pokazuje

negativnu korelaciju izmedu razlika i razina nezaposlenosti mladih).

Slika 13.: Stope zaposlenosti s obzirom na zavrseni (post)srednjoskolski nastavni

program (2015.).
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Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi, 2015.). Pokazateljem se mjere stope zaposlenosti osoba u dobi od 20 do
34 godine koje su zavrSile obrazovanje jednu do tri godine prije provodenja ankete i stekle diplomu viseg
srednjoskolskog obrazovanja (ISCED 3) ili obrazovanja nakon srednjoskolskog, osim visokog (ISCED 4) u
odnosu na sve osobe u istoj dobnoj skupini koje trenutaéno ne sudjeluju ni u jednom programu daljnjeg
formalnog ili neformalnog obrazovanja ili osposobljavanja. Prekid vremenskog niza za Luksemburg i Madarsku,
podaci nepouzdani za osobe za zavrSenim op¢im obrazovanjem u CZ, EE, HR, AT i SI, kao i za osobe koje su
zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje u Luksemburgu.

Slika 14.: Stopa nezaposlenosti mladih (15 — 24) i godiSnja promjena iz ljestvice klju¢nih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Razdoblje: razine i godisnje
promjene u prvoj polovini 2016. u odnosu na prvu polovinu 2015. Napomena: srediSte osi predstavlja
neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.

Uz nezaposlene udio mladih u dobi od 15 do 24 godine koji su neaktivni, ne obrazuju se
niti osposobljavaju je nepromjenjiv. Ukupno je u EU-u 2015. bilo 6,6 milijuna osoba u dobi
od 15 do 24 godine koje nisu bile zaposlene, nisu se obrazovale niti osposobljavale (skupina
NEET). To je 12,0 % stanovnistva te dobne skupine, Sto je povecanje s 10,9 % u 2008., ali
smanjenje s najvise razine dostignute 2012. u iznosu od 13,2 %. Kao $to je vidljivo na slici
15. visoke stope skupine NEET od gotovo 20 % ili viSe jo$ se uvijek biljeze u nekim
drzavama (Hrvatskoj, Bugarskoj, Italiji i Rumunjskoj, a u potonjoj se ta stopa 2015. cak i
znatno povecala). Stope skupine NEET isto su se tako znatno povecale u Danskoj, Finskoj,
Francuskoj i Slovackoj. Polovina skupine NEET bila je neaktivna, sa znatnim razlikama medu

drzavama ¢lanicama, no sa nepromjenjivim udjelom na razini EU-a (slika 16.). Medu Zenama
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pripadnicama skupine NEET neaktivnost je ¢eS¢a nego nezaposlenost, dok za muskarce

vrijedi suprotno.

Slika 15.: Stopa za skupinu NEET (15 — 24) i godiSnja promjena iz ljestvice klju¢nih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Prekid niza u Francuskoj i
Spanjolskoj. Razdoblje: razine i godisnje promjene 2015. u odnosu na 2014. Napomena: srediSte osi predstavlja
neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
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Slika 16.: Profil skupine NEET (u dobi od 15 do 24 godine), 2015. (%)
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Izvor: Eurostat [edat_Ifse 20]

% shupine NEET

Isto je tako jo$ uvijek moguée povecati stopu zaposlenosti starijih radnika, unato¢
znatnom rastu njihovih stopa nezaposlenosti tijekom proslog desetlje¢a u mnogim
drzavama, ali zahvaljujuéi Cinjenici da su stariji radnici relativno uspjesnije prebrodili krizu
nego druge dobne skupine. Demografska kretanja jo$ vise naglaSavaju potrebu za aktivnim
starenjem. Godine 2015. stopa zaposlenosti starijih radnika (55 — 64) iznosila je od 34,3 % u
Gr&koj do 74,5 % u Svedskoj, a prosjek EU-a bio je 53,3 %, dok su u &etiri drzave zabiljezene
razine ispod 40 %. Stopa zaposlenosti Zena u dobi od 55 do 64 godine polako se pribliZzava
stopi zaposlenosti muskaraca, ali je 2015. 1 dalje bila niza te je iznosila 46,9 %. U trajanju
radnog vijeka vazan je i rodni jaz, a Zene sudjeluju na trzistu rada u prosjeku 5,1 godinu krace
od muskaraca (32,7 u odnosu na 37,8 godina 2014.) (slika 17.). Iza tog prosje¢nog jaza stoje
znatne razlike kad je rije¢ o pojedinim drzavama ¢lanicama, a povezan je i s vise pokretaca,
ukljucujuéi prepreke kao Sto su pristup uslugama skrbi i niza dob za umirovljenje za Zene u

odnosu na muskarce (vidjeti detaljnu analizu u nastavku).
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Slika 17.: Prosje¢no trajanje radnog vijeka, 2014.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi

Podaci pokazuju i velike razlike u aktivnosti i zaposlenosti osoba s invaliditetom26.
Stovide, otekuje se da ¢e njihov broj u EU-u zbog starenja porasti s 80 milijuna na
120 milijuna do 2020. Godine 2014. razlika u aktivnosti (dobne skupine 20 — 64) izmedu
osoba s invaliditetom 1 bez njega u EU-u iznosila je 21,1 postotni bod (60,6 % u odnosu na
81,7 %), a razlika u zaposlenosti 23,8 postotnih bodova (48,7 % u odnosu na 72,5 %).
Posebno je u Litvi, Irskoj 1 Malti razlika u zaposlenosti iznosila gotovo 40 postotnih bodova, a
u 12 je drzava bila iznad 30 postotnih bodova. Stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom na
temelju podataka iz istrazivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima provedenog 2014. bila je
ispod 30 % u Grckoj, Irskoj, Malti i Hrvatskoj. Osobe s invaliditetom obi¢no ranije napustaju
trziSte rada, a stopa njihove zaposlenosti u dobi od 55 do 64 godine vrlo je niska i iznosi

34,5 %.

26 U Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom definirano je da je invaliditet ,,koncept koji se jo§ uvijek
razvija” te da ,,nastaje kao rezultat medudjelovanja osoba s oStecenjima i prepreka koje proizlaze iz stajalista
njihove okoline te iz prepreka koje postoje u okolisu, a koje onemogucuju njihovo puno i uc¢inkovito
sudjelovanje u drustvu na izjednacenoj osnovi s drugim ljudima”. Ta oStecenja mogu biti blaga ili teska, tjelesna,
mentalna, intelektualna ili osjetilna te prisutna od rodenja ili stecena tijekom zivota (ukljucujuéi na radu) i
posebno povezana sa starenjem stanovniStva.
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Stope aktivnosti i zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a isto su tako niZe od prosjeka, s
prosje¢nom razlikom u aktivnosti od 4,2 postotna boda u usporedbi s domac¢im stanovniStvom
(dobna skupina 20 — 64), no u sedam drzava ¢lanica ta razlika iznosi 10 postotnih bodova
(slika 18.). Razlika u neaktivnosti jo§ je veca kad je rije¢ o Zenama. Isto tako, stopa
zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a u prosjeku je 10,4 postotnih bodova niza nego stopa
zaposlenosti domacéeg stanovnistva, no ta razlika u tri drzave Clanice dostize 20 postotnih
bodova 1 viSe od 15 postotnih bodova u njih Cetiri, a ponovno je veca kad je rijeC o Zenama.
Stopa zaposlenosti zena rodenih izvan EU-a u prosjeku je 13,5 postotnih bodova niZa nego
stopa zaposlenosti Zena rodenih u EU-u. Druga se generacija ¢esto suo€ava s izazovima: stopa
zaposlenosti osoba (u dobi od 25 do 54 godine) rodenih u EU-u ¢iji su roditelji drzavljani
tre¢ih zemalja niza je za 5,7 postotnih bodova, dok je njihova stopa aktivnosti za 3,7 postotnih

bodova niza od stopa onih ¢iji je barem jedan roditelj roden u EU-u.

Slika 18.: Stopa zaposlenosti po drZavi rodenja, dobna skupina 20 — 64, 2015. i promjena
od 2008.
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Izvor: Eurostat; Za Njemacku nema podataka za osobe rodene izvan EU-a, no pogledamo li razliku izmedu
domaceg stanovnistva i drzavljana tre¢ih zemalja, ona iznosi 22,6 postotnih bodova.

Mnogo toga utjeCe na rezultate koje imigranti postiZu na trzZiStu rada. Osim
tradicionalnih ¢imbenika poput dobi, spola, razine obrazovanja ili radnog iskustva, za te su
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rezultate odlucujuc¢i 1 posebni ¢imbenici kao Sto su poznavanje jezika zemlje domacina i
mogucnosti koriStenja vjesStina 1 znanja steCenih u inozemstvu. Bez obzira na to je li razlog
useljavanju bilo spajanje obitelji, ulogu igra i gospodarska ili humanitarna migracija,
djelomicno zbog toga Sto utjece na navedene karakteristike, ali i zbog toga $to su potrebne i
moguce razli¢ite mjere integracije. Ipak, ¢ak i kad se u obzir uzmu te razlike, domace
stanovniStvo 1 dalje ima vece Sanse za zapoSljavanje27, djelomicno zbog diskriminatornih
praksi ili nepriznavanja kvalifikacija, ali 1 zbog neprimijec¢enih karakteristika poput regije
podrijetla, Sto moze imati utjecaj na rodne uloge i stoga na sudjelovanje Zena na trzistu rada.
Takvi izazovi mogu postati sve izrazeniji ako se uzme u obzir nezapamceni priljev traZitelja
azila, pri ¢emu je samo tijekom 2015. i prve polovine 2016. podneseno gotovo 1,8 milijuna

zahtjeva za azil28.

U svim su drzavama c¢lanicama stope zaposlenosti Zena niZe od stopa zaposlenosti
muskaraca, s velikim razlikama diljem EU-a. Godine 2015. stopa zaposlenosti muskaraca
u EU-u (u dobi od 20 do 64 godine) iznosila je 75,9 %, a stopa zaposlenosti zena samo 64,3 %
(slika 19.), unato€ Cinjenici da su zene sve kvalificiranije 1 ¢ak obrazovanije od muskaraca.
Iste je godine 43,4 % Zena (u dobi od 30 do 34 godine) imalo visoko obrazovanje u usporedbi
s 34 % muskaraca. U osam drzava €lanica stopa zaposlenosti Zena iznosila je najvise 60 %, a
u istim je drzavama uocen i velik rodni jaz u zaposlenosti, dok u vecini njih stanovniStvo
uvelike stari29. Ta je razlika u zaposlenosti izmedu muskaraca i zena (15 — 64) posebno

naglasena medu izbjeglicama (17 postotnih bodova) 1 migrantima (19 postotnih bodova).

27 Vidjeti: Europska komisija (2016.), ,,Mobilnost i migracije u EU-u: prilike i izazovi” u Pregledu
nezaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2015.
28 Za detaljnu analizu vidjeti predstojeci Pregled nezaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2016., poglavlje o
integraciji izbjeglica i radni dokument Europske komisije i OECD-a pod nazivom ,,Kako kotiraju izbjeglice na
trzi§tu rada u Europi?”, rujan 2016.
29 Prema projekciji broja stanovnika, broj radno sposobnog stanovnistva smanjit ¢e se u vecini drzava ¢lanica, a
posebno u Litvi, Latviji, Bugarskoj, Slovackoj, Grckoj, Portugalu, Poljskoj, Estoniji, Rumunjskoj, Njemackoj,
Hrvatskoj i Madarskoj, vidjeti: Europska komisija (2015.), Izvjesce o starenju stanovnistva,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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Slika 19.: Stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine i postotak onih
koji su 2015. bili zaposleni na nepuno radno vrijeme, razvrstanih po spolu
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Napomena: udio osoba zaposlenih na nepuno radno vrijeme u ukupnom
broju zaposlenih u svakoj skupini razvrstanoj po spolu. Drzave su poredane po rastu¢im vrijednostima stope
zaposlenosti Zena.

Rodni jaz u zaposlenosti posebno je izraZen kad je rijec o roditeljima, a Zene jos uvijek,
za razliku od muskaraca, ¢eSée preuzimaju brigu o djeci. U prosjeku je stopa zaposlenosti
mladih majki 8 postotnih bodova niza od stope zaposlenosti zZena koje nemaju malu djecu,
dok u nekim drzavama ta razlika iznosi vise od 30 postotnih bodova (u Ceskoj, Slovackoj i
Madarskoj). Suprotno tome, u svim je drZzavama c¢lanicama vjerojatnije da ¢e biti zaposleni
o¢evi nego muskarci bez djece. Stope zaposlenosti majki viSe su od stopa zaposlenosti Zena
koje nemaju djecu u drzavama u kojima se provode dobro osmisljene mjere kojima se
uspostavlja bolja ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog zivota, a obveze ravnopravno
dijele (posebno u Svedskoj i Danskoj). Razlika u stopi zaposlenosti posebno je izrazena kad je

rije¢ o niskokvalificiranim majkama i samohranim roditeljima*’.

Zene isto tako &e¥¢e preuzimaju dugotrajnu brigu o drugima, a financijske ih mjere
odvracdaju od ulaska na trziSte rada ili od dodatnog rada. Stoga je vjerojatnije da ¢e raditi
manje ili potpuno prestati raditi. U Madarskoj, Irskoj, Slovackoj, Estoniji, Ceskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini je 2015. viSe od 25 % neaktivnih Zena (20 — 64) bilo neaktivno zbog
obiteljskih odgovornosti (uklju¢ujuéi brigu o djeci i nemoénim odraslim osobama). Stovise, u

nekim sustavima poreznih olakSica nov€anim su transferima i poreznim poticajima oslabljeni

30 Vidjeti: Europska komisija (2016.), Djelotvornost i u¢inkovitost sustava socijalne zastite tijekom Zivota,
poglavlje 3.2. Pregleda nezaposlenosti i socijalnih kretanja u Europi 2015.
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financijski poticaji kojima se primatelji drugog dohotka poti¢u na rad, na taj nacin oteZzavajuci
sudjelovanje Zena na trziStu rada. Visoki troSkovi skrbi o djeci dodatno odvracaju primatelja
drugog dohotka od rada, ako je drugi partner zaposlen. To je posebno sluc¢aj u Ujedinjenoj
Kraljevini i Irskoj u kojima troskovi skrbi o djeci predstavljaju u prosjeku vise od 23 % neto
prihoda obitelji. Kad je rije¢ o ¢itavom EU-u, samo je 28 % djece u dobi od 0 do 3 godine
2014. pohadalo vrti¢ te 83 % djece u dobi od 3 godine do zakonske dobi za polazak u Skolu.
Stoga su nize stope zaposlenosti Zena povezane s njihovim visokim udjelom u radu na nepuno
radno vrijeme: 31,9 % Zena u usporedbi s 8,3 % muSkaraca. Kad je rijec o roditeljima, razlike

su jos§ izrazenije: 40,5 % majki radi na nepuno radno vrijeme, a oceva samo 5,7 %.
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Slika 20.: Neuskladene razlike u placama medu spolovima 2008. i 2014.
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Izvor: Eurostat. Napomena: podaci pokazuju razliku izmedu prosjecnog bruto dohotka po satu muskaraca i Zena
kao postotak prosjeénog bruto dohotka po satu muskaraca — za plac¢ene zaposlenike, neuskladene s osobnim
karakteristikama ili karakteristikama posla. Izvor: Eurostat; Industrija, gradevinarstvo i usluge (osim javne
uprave, obrane i obveznog socijalnog osiguranja). Nema dostupnih podataka za Grcku i Irsku za godinu 2014.

Uz niske stope zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena Zene imaju i znatno
nize plaée. To je u EU-u 2014. iznosilo 16,6 %, s velikim razlikama medu drzavama
¢lanicama (vidjeti sliku 20.).31 Brojni su mogu¢i uzroci razlika u placama medu spolovima,
poput razlika u radnom iskustvu, radnom vremenu, vrsti posla ili sektoru rada. Kad je rijec o
¢itavom EU-u, segregacija na trziStu rada32 relativno je visoka te iznosi 25,3 % za
profesionalnu segregaciju i 18,3 % za sektorsku segregaciju33. Zene su &e$ée zaposlene u
relativno nize placenim sektorima34, manje ih je na rukovodeé¢im polozajima te ih je vise

zaposleno na nepuno radno vrijeme, a za takav je rad satnica niZza nego za rad na puno radno

31 To su ,,neuskladene razlike u plaéama medu spolovima” jer se u njima ne uzimaju u obzir svi faktori koji
utjeCu na razlike u placama medu spolovima poput razlika u obrazovanju, iskustva na trzistu rada, odradenih
sati, vrste posla itd.
32 Segregacija na trziStu rada odnosi se na zastupljenost Zena na razli¢itim poslovima i u razli¢itim sektorima u
usporedbi s muskarcima.
33 Ta dva postotka odrazavaju udio zaposlenog stanovnistva koje bi trebalo promijeniti zanimanje/sektor kako bi
se zastupljenost muskaraca i Zena diljem zanimanja i sektora izjednacila. Indeks iznosi od 0 (nema segregacije)
do 50 (potpuna segregacija).
34 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual _reports/2016_annual report 2015 web_en.pdf
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vrijeme. Gotovo u svim zanimanjima postoje razlike u platama medu spolovima u korist
muskaraca35. StoviSe, drugi nezapazeni Cimbenici poput diskriminacije mogu pridonijeti
razlikama u plaéama medu spolovima. Nize place, krac¢e radno vrijeme i trajanje radnog

vijeka imaju negativan utjecaj na ukupne prihode i mirovinska prava zena36.

Dugotrajna se nezaposlenost u veéini drzava ¢lanica smanjila s 2014. na 2015., no i dalje
predstavlja vazan izazov jer viSe od 10,3 milijuna Europljana trazi posao dulje od godine
dana (podaci iz prvog tromjesecja 2016.), ukljucujuéi 6,5 milijuna koji ga traze dulje od dvije
godine. Kao udio u aktivnom stanovnistvu, dugotrajna se nezaposlenost tijekom 2015.
povecala u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, Finskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Rumunjskoj i
Svedskoj, dok se smanjila u veéini snazno pogodenih drzava ¢lanica, u nekima &ak i znatno
(slika 21.). Medutim, u Grékoj, Spanjolskoj i Hrvatskoj jo§ uvijek iznosi vise od 10 %, a u
Slovackoj, Portugalu, Italiji, Cipru, Bugarskoj i Irskoj vise od 5 %. S produljenjem trajanja
razdoblja nezaposlenosti slabi povezanost s trziStem rada, a vjerojatnost ponovnog
zapos$ljavanja na stabilnim poslovima drasticno opada, dok se povecava opasnost od

neaktivnosti zbog smanjene zaposljivosti 1 gomilanja prepreka sudjelovanju.

Slika 21.: Stope dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva), 2014. i 2015.
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi

35 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119 segregation_report web_en.pdf

36 Godine 2014. mirovine Zena bile su u prosjeku 40 % niZe od mirovina muskaraca, dok u nekim drzavama
tre¢ina starijih Zena uopce ne prima mirovinu. Zbog toga su zZene u puno vecoj opasnosti od siromastva u
starosti; prosjec¢no 15,7 % zena u dobi od najmanje 65 godina izloZeno je opasnosti od siromastva u usporedbi s
11,3 % muskaraca. U Sloveniji, Svedskoj, Litvi, Latviji i Estoniji razlike u starosnim mirovinama medu
spolovima iznose najmanje 10 postotnih bodova.
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Uspjesnost drZzava ¢lanica u pomaganju dugotrajno nezaposlenima pri pronalasku posla
uvelike varira. Kvalitetno pruzanje usluga dugotrajno nezaposlenima i dalje je kljucno za
osiguravanje uspje$nog ukljucivanja tih osoba na trziste rada, u skladu s Preporukom Vijeca

od 15. veljace 2016. o ukljucivanju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada.

2.2.2. Politicki odgovor

Posebnu su pozornost u pojedinim drZavama c¢lanicama, poput Cipra, Madarske 1
Svedske, privukle politike poboljanja poznavanja osnovnih vjeStina obuhvacene
nedavnim prijedlogom Komisije o Jamstvu za vjestine. Drzave ¢lanice ¢esto su taj problem
rjeSavale poboljSavanjem svojih sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U
Svedskoj je nedavno pokrenuta inicijativa rane intervencije koja se provodi u prvim godinama
Skolovanja (tj. medu predskolskom djecom i ucenicima od prvog do tre¢eg razreda), s
posebnim naglaskom na stjecanju osnovnih vjestina. U Madarskoj 1 Slovackoj poseban je cilj
bio poboljSavanje digitalnih vjeStina. U Cipru je cilj bio poboljSavanje sudjelovanja i

prilagodavanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja potrebama trzista rada.

Promicanje ukljucivog obrazovanja isto je tako bilo jedan od prioriteta, a glavni je cilj
bio uklanjanje razlika u obrazovanju ucenika u nepovoljnom polozaju (ukljucujuci
ucenike s posebnim obrazovnim potrebama, migrante i Rome). Tijekom 2015. u Cegkoj,
Grckoj, Poljskoj, Portugalu 1 Slovackoj pokrenute su inicijative kojima bi se obrazovanje
trebalo uciniti ukljucivijim. Mjerama se prvenstveno nastojalo potaknuti sudjelovanje Sirih
skupina ucenika u redovnom obrazovanju (posebno onih iz skupina u nepovoljnom polozaju),
kao i raniji poCetak Skolovanja. U Madarskoj je obvezna dob za pocetak predskolskog odgoja
spustena s pet na tri godine; dok je u Ceskoj donesen propis kojim se ta dob spusta sa $est na
pet godina pocevsi od rujna 2017. U Gr¢koj su uvedena prioritetna obrazovna podrucja, tj.
prihvatni razredi, korektivno obucavanje i strukture za prihvat kako bi se obrazovalo migrante
u osnovnim Skolama. Portugal je povecao broj stipendija namijenjenih studentima ¢ije su
obitelji u osjetljivom socio-ekonomskom polozaju, a poveéava i broj ustanova predskolskog
odgoja i obrazovanja. Slovacka je predstavila inicijativu kojom se nastoji sprijeciti smjestanje
djece u posebne Skole samo na temelju njihova nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja. U
Belgiji (flamanskoj zajednici) svako dijete, ukljucujuci one s posebnim potrebama, sada se

moze upisati u redovni sustav obrazovanja, pod uvjetom da su izvedive razumne prilagodbe.
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Nekoliko je drzava c¢lanica naglasilo vaZnost pruZanja mjera podrSke nastavnicima,
predavacima, ravnateljima Skola i drugom odgojno-obrazovnom osoblju. To je slucaj u
Belgiji (u kojoj su prve mjere poduzete u francuskoj i flamanskoj zajednici), Ceskoj,

Hrvatskoj, Cipru, Latviji, Rumunjskoj, Slovackoj i Svedskoj.

Drzave ¢lanice ulazu napore kako bi Sto viSe osoba steklo visoko obrazovanje te kako bi
se povecala zaposljivost visokoobrazovanih. Mjere ukljucuju bolje privlac¢enje skupina u
nepovoljnom polozaju i ranjivih skupina, razvoj jasnih nacina nastavka Skolovanja nakon
zavrsenog strukovnog obrazovanja i drugih oblika obrazovanja, kao i smanjivanje stopa
napustanja Skolovanja. Radi daljnjeg poticanja sudjelovanja, Svedska ¢e vlada do 2019.
financirati oko 14 600 novih studijskih mjesta u visokom obrazovanju. U Ceskoj i Portugalu
povecale su se stipendije i potpora osobama u osjetljivom socio-ekonomskom polozaju.
Poboljsavanje vaznosti visokog obrazovanja provodi se sve ¢es¢im predvidanjem vjestina i
konzultiranjem podataka o zaposlenosti diplomiranih osoba, uklju¢ivanjem poslodavaca u
osmisljavanje kurikuluma, razvojem veceg izbora razli¢itih naina studiranja (studiranje uz
rad, studiranje na daljinu itd.) i daljnjim razvojem viSeg strukovnog obrazovanja i viSe strucne
naobrazbe. Spanjolska je nastavila s razvojem sustava praéenja diplomiranih osoba radi
mjerenja zaposljivosti osoba nakon zavrSetka pojedinih studijskih programa. U Belgiji se
provode mjere namijenjene povecanju zaposljivosti, posebno poboljSavanjem nacina nastavka
Skolovanja pohadanjem programa kratkog ciklusa (u flamanskoj zajednici) 1 dvojnim
obrazovanjem te obrazovanjem unutar poduzec¢a na razini prvostupnika (u Federaciji Valonije

1 Bruxellesa).

Provedene su reforme politika u obrazovanju odraslih kako bi se osiguralo da programi
obrazovanja i osposobljavanja zadovoljavaju potrebe trziSta rada. U tom su podrucju
nedavno pokrenute inicijative u Cipru, Madarskoj, Litvi, Rumunjskoj i Svedskoj, a obi¢no su
usmjerene na osnovne vjestine ili odrzavanje vjeStina aktualnima te na sprecavanje ranog
umirovljenja. U Svedskoj je na primjer, kao dio prora¢una za 2016., doneseno ,,pravo na
obrazovanje odraslih” na viSoj srednjoskolskoj razini. Od 2017. svi ¢e odrasli imati pravo
nadopuniti svoje prethodno Skolovanje i ste¢i visu srednjoskolsku kvalifikaciju koja im
omogucava pristup visokom obrazovanju i poboljsava izglede na trziStu rada. Madarska
nastoji razviti digitalne kompetencije 200 000 osoba u nepovoljnom polozaju. Litva se

pozabavila uvjetima za poboljSanje kvalitete neformalnog obrazovanja odraslih i trajnog
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osposobljavanja. Novim programom vjestina za Europu Komisija potie odrzivo ulaganje u
stjecanje vjesStina i1 bolju uskladenost vjeStina s potrebama trzista rada radi promicanja

otvaranja kvalitetnih radnih mjesta.

Mjere kojima se tijekom cjeloZivotnog ucenja promicu relevantno i visokokvalitetno
znanje, kao i vjeStine i kompetencije, s naglaskom na ishode u¢enja u pogledu zaposljivosti,
inovacija, aktivnog gradanstva i/ili dobrobiti, provedene su i u Irskoj, Spanjolskoj,

Francuskoj, Hrvatskoj, Poljskoj 1 Ujedinjenoj Kraljevini.

Drzave ¢lanice i dalje poboljSavaju transparentnost vjeStina i kvalifikacija. Poljska,
Hrvatska i Finska poboljsale su svoje nacionalne kvalifikacijske okvire. Svedska je uskladila
svoj nacionalni kvalifikacijski okvir s Europskim kvalifikacijskim okvirom. Austrija i
Svedska usredotodile su se na ocjenu postupka priznavanja vjestina i kvalifikacija nedavno

pristiglih migranata.

Kad je rije¢ o zaposlenosti mladih, program Jamstvo za mlade bio je pokretaé
promjene. Nacionalni programi drZava ¢lanica u okviru Jamstva za mlade sastoje se od dvije
vrste mjera: 1. mjera koje se mogu brzo provesti kako bi se svim mladim pripadnicima
skupine NEET pruzila prilagodena potpora i 2. srednjorocnih i dugoro¢nih reformi za
poboljsanje institucionalnih kapaciteta i osiguravanje integriranog pristupa pruzanju usluga.
Kad je rije¢ o opsegu, tijekom 2015. diljem EU-a 41,9 % svih pripadnika skupine NEET u
dobi od 15 do 24 godine sudjelovalo je u programu Jamstvo za mlade, dok ih je 2014.
sudjelovalo 40,4 %. U nizu drzava ¢lanica potpuna provedba tek je nedavno pocela jer su za

mnoge mjere bile potrebne znatne reforme 1 Siroka partnerstva.

Ulaganje u aktivnosti informiranja mladih koji nisu prijavljeni u javnu sluzbu za
zapoSljavanje vaZan je prioritet u mnogim drZavama ¢lanicama. Dvije treéine javnih
sluzbi za zapoSljavanje trenutacno provodi aktivnosti informiranja u kontekstu
provedbe programa Jamstvo za mlade. U Svedskoj je strategija pod nazivom ,,Put prema
naprijed — strategija za skupinu NEET” usredoto¢ena na motiviranje mladih osoba starijih od
15 godina da zapo¢nu ili nastave Skolovanje i zavrSe viSe srednjoSkolsko obrazovanje ili da se
zaposle (potonje prema potrebi i samo za one u dobi od 20 do 25 godina). Nacionalni
koordinator za skupinu NEET nastoji osigurati bolju suradnju izmedu vladinih agencija,
op¢ina, op¢inskih vijeca i organizacija na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a blisko
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suraduje 1 s izaslanstvom za zaposlene mlade kako bi promicao sklapanje lokalnih sporazuma
izmedu opcina i javne sluzbe za zapoSljavanje 1 njihovu provedbu. U centrima CISOK (centar
za informiranje 1 savjetovanje o karijeri), koji su otvoreni u mnogim gradovima diljem
Hrvatske, pripadnici skupine NEET mogu dobiti pomo¢ pri trazenju zaposlenja, savjete o
karijeri 1 druge informacije. U Latviji je projekt informiranja pod nazivom ,,Znaj i €ini”

namijenjen ukljucivanju skupine NEET u obrazovanje i razvoju njihovih vjestina.

Uspostavljene su i jedinstvene kontaktne toCke radi poboljSanja dostupnosti i
informiranja. U njima su objedinjene razne usluge namijenjene mladima, a pruza se Sirok
raspon usluga na fleksibilan i pristupacan nacin. Finska je 2015. uspostavila jedinstvene
centre u kojima mladi mogu dobiti savjete o karijeri. Centri su dosad otvoreni u 35 op¢ina i u
njima svi mladi od 30 godina mogu dobiti podrsku, poput osobnih savjeta i smjernica, potpore
za upravljanje zivotom, planiranje karijere, stjecanje drustvenih vjeStina te potpore za

obrazovanje i zaposljavanje.

U mnogim je drZavama ¢lanicama program Jamstvo za mlade opéenito pridonio
uklanjanju podjela medu podruéjima politika i izgradnji odrzivih partnerstava.
Pojacana je koordinacija medu sektorima zaposljavanja, obrazovanja i politike mladih. U
Italiji je provedba programa Jamstvo za mlade dovela do osmiSljavanja zajedniCkog
informati¢kog sustava u kojem su integrirane baze podataka Ministarstva rada i obrazovanja
te pokretanje inicijativa posvecenih promicanju aktivnih mjera trziSta rada i1 programa
Jamstvo za mlade u Skolama. U Litvi je projektom pod nazivom ,,Otkrij samoga sebe”,
provedenim u svih op¢inama za razdoblje od 2015. do 2018., obuhvac¢eno medusektorsko
partnerstvo lokalne javne sluZzbe za zapoSljavanje, policije, sluzbi za zaStitu prava djece,
socijalnih radnika i lokalnih centara za mlade radi pruzanja podrske skupini NEET u stjecanju

osobnih, drustvenih 1 stru¢nih vjestina.

Usto, veéina je drZava €lanica upotrijebila ciljane subvencije za place i zaposljavanje,
mnoge od njih uz potporu EU-a, posebno Europskog socijalnog fonda (ESF) 1 Inicijative za
zapoS$ljavanje mladih (YEI). Od 2015. u Hrvatskoj je izmjenom Zakona o doprinosima
poslodavcima omoguéeno da ako osobi mladoj od 30 godina ponude zaposlenje na neodredeno
vrijeme, budu izuzeti od placanja doprinosa na placu u razdoblju od pet godina. Estonija je

2015. zapocela s provedbom mjere pod nazivom ,,Moj prvi posao” kojom se u razdoblju od
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godine dana omogucava subvencionirana placa 1 pokrivanje troSkova osposobljavanja u
razdoblju od dvije godine. U Litvi poslodavci koji zaposle mladu osobu prijavljenu u javnu
sluzbu za zaposljavanje mogu dobiti povrat troskova u iznosu od 50 % bruto place u trajanju do
Sest mjeseci. Prioritet se daje kategorijama poput dugotrajno nezaposlenih mladih ili mladim
roditeljima dvoje djece. Poslodavci koji otpuste subvencionirane radnike u roku od Sest mjeseci
nakon isteka subvencioniranog razdoblja kaznjavaju se. Godine 2015. tom je mjerom bilo
obuhvaceno 28 % svih sudionika u aktivnim mjerama trzista rada u dobi od 16 do 29 godina. U
Cipru se novim programima nude pripravni¢ka mjesta nezaposlenim osobama mladima od 25
godina sa zavrSenim srednjoSkolskim obrazovanjem ili obrazovanjem nakon srednjoskolskog, a
prije tercijarnog obrazovanja (potonje u trajanju od najviSe dvije godine) i ograni¢eno radno
iskustvo, a isplacuje im se naknada za osposobljavanje u iznosu od 125 EUR tjedno u razdoblju
do najvise Sest mjeseci. U tim programima mogu sudjelovati i visokoobrazovane osobe mlade
od 35 godina. U Francuskoj se za subvencije u iznosu od 200 do 300 EUR mjesecno mogu
prijaviti osobe mlade od 28 godina koje su tijekom Skolovanja primale stipendiju, pod uvjetom
da to ucine u roku od dCetiri mjeseca od diplomiranja ili zavrSetka srednjeg strukovnog
obrazovanja. O¢ekuje se da ée od te mjere imati koristi 126 000 mladih. Stovie, premija u
iznosu od 4400 EUR dodjeljuje se tijekom prve godine poduzecima s manje od deset
zaposlenika koja zaposle nau¢nika u dobi od 16 do 18 godina. Rumunjske vlasti trenutacno rade
na izmjenama propisa o zaposljavanju kako bi omogucile vise velikodusnijih poticajnih mjera
posebno prilagodenih skupinama koje su najudaljenije od trzista rada (ukljucujuci subvencije za

pokretanje poduzeca i zaposljavanje te poticaje za naukovanje i pripravnistvo).

Pojacani su posebni napori koji se ulazu u potporu reformama naukovanja i boljoj
uredenosti pripravnistva. Te su reforme pridonijele boljem uskladivanju vjestina koje
posjeduju mladi s potrebama trziSta rada, a poboljSana je i ukljuCenost poslovne zajednice.
Polovina drzava ¢lanica EU-a provela je ili namjerava provesti zakonske izmjene radi
uskladivanja svojeg nacionalnog okvira s Kvalitativnim okvirom za pripravniStvo iz 2013. U
drzavama c¢lanicama koje su ve¢ prilagodile svoje zakonodavstvo (Bugarskoj, Francuskoj,
Njemackoj, Litvi, Portugalu, Spanjolskoj i Svedskoj) veéina se reformi sastojala od
ograni¢avanja trajanja pripravniStva na Sest mjeseci (u Bugarskoj na 12 mjeseci)
pojasnjavaju¢i uvjete za dulja pripravnistva i dodjeljuju¢i mentore za pruzanje savjeta i

nadziranje napretka postignutog tijekom pripravnistva.
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Okvir 2. Maksimalno iskoriStavanje Europskog socijalnog fonda (ESF)

S proracunom u iznosu od 86,4 milijarde EUR za razdoblje od 2014. do 2020. Europski
socijalni fond jedan je od klju¢nih instrumenata EU-a za rjeSavanje izazova utvrdenih u
preporukama za pojedine zemlje, s moguénoscu reprogramiranja radi uskladivanja s
izazovima u nastajanju.

Jedan je od kljuénih prioriteta politike Europskog socijalnog fonda za razdoblje od 2014. do
2020. zaposlenost mladih koja se nastoji povecati s pomocu samog Fonda i Inicijative za
zapos$ljavanje mladih (YEI). U okviru ESF-a 6,3 milijarde EUR izravno je namijenjeno
mjerama zapoSljavanja mladih, a mladi su isto tako glavna ciljna skupina u okviru mjera
obrazovanja, cjelozivotnog ucenja i socijalnog ukljucivanja. Usto, prorac¢un YEI-ja iznosi
ukupno 6,4 milijarde EUR (a sastoji se od 3,2 milijarde EUR vlastitih sredstava i 3,2 milijarde
EUR sredstava dodijeljenih iz ESF-a). Za financiranje iz YEI-ja trenutno je prihvatljivo 20
drzava Clanica, a njegova su sredstva posebno namijenjena mladima koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se niti osposobljavaju (skupina NEET) te regijama u kojima su stope nezaposlenosti
mladih 2012. bile najvise. Kako bi se osigurao brz odgovor na ovaj vazan izazov politike,
sredstva iz YEI-ja osigurana u proratunu EU-a isplacena su unaprijed tijekom prve polovine
financijskog ciklusa. Usto, Komisija je 2015. omogucila povecano pretfinanciranje YEI-ja u
iznosu od oko 1 milijarde EUR radi osiguravanja brzeg zaposljavanja mladih i provodenja
mjera osposobljavanja na terenu. To je povecanje imalo pozitivan ucinak na polovinu
upravljackih tijela koja imaju koristi od YEI-ja, §to im je omogucilo da odobre visSe sredstava
za postojece projekte i/ili da pokrenu nove projekte37.

Medutim, kad je rije¢ o ESF-u i YEI-ju, 2014. i 2015. bile su obiljezene relativno sporom
provedbom u drzavama ¢lanicama i niskim stupnjem prijave prihvatljivih ovjerenih izdataka,
Sto je pokazatelj niske stope apsorpcije. Ipak, to ne treba tumaciti kao znak izostanka
djelovanja i provedbe na terenu. Drzave ¢lanice kasnile su s imenovanjima upravljackih tijela
1 uspostavom sustava pracenja, Sto je utjecalo na njihovu brzinu obrade potrazivanja rashoda
od Europske komisije.

Podaci ve¢ pokazuju da je od pokretanja operativnih programa viSe od 2 milijuna sudionika
imalo koristi od potpore iz ESF-a i 1,4 milijuna mladih pripadnika skupine NEET od potpore
iz YEI-ja, posebno u pogledu pripravnickih mjesta, naukovanja, pripravniStva, mjera
samozaposljavanja te nastavka obrazovanja i osposobljavanja. U vecini se drzava ¢lanica YEI

37 Studija Komisije, Prvi rezultati Inicijative za zaposljavanje mladih — zavr$no izvjeS¢e Glavnoj upravi za
zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢ivanje Europske komisije (2016.).
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smatra kljuénim mehanizmom ili uporiStem za provedbu Preporuke Vijea o programu
Jamstvo za mlade (2013). Iako provedba razli¢ito napreduje u drzavama ¢lanicama, neki su
projekti ve¢ imali znatan utjecaj na terenu.

Gotovo sve su drzave ¢lanice poduzele mjere za poboljSanje kvalitete, dostupnosti ili
privla¢nosti naukovanja u duhu Europskog saveza za naukovanje pokrenutog u srpnju 2013.
Reformom naukovanja u Danskoj koja je donesena 2013., ali se pocela provoditi od sredine
2015., zeli se nau¢nicima dati mogucénost stjecanja vise srednjoSkolske kvalifikacije koja bi
im omogucila pristup viSem obrazovanju. U Francuskoj je danas ugovorima o naukovanju
moguce steci 85 strucnih kvalifikacija koje odobrava Ministarstvo rada (umjesto Ministarstva
obrazovanja), pod uvjetom da osoba posjeduje kvalifikaciju ISCED 3 ili je rano napustila
Skolovanje. U Austriji je reformom Zakona o strukovnom obrazovanju provedenom 2015.
poboljsano upravljanje kvalitetom u sustavu osposobljavanja naucnika. Nove mogucnosti
osposobljavanja, poput standardiziranih kurikuluma za stjecanje niskih pocetnih kvalifikacija
ili djelomi¢nih kvalifikacija, razvijene su za mlade u nepovoljnom polozaju. U Irskoj 1
Sloveniji isto su tako planirane reforme u podru¢ju naukovanja. U Irskoj Vijeée za
naukovanje (osnovano krajem 2014.) ima zadacu utvrdivanja gospodarskih sektora u kojima
veca primjena naukovanja moze pruziti vazan doprinos poslodavcima i zaposlenicima. Nakon
poziva na podnoSenje prijedloga koji je trajao do 31. ozujka 2015. odabran je niz novih
naukovanja prilagodenih potrebama trziSta rada koja ¢e se razviti i uvesti. Prvo novo
naukovanje u podru¢ju osiguranja pokrenuto je sredinom rujna 2016. U Sloveniji je
trenuta¢no na javnoj raspravi Zakon o naukovanju, kojim se nastoji definirati sveukupni okvir
za naukovanje (ukljucujuéi kriterije prihvatljivosti, radne i socijalne uvjete i uzajamne

obveze).

Radi promicanja ukljudivanja starijih radnika u trZiSte rada poduzete su razlicite
inicijative politike. Neke su se drzave clanice usredotoile na omogucavanje pristupa
obrazovanju odraslih, poput Rumunjske koja je donijela Nacionalnu strategiju cjelozivotnog
ucenja, a najveci je naglasak na vecem sudjelovanju u cjelozivotnom ucenju osoba koje su
obi¢no nedovoljno zastupljene na trzistu rada ili se na njemu nalaze u nepovoljnom polozaju.
Ostale su drzave CcClanice uvele posebne planove za aktivaciju 1 usluge zapoSljavanja
prilagodene potrebama, ukljucujuci savjetovanje o karijeri. U Luksemburgu je 2016. zapocela

provedba programa pronalaska stru¢nih radnih mjesta namijenjenog posebno traziteljima
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zaposlenja starijima od 45 godina. U drugim su slu¢ajevima drzave clanice odabrale
prilagodbu radnih mjesta i promicale zdravo starenje na radu. To je bio cilj latvijske strategije
aktivnog starenja za dulji 1 bolji radni vijek, kojom su obuhvaceni ocjena vjestina i zdravlja,
razvoj individualnog plana na razini poduzeca (ukljucujuéi prilagodbu radnih mjesta,

fleksibilne oblike rada, mjere za poboljSanje zdravlja itd.) i osposobljavanje.

Povecavanje poticaja za zapoSljavanje starijih radnika (npr. bonusi) i ukidanje
nepoticajnih mjera u sustavima poreznih olakSica trenuta¢no se provode u nekoliko
drzava ¢lanica. Belgija, Njemacka i Austrija pokrenule su inicijative za povecavanje poticaja
za zapoSljavanje starijih radnika. Njemacka planira uvesti fleksibilnije uvjete za rad do i
nakon opce dobne granice za odlazak u mirovinu omogucéavajuéi bolji okvir za kombiniranje
ostvarenog dohotka i mirovine. U dvije su belgijske regije (Valoniji i Bruxellesu) donesene

reforme za poboljSanje prenesenih programa poticaja za zaposljavanje starijih radnika.

Posebnim programima i strategijama cjeloZivotnog ucenja nastoji se pruziti podrska
osobama s invaliditetom ili drugima u nepovoljnom poloZaju u dobivanju plaéenog
zaposlenja na otvorenom trziStu. Nedavni konkretni primjeri takvih mjera vidljivi su u
Cipru (subvencije poslodavcima koji zaposljavaju osobe s invaliditetom), Luksemburgu
(privremena stru¢na praksa s moguc¢noscu zaposljavanja na neodredeno vrijeme), Malti (kvote
za zapoSljavanje) 1 Nizozemskoj (otvaranje radnih mjesta namijenjenih osobama s
invaliditetom). Nedavnom rumunjskom Nacionalnom strategijom cjeloZivotnog uc¢enja nastoji

se povecati sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju, ukljucujuci osobe s invaliditetom.

U kontekstu nezapamcdenog priljeva trazitelja azila drzave ¢lanice pojac¢ano su usmjerile
pozornost i na integraciju osoba migrantskog podrijetla na trziStu rada. Osiguravanje
rane intervencije za novopridosle cilj je nekoliko inicijativa koje ukljucuju relevantne dionike
kao §to su poslodavci i javne sluZbe za zapo§ljavanje. Svedska je osmislila rane mjere za
razdoblje podnoSenja zahtjeva za azil, osobito uvodne teCajeve jezika i1 informacije o
druStvenom uredenju. Nakon izdavanja boravisne dozvole novopridosli imaju pristup
uvodnom programu s ubrzanim postupcima usmjerenima na zanimanja kojima prijeti manjak
radne snage. Nadalje, 200 agencija iz javnog sektora dobilo je zadatak da u razdoblju od
2016. do 2018. novopridoslima ponude staziranje. I poduzeca imaju proaktivnu ulogu; one
koja ponude najmanje 100 zaposlenja ili staZiranja novopridoslima svrstava se u takozvani

»Klub 100” s prilagodenim paketima mjera javne sluzbe za zapoSljavanje. AZurirani
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Integracijski program 2016. — 2019. finske vlade takoder je u skladu s ciljem olakSavanja
prelaska, na primjer, u studentski ili profesionalni zivot imigrantima s pomocu djelotvorne
pocetne suradnje nadleznih tijela i dionika. Na jednak nacin, ali odrazavaju¢i federalnu
strukturu, njemacke savezne drzave usvojile su nekoliko programa, planova i sporazuma u
skladu s potrebama (npr., ,,Sporazum o integraciji s pomocu osposobljavanja i rada” sklopljen
izmedu bavarske vlade, bavarske poslovne zajednice i sluzbi za zaposljavanje). Savezna vlada
u Austriji uspostavila je ,,integracijski fond” od 75 milijuna eura za financiranje integracije na
trziStu rada za izbjeglice, uz dodatnih 40 milijuna eura godiSnje u saveznom proracunu
dodijeljenih za 2016. 1 2017. U tim je okolnostima javna sluzba za zapoSljavanje provela
pilot-projekt s ciljem utvrdivanja individualnih potreba i uvjeta osposobljavanja, uz pruzanje
op¢ih informacija o traZzenju posla i obrazovnom sustavu te o pravima i obvezama zaposlenika

i poslodavaca u Austriji.

Ciljanim osuvremenjivanjima socijalnih naknada i usluga osmiSljene su i specifi¢ne
poticajne mjere. Kako bi se povecali poticaji za rad imigranata, potpora za obrazovanje ili
socijalna potpora u Danskoj zamijenjena je u rujnu 2015. naknadom za integraciju. Izbjeglice
se sada ve¢ po dolasku smatraju sposobnima za rad, integracijski program u javnom sektoru
usmjeravat ¢e se na mjere povezane s radom, na obrazovanje i na osposobljavanje na
danskom jeziku te ¢e se viSe orijentirati na trziSte rada, a centri za zaposljavanje poboljsat ¢e
svoje usluge za poduzeca. Nadalje, uvodi se program gotovinskih bonusa za privatna

poduzeca koja zaposle izbjeglice u redovnom nesubvencioniranom radnom odnosu.

Povrh mjera uglavnom usmjerenih na integraciju novopridoslih nekoliko drzava ¢lanica
uloZilo je napore u borbu protiv diskriminacije, donoSenjem novih ili izmjenom postojec¢ih
dijelova zakonodavstva ili razvojem specificnih projekata. U Finskoj se Zakonom o
suzbijanju diskriminacije koji je stupio na snagu 2015. proSiruje obveza promicanja
jednakosti 1 spreavanja diskriminacije. Obveza se primjenjuje na pruzatelje usluga
osposobljavanja i obrazovanja kao i na obrazovne institucije i poslodavce koji imaju osobit
utjecaj na poslovni zivot u privatnom sektoru. U Belgiji je Kraljevskim dekretom od
18. studenoga 2015. uspostavljena strucna komisija koja okuplja predstavnike pravosuda,
pravne struke, sindikata i udruzenja poslodavaca s ciljem ocjenjivanja primjene i u¢inkovitosti
zakona o suzbijanju diskriminacije svakih pet godina. Spanjolska je razvila inovativne
projekte u okviru Nacionalne strategije za borbu protiv rasizma, diskriminacije, ksenofobije i

drugih oblika netrpeljivosti; projekt nazvan FRIDA razvijao se tijekom 2015. s ciljem
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osposobljavanja 1 jacanja osvijeStenosti medu c¢lanovima obrazovne zajednice. Slicni

programi bit ¢e pokrenuti u podrucjima pravosuda i1 zdravstva.

Omoguéavanjem placenog rodiljnog/roditeljskog dopusta potice se sudjelovanje Zena na
trziStu rada, , tako Sto im se pomaze uskladiti poslovni i obiteljski Zivot. Uravnotezena
raspodjela placenog dopusta izmedu Zena i muSkaraca pokazala se posebno korisnom za
poticanje zapoSljavanja zena nakon rodenja djeteta. U posljednje vrijeme u viSe drzava
¢lanica (ukljucujuéi Njemacku, Irsku, Luksemburg, Madarsku, Maltu i Portugal) pokrenute su
inicijative za poboljSanje uvjeta za placeni roditeljski dopust. Njemacka je, na primjer,
fleksibilizirala pravila o roditeljskom dopustu omogucavanjem dopusta od 24 mjeseca za
djecu od tri do osam godina starosti koji je moguce razdijeliti u tri bloka. Nadalje, pokazalo se
da uravnotezeno koriStenje prava na dopust izmedu zena i muSkaraca nakon rodenja djeteta
(ukljucujuéi koristenje mehanizma dopusta za oceve) pokazuje pozitivne ucinke s obzirom na
raspodjelu kuéanskih i skrbnic¢kih obveza te da su se poboljsali izgledi na trzistu rada za Zene,
ukljucujuéi brzi povratak zena na trziste rada. Ne bi li to postigla, Irska je nedavno uvela
placeni oCinski dopust u trajanju od dva tjedna, a Portugal ga je produljio na 25 radnih dana (s
prijagnjih 20), od kojih je 15 obavezno (u odnosu na prijasnjih 10). Ceska je takoder
izmijenila mehanizme i1 naknade za roditeljski dopust kako bi potaknula ukljuc¢enost oceva u

skrb za djecu, a majkama koje to Zele omogucila je raniji povratak na posao.

Drzave Clanice uvele su i mjere u podrucju skrbi za djecu i dugotrajne skrbi kako bi se
uklonile prepreke pri zapoSljavanju za skrbnike u obitelji, posebno za Zene. Ceska je, na
primjer, predstavila inicijative za poboljSanje predskolskog obrazovanja i za jaanje potpore
djeci s posebnim potrebama. Ceska takoder planira 2017. donijeti propise o financijskoj
potpori 1 dopustu za nesluzbene njegovatelje Clanova obitelji ovisnih o tudoj pomo¢i. Druge
drzave Clanice (ukljuCujuci Bugarsku, Njemacku, Irsku, Slovac¢ku, Luksemburg i Ujedinjenu
Kraljevinu) nedavno su poduzele korake za poboljSanje troSkovne pristupacnosti skrbi za
djecu. Slovacka planira povisiti naknadu za njegovatelje osoba s teskim invaliditetom do kraja
2016. te povecati razdoblje uplate doprinosa u mirovinsko osiguranje koje im se zaracunava.
Neke drzave Clanice takoder namjeravaju rijeSiti pitanje nedostataka financijskih poticaja za
rad koji proizlaze iz njihovih sustava poreznih olakSica. Austrija 1 Ujedinjena Kraljevina su,
na primjer, pokrenule inicijative za proSirenje povlastenog poreznog tretmana naknada za

djecu i troskova skrbi za djecu.
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Fleksibilna organizacija rada, kao rad na daljinu te fleksibilno i skraceno radno
vrijeme, takoder se upotrebljavaju za poticanje zaposljavanja Zena. U Portugalu se
zaposlenicima s roditeljskim obvezama dopusta rad u nepunom radnom vremenu ili
fleksibilna organizacija rada, kao §to je rad na daljinu. Njemacka je nedavno uvela roditeljsku
naknadu ,,plus”, koja roditeljima omogucuje uzimanje roditeljskog dopusta uz rad u nepunom
radnom vremenu te pruza oboma roditeljima poticaje za koristenje dopusta uz rad u nepunom
radnom vremenu. I Cegka planira mjere kojima bi se zaposlenicima s roditeljskim obvezama
omogucilo fleksibilno koristenje prava (u slucaju djece do tri godine starosti). Na poslodavcu

je da odluci o radu na daljinu.

Dugotrajno nezaposlene osobe Cesto su suocene s kombinacijom prethodno navedenih
prepreka; mnoge drZave Clanice pojacano im pruZaju potporu, ponekad mjerama
povecanja stope prijave na sluzbu za zapoSljavanje kao prvim korakom, koja je 2015. u
EU-u u prosjeku iznosila 71 %. Rumunjska, na primjer, u jesen 2016. uvodi integrirane
timove koji okupljaju socijalne sluzbe te posrednike za zdravlje i obrazovanje, a kojima je cilj
doprijeti do neaktivnih 1 dugotrajno nezaposlenih osoba u ruralnim podruc¢jima 1 u

zapostavljenim zajednicama te ih potaknuti na prijavu.

ViSe zemalja pojacano provodi individualizaciju potpore koju pruzZaju dugotrajno
nezaposlenim osobama, u skladu s preporukom Vije¢a s naglaskom na ugovore o
ukljucivanju na trziSte rada kojima se potpora prilagodava individualnim potrebama s
jasnim pravima i obavezama kako za nezaposlene osobe tako i za tijela za pruzanje potpore. U
Francuskoj je potpora koju pruza javna sluzba za zaposljavanje postala sve vise prilagodena
individualnim potrebama s pomocu pojacanog ocjenjivanja stru¢ne sposobnosti 1 preraspodjele
osoblja kako bi se postiglo intenzivnije savjetovanje s ciljem dosezanja broja od 460 000
korisnika kojima prijeti dugotrajna nezaposlenost do 2017. U Spanjolskoj se Zajednickim
portfeljem sluzbi za zaposljavanje iz 2015. predvida uspostava individualiziranih planova
zaposljavanja i osobnih ugovora o zaposljavanju koji su obvezujuéi za primatelje naknade za
nezaposlene. Nadalje, Program za potporu dugotrajno nezaposlenim osobama uveden je 2016.
kako bi se ojacala sposobnost javne sluzbe za zapoSljavanje u pogledu pruzanja potpore
prilagodene individualnim potrebama. Danski centri za zapoSljavanje zapoceli su 2016. s
»Planom odrzavanja kontakta” koji se temelji na intenziviranom kontaktu tijekom prvih Sest
mjeseci nezaposlenosti te nakon 16 mjeseci nezaposlenosti. Dugotrajno nezaposlenu osobu

aktivno se ukljuCuje u planiranje sastanaka, a savjetnici za zaposljavanje osposobljeni su za
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koriStenje alata za osnazivanje i motivaciju. I Finska planira od 2017. osobne razgovore s

dugotrajno nezaposlenima svaka tri mjeseca.

U skladu s time, viSe zemalja izdvojilo je usluge za zapoSljavanje dugotrajno
nezaposlenih osoba. Malta je uvela Inicijativu za program rada u okviru koje se za
dugotrajno nezaposlene korisnike od 25 do 56 godina eksternaliziraju izrada profila,
osposobljavanje 1 posredovanje pri zaposljavanju. Latvija je u kolovozu 2015. pokrenula
nacionalni program u okviru ESF-a (40 milijuna eura) koji ukljucuje nevladine organizacije
kao pruzatelje usluga za individualna i grupna savjetovanja, savjetovanja u pogledu karijere,

zdravstvene preglede, usmjeravanje, motivacijske programe, programe lijeCenja ovisnosti.

U viSe zemalja pojacano se provode i mjere osposobljavanja za dugotrajno nezaposlene.
Francuska je 2016. pokrenula plan od milijardu eura za financiranje 500 000 dodatnih
osposobljavanja za trazitelje zaposlenja od kojih je 300 000 namijenjeno prvenstveno
dugotrajno nezaposlenim i nisko kvalificiranim traziteljima zaposlenja u sektorima s
pozitivnim regionalnim izgledima na trzi$tu rada i u gospodarstvu. Svedska u okviru svojega
poticajnog jamstva jaCa komponentu osposobljavanja povecavanjem mogucénosti za
osposobljavanje na poslu, strukovne teajeve u zanimanjima s manjkom radne snage u
puckim otvorenim ucilistima za razdoblje do 24 mjeseca te mogucnoscu studiranja uz
nastavak primanja poticajne potpore za razdoblje od godine dana za dugotrajno nezaposlene

osobe.

Za prilagodavanje potpore individualnim potrebama cesto je bila neophodna bolja
koordinacija sluzbi unutar organizacija te su se drzave ¢lanice u preporuci Vijeéa
usuglasile oko uspostave jedinstvene kontaktne tocke za dugotrajno nezaposlene.
Platforme za razmjenu podataka i interoperabilnost klju¢ne su za djelotvorno pruzanje usluga.
Slovacka pojacava kapacitet integriranih ureda za zapoSsljavanje uklju¢ivanjem savjetovanja o
zapoSljavanju 1 pruzanja socijalnih potpora i stvaranjem specijaliziranih centara za poticaje za
dugotrajno nezaposlene. Irska je sluzbe za dohodovnu potporu i zaposljavanje objedinila u
centre Intreo usmjerene na upravljanje pojedinacnim predmetima. U cilju smanjenja broja
predmeta i povecanja opsega individualizirane potpore u okviru programa ,JobPath”
eksternalizirana je jednogodiSnja potpora dugotrajno nezaposlenima te se istodobno pruzaju
financijski poticaji privatnim partnerima kako bi se ostvarili odrzivi izlasci iz programa s

placanjima izvrSenima nakon $to je trazitelj zaposlenja odradio 13, 26, 39 1 52 tjedna. lako su
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neke zemlje daleko odmakle u uspostavi jedinstvene kontaktne tocke, druge poduzimaju prve
korake u koordinaciji pruzanja usluga unutar organizacija. Projektom financiranim iz ESF-a
Bugarska pokusno uvodi integraciju usluga stvaranjem 65 centara za pruzanje usluga na

jednom mjestu koji ukljucuju savjetovanje sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi.

UspjeSna integracija takoder zahtijeva jaka partnerstva s poslodavcima. U Ujedinjenoj
Kraljevini i Nizozemskoj specijalizirani timovi poslodavaca ¢ine jedinstvenu kontaktnu tocku
za poslodavce, redovito prate prilike za zaposljavanje za dugotrajno nezaposlene te
unapreduju specifi¢na znanja i uspostavljaju veze s poduze¢ima. U Portugalu se programskom
mjerom Reativar uvodi potpora za dugotrajno nezaposlene osobe starije od 31 godine koje
staziraju Sest mjeseci u privatnoj ustanovi, u obliku mjesecne subvencije u skladu s razinom
kvalifikacije. Na kraju razdoblja staZiranja ustanova pripravniku daje potvrdu. Javna sluzba za
zapoSljavanje (IEFP) pla¢a od 65 % do 80 % subvencije, s obzirom na vrstu ustanove i samog
sudionika. U Cipru je vlada uvela nove subvencije za zaposljavanje usmjerene na dugotrajno
nezaposlene, dok se Finska 2017. priprema pokrenuti programe ucenja temeljenog na radu i
naukovanja prilagodene dugotrajno nezaposlenima. Slovacka koristi ESF za uvodenje
poucavanja za dugotrajno nezaposlene kombinirajuc¢i subvencije poslodavca s programom

mentorstva koji pruza poslodavac.

2.3. Sedma smjernica: PoboljSanje funkcioniranja trziSta rada

U ovom se odjeljku razmatra provedba sedme smjernice za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje poboljSanje funkcioniranja trzista rada. U njemu se prvo predstavljaju
pokazatelji o pokrivenosti javnim sluzbama za zaposljavanje i poticajnim mjerama koje su
kljuéne za uskladivanje na trziStu rada. Potom se kvantificira segmentacija trziSta rada
njegovim tranzicijama, uz naglasak na razliitim vrstama troSkova povezanima sa strogoscu
zaStite. U odjeljku 2.3.2. izvjeS¢uje se o mjerama politike drzava c¢lanica u tim podrucjima,
ukljucujuéi poticanje mobilnosti radne snage i promicanje socijalnog dijaloga, §to je vazno za

osjecaj preuzimanja odgovornosti za reforme i time njihovu djelotvornu provedbu.

2.3.1. Kljucni pokazatelji

Javne sluzbe za zapoSljavanje (JSZ-ovi) klju¢ni su dionik pri uskladivanju ponude i

potraznje, pod uvjetom da su trazitelji zaposlenja kod njih prijavljeni, kako bi im
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omogucile pristup poticajnim mjerama na trziStu rada i1 pruzile potporu pri trazenju
zaposlenja. RazliCite stope prijava u drzavama clanicama uzrokuje nekoliko Cimbenika
(vidjeti sliku 22.), ukljucujuéi kvalitetu i1 privlanost javnih sluzbi za zapoSljavanje, razinu,
duljinu i uvjete primanja naknade za nezaposlene i socijalne naknade te obaveze i mehanizme

sankcioniranja povezane s tim naknadama.
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Slika 22.: Udio dugotrajno nezaposlenih osoba prijavljenih u sluZbama za zaposljavanje,
2015.
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Izvor: Eurostat, Istrazivanje o radnoj snazi 2015. Podaci za AT i IE nisu dostupni

Opcenito, na razini EU-a javne sluZbe za zapoSljavanje ne Koriste se u jednakoj mjeri za
traZzenje zaposlenja (slika 23.), a postoji 1 rizik da se u nekim drzavama clanicama
najranjiviji traZitelji zaposlenja okrenu neprijavljenom radu. Ucinkovitost JSZ-ova pri
prikupljanju podataka o slobodnim radnim mjestima od poslodavaca pridonosi tomu da se

trazitelji zaposlenja vise koriste uslugama JSZ-ova.

Slika 23.: TraZenje zaposlenja preko JSZ-a i udio nezaposlenih trazitelja zaposlenja,
2014.
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Zemlje s najniZim stopama dugotrajne nezaposlenosti medu onima su u kojima je razina
sudjelovanja u aktivnoj politici trziSta rada najviSa. Za neke druge drzave ¢lanice ne ¢ini
se da je poticajna potpora razmjerna izazovima nezaposlenosti s kojima se suoc¢avaju.

Slika 24.: Poticajna potpora (sudionici u politici trZiSta rada na 100 osoba koje Zele

raditi) i stope dugotrajne nezaposlenosti po drZzavi ¢lanici, 2014.
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B Dugotrajna nezaposlenost 2014. (lijeva skala) M Poticajna potpora 2014. (desna skala)

Izvor: Eurostat, baza podataka o politici trziSta rada (Napomena: podaci za poticajnu potporu iz 2009. za
Ujedinjenu Kraljevinu, iz 2012. za Cipar te iz 2013. za Gréku, Irsku i Spanjolsku).
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Medutim, osmiSljavanje, pokrivenost i usmjeravanje aktivnih politika trziSta rada, kao i
nacin njihove primjene, utjeCu na njihovu djelotvornost i ucinkovitost. Nekoliko je
mogucih uzroka nezaposlenosti, kao Sto su op¢i nedostatak potraznje za radnom snagom,
neuskladenost vjestina, zakonodavstvo u podrucju zastite zaposljavanja ili oporezivanje rada
itd. (vidjeti odgovaraju¢e odlomke ovog dokumenta). Shodno tomu, poticajne mjere moze se
usmjeriti na stranu ponude (kao $to su poticaji za zaposljavanje), dok su druge mjere usmjerene
na zapostavljene skupine na trzistu rada ili se odnose na oblikovanje trzista rada (npr. sustavi
predvidanja vjestina) ili na osmisljavanje socijalnih potpora, u skladu s ¢ime se mjere aktivnih
politika trziSta rada razmatraju — iako u razli¢itoj mjeri — u odjeljcima 2.2., 2.3. 1 2.4. politickog
odgovora. RazliCite aktivne politike trziSta rada bit ¢e osmiSljene za razliCite tipove
nezaposlenih i razli¢ite okolnosti, §to iziskuje ucinkovite tehnike profiliranja i razvoj kulture
ocjenjivanja. Na primjer, poticaji za zaposljavanje za poduzeéa mogu biti popraceni relativno
velikim ucincima mrtvog tereta ili istiskivanja. I djelotvornost izravnog stvaranja radnih mjesta
u javnom sektoru cesto se pokazuje upitnom. Opcenito, aktivne politike trZista rada koje su dio
individualiziranih i usmjerenih programa potpore ¢ine se uspjesnijima. Aktivne politike trzista
rada kojima se preraspodjeljuju poticaji vanjskim sudionicima na trziStu rada pokazuju se

posebno djelotvornima tijekom faza oporavka.

U tom pogledu, segmentacija trziSta rada jo§S je znacajna u mnogim drZavama
¢lanicama. To Cesto podrazumijeva postojanje razliCitih ,,segmenata” radne snage: s jedne
strane radnici koje karakteriziraju stabilni radni odnosi, zastita od otpusStanja i puni pristup
socijalnoj zastiti; s druge strane nestandardni ugovori o radu s ograni¢enom ili nikakvom
zaStitom od otpustanja, nestabilnim radnim odnosima i (Cesto) ograni¢enim pristupom
socijalnoj zastiti. Na segmentiranom trzistu rada radnici na odredeno vrijeme obi¢no se u tom
stanju nalaze protiv svoje volje, obavljaju¢i zadatke koji nisu privremene prirode, s
ograni¢enim brojem prelazaka u zaSti¢eniji segment radne snage; u praksi ugovori na
odredeno cesto predstavljaju viSe ,slijepe ulice” a manje ,stepenice prema stalnom
zaposlenju”. Kombinacija visokih udjela radnika s ugovorom na odredeno vrijeme i niskih
stopa prelaska u stalni radni odnos ¢ini se posebno zabrinjavaju¢om u zemljama kao $to su

Poljska, Spanjolska i Francuska (slika 25.).
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Slika 25.: Udio privremenog zaposlenja (2015.) i stope prelaska s privremenih na stalne
ugovore (2014. — 2015.)
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a te istrazivanje o dohotku i zivotnim uvjetima. Podaci o stopama
prelaska iz 2014. za DE, IE, EL, LT, MT, RO, UK.

Ukljucenost socijalnih partnera u osmiSljavanje i provedbu relevantnih politika i
reformi nije jednaka u svim drZzavama ¢lanicama EU-a, ¢emu treba posvetiti pozornost.
Dok sve drzave clanice imaju na raspolaganju dvojna ili trojna tijela koja omogucuju
interakciju socijalnih partnera, a u nekim slucajevima 1 javnih tijela, stupanj i ucinak
uklju€enosti socijalnih partnera u politike i reforme jako ovisi o opéem stavu javnih tijela
prema njima, o odnosu izmedu donositelja odluka i1 predstavnika organizacija socijalnih
partnera, o kapacitetima tih organizacija i sadrzaju njihovih doprinosa. Uklju¢enost socijalnih
partnera u semestar ¢esto odrazava njihovu sveukupnu uklju¢enost u nacionalne postupke

odlucivanja.

2.3.2. Politicki odgovor

Klju¢ne su institucije za poboljSanje funkcioniranja trziSta rada i pomo¢ pri
uskladivanju javne sluzbe za zaposljavanje (JSZ-ovi) drzava clanica koje su sve
sudjelovale u posjetama za utvrdivanje najboljih praksi kako bi se utvrdile prednosti 1

podrucja koja treba poboljsati, uzimajuci u obzir iskustva Europske mreze javnih sluzbi za
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zaposljavanje (mreza JSZ-ova)38. Nakon postupka samoprocjene i stru¢ne ocjene sastavljena
su izvjeSca u kojima se opisuju dobre prakse 1 podru¢ja koja treba poboljsati . Svaki JSZ
odlucit ¢e o daljnjem postupku te ¢e nakon 12 mjeseci izvijestiti mrezu JSZ-ova o poduzetim

reformama.

Medutim, JSZ-ovi drZzava ¢lanica nastavljaju s djelovanjem u ozradju ogranicenih
resursa te se stoga nastavljaju napori na optimizaciji usmjerenog pruzanja usluga.
Nekoliko JSZ-ova razvija programe ucinkovitosti namijenjenih odrZavanju i ako je moguce,
poboljSavanju pruzanja usluga, istovremeno omogucujuci stavljanje veceg naglaska na one
kojima je najteze pomoci. Vlada u Estoniji usvojila je novi Program zaposljavanja za 2016. i
2017. koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2016. U okviru programa dostupno je vise od 20
razli¢itih aktivnih mjera trzista rada ¢iji je cilj pruzanje pomo¢i u skladu s individualnim
potrebama traZitelja zaposlenja. U Madarskoj novi sustav profiliranja djeluje na podrucju

cijele zemlje od 2016. kako bi se pruzilo prilagodene ucinkovite usluge na trziStu rada,

subvencije i programe trziSta rada na temelju individualnih osobina korisnika.

Razvoj sustava predvidanja vjeStina u nekoliko drzava ¢lanica pomaZze javnim sluzbama
za zapoSljavanje u ispunjavanju ciljeva. U Malti je osmisSljen informati¢ki alat za
poslodavce i trazitelje zaposlenja. Njime se stvara virtualno trziSte rada kojim se pretraga
poslova uskladuje s trenutatno slobodnim radnim mjestima uzimaju¢i u obzir vjesStine i
sposobnosti. Tom mjerom pokusava se pridonijeti u¢inkovitosti javne sluzbe za zapos$ljavanje
te pomo¢i u razvoju politika koriStenjem podataka o trazenim vjeStinama. U Latviji je znatan
iznos predviden za projekt koji se sastoji od poboljSavanja kratkoro¢nih predvidanja na trzistu
rada, ukljucujuéi pruzanje informacija o potraznji za posebne vjestine i zanimanja i stvaranje

alata prilagodenog korisniku kojim se prikazuju izgledi potraznje i ponude na trzistu rada.

U skladu s time, JSZ-ovi povecavaju napore u jaanju suradnje s poslodavcima kako bi
ih potakli na zaposljavanje iz svojeg kontingenta trazitelja zaposlenja. Usmjeravanje vece
pozornosti na zadovoljavanje zahtjeva poslodavca klju¢na je sastavnica intervencije JSZ-a
kako bi se pomoglo uspostaviti ravnotezu na trziStu rada. U Luksemburgu je u okviru
programa ,Entreprises, partenaires pour l'emploi” zakljuen sporazum izmedu

LuksemburSkog udruzenja poslodavaca (UEL), vlade i JSZ-a (ADEM) kako bi se od 2015. do

38 Odluka 573/2014/EU Europskog Parlamenta i Vijeéa o pojacanoj suradnji izmedu javnih sluzbi za
zaposljavanje (JSZ-ova), http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%201law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645 14 573 COPE_enpdf.pdf

65


http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/%20EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14_573_COPE_enpdf.pdf
http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/%20EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14_573_COPE_enpdf.pdf

2017. zaposlilo 5 000 trazitelja zaposlenja. Cilj je tog programa uska suradnja pri provedbi
posebnih mjera kao $to su uspostava razmjene informacija, razvoj partnerstva izmedu ADEM-
a 1 privatnih poduzeca, razvoj ciljanog osposobljavanja za trazitelje zaposlenja kako bi se
ispunili zahtjevi poduzeéa. U ozujku 2016. uspostavljen je Odbor za rad u okviru ADEM-a
kako bi se povecale moguénosti povezivanja trazitelja zaposlenja i poslodavaca. U
Rumunjskoj je cilj institucionalne strategije JSZ-a (NEA) razvoj aktivnosti posvecenih

poslodavcima kako bi se povecala stopa popunjenosti slobodnih radnih mjesta.

Drzave ¢lanice razvijaju i pruZanje usluga na jednom mjestu u skladu s preporukom
Vijec¢a o integraciji dugotrajno nezaposlenih osoba. U Portugalu se spajaju usluge koje
pruza JSZ s onima socijalnih sluzbi. U Rumunjskoj se u kontekstu reforme JSZ-a uvodi
pristup upravljanja pojedinacnim slucajevima i za socijalne sluzbe sa svrhom povecanja
poticaja i jacanja povezanosti izmedu ta dva tipa usluga. Osnovani su integrirani timovi za
zapostavljene zajednice. I Finska je krenula s provedbom mreze viSesektorskih zdruzenih
sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi za dugotrajno nezaposlene koja djeluje od pocetka
2016. Time se omogucuje integrirani personalizirani pristup poticajima i potporama za

ponovno zaposlenje.

S istim ciljem razvoja cjelovitih i dosljednih pristupa neke drZave ¢lanice poduzele su
korake za poboljSanje opéeg upravljanja aktivnim politikama trziSta rada i njihove
dosljednosti. U Italiji se Zakonom o radnim mjestima uspostavila nova nacionalna agencija
za aktivno trziSte rada (ANPAL) kako bi se uskladila Siroka mreza institucija 1 agencija (npr.
Nacionalni zavod za socijalno osiguranje, Nacionalni zavod za osiguranje od ozljeda na radu,
sluzbe za zaposljavanje, gospodarske komore, Skole) zaduzenih za upravljanje i pracenje
aktivnih politika trziSta rada. Ministarstvo rada i1 socijalnih politika zaduzeno je za
usmjeravanje, pracenje i ocjenjivanje Agencije. Takoder je predvideno da se dodatnim
upravnim rjesenjem, temeljenim na sporazumu izmedu nacionalne vlade i regija, utvrde
trogodi$nje smjernice i ciljevi aktivnih politika trziSta rada te norme za pruzanje usluga na
podruc¢ju cijele zemlje. I Cipar trenutacno provodi sustav pracenja i ocjenjivanja svojih
aktivnih politika trziSta rada. Zahtjevi korisnika i definicije funkcija privedeni su kraju te se
ocekuje da ¢e sustav trajnog pracenja i ocjenjivanja aktivnih politika trzista rada biti u funkciji
do kraja 2016. Vlada u Finskoj predlozila je u travnju 2016. fleksibilizaciju definicije
prihvatljive ponude za posao u smislu vrste i mjesta zaposlenja te visine ponudene place.
Konzultacije se nastavljaju. U Spanjolskoj godi$nji plan politike zapo§ljavanja za 2016. koji

66



sluzi kao okvir za koordinaciju 1 izvrSavanje aktivnih politika trziSta rada temelji se na

cjelovitom skupu pokazatelja kojima se pokrilo cjelokupno pruzanje usluga.

Za mnoge drZave Clanice poticanje ucinkovitosti trziSta rada takoder podrazumijeva
promicanje geografske mobilnosti radne snage unutar vlastitih granica. Portugal je
usvojio program nazvan ,,Potpora geografskoj mobilnosti na trziStu rada” ¢iji je cilj poticanje
nezaposlenih osoba na prihvacanje ponuda za posao u udaljenim mjestima. Postoje dvije
kategorije potpore koje se temelje na trajanju ugovora o radu: potpora za putovanje na posao
u slucaju privremene mobilnosti (ugovor o radu u trajanju od najmanje mjesec dana na
udaljenosti od najmanje 50 km od prebivalista) ili potpora za promjenu prebivalista u slucaju
trajne mobilnosti (ugovor o radu u trajanju od najmanje 12 mjeseci na udaljenosti od najmanje
100 km) s jednokratnom naknadom za preseljenje te dodatnim mjese¢nim naknadama tijekom
razdoblja od najvie Sest mjeseci. I u nekoliko regija39 u Ceskoj uredi za zaposljavanje
dodjeljuju potporu za regionalnu mobilnost osobama koje traze posao i prijavljenima dulje od
pet mjeseci, ¢ime se pokrivaju troskovi putovanja do novog radnog mjesta izvan regije. U
Bugarskoj se planira azuriranje zakona o poticanju zaposljavanja kako bi se omogucilo
financiranje skrbi za djecu, djecjih vrti¢a, troSkova najma i pretplate na internet svim
nezaposlenim osobama koje zapo¢nu s radom na novom radnom mjestu udaljenom vise od
50 km od njihova prebivaliSta. I Rumunjska planira sufinancirati nacionalni program za
povecanje unutarnje mobilnosti s pomocu sveobuhvatnog paketa. To ukljucuje potporu za
prijavljene nezaposlene osobe koje zapocnu s radom na novom radnom mjestu udaljenom vise
od 15 km od njihova prebivalista, kao i1 naknadu za doseljenje onima Cije je promijenjeno

boraviste udaljeno vise od 50 km od trenutacnog prebivalista.

Povrh pruzZanja kvalitetne potpore, usluga i informacija o poticanju zaposljavanja
nekoliko drzava c¢lanica poduzelo je dodatne mjere s ciljem rjeSavanja problema
neprijavljenog rada, osobito pojacanim inspekcijama rada. U Italiji se zakonodavnim
rjeSenjem donesenim u rujnu 2015. racionalizirao sustav inspekcije rada stvaranjem
nacionalnog inspektorata u koji su ukljucene tri prethodno razdvojene institucije te kojim se
mijenja nacin rada inspekcija. JoS je potrebno usvojiti sporazum izmedu agencije i
ministarstva rada kojim se definiraju ciljevi 1 aktivnosti agencije. U Malti je u lipnju 2016.
nakon javnog savjetovanja izmijenjen Zakon o sluzbama za zapoSljavanje i osposobljavanje

kojim su sada predvidene stroze novCane kazne za nezakonito zapo$ljavanje i pojacavanje

39 Usti, Juzna Moravska, Olomouc, Moravska i Karlovy Vary.
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kapaciteta inspektorata rada (jedinice za uskladenost sa zakonom) u okviru javne sluzbe za
zaposljavanje. U Cipru je Ministarstvo rada, socijalne skrbi 1 socijalnog osiguranja
identificiralo klju¢ne sastavnice nuzne za uc¢inkovitu borbu protiv neprijavljenog rada. Poticat
¢e se revizija sustava inspekcija rada kako bi se poboljSala njihova djelotvornost i
ucinkovitost. Grcka takoder namjerava usvojiti integrirani akcijski plan za borbu protiv

neprijavljenog i prijavljenog umanjenog rada.

Iako su mnoge drzave €lanice ve¢ poduzele korake u pogledu zakona u podrucju zaStite
radnih mjesta, neke su nedavno izmijenile zakone u podrudju pojedina¢nog otpustanja
ili planiraju to u¢initi. U Francuskoj je nedavno donesen Zakon o radu nazvan El Khomrijin
zakon kojim se osuvremenjuje socijalni dijalog i osiguravaju profesionalni putovi, usmjeren
na bolje utvrdivanje okolnosti kojima je moguce opravdati pojedina¢no otpustanje iz
ekonomskih razloga. Njime se popis opravdanja koji trenutacno postoji (prekid poslovnog
djelovanja, tehnoloske promjene, reorganizacija poduzeéa radi osiguravanja konkurentnosti)
nadopunjuje dodavanjem slucajeva smanjenih narudzbi ili prihoda u vise uzastopnih kvartala
(smanjenja u odnosu na prethodnu godinu), gubitaka operativnih marzi za odredeni broj
mjeseci ili znatnog pada gotovinskih prihoda. Zakonom se takoder omogucuje sklapanje
kolektivnih ugovora na razini sektora kako bi se odredio broj kvartala nakon kojeg bi zbog
pada broja narudzbi, operativnih marza ili prihoda bilo opravdano pojedinacno otpustanje iz
ekonomskih razloga. Ako takav ugovor ne postoji, zakonom se odreduje broj vaze¢ih kvartala

ovisno o veli¢ini poduzeca.

Nekoliko drzava c¢lanica posebnu paZnju posvetilo je pojedina¢nim parni¢nim
postupcima iz podrucdja radnog zakonodavstva. U Francuskoj je provedena reforma
pojedinac¢nih parni¢nih postupaka iz podru¢ja radnog zakonodavstva ¢iji je cilj njihovo
ubrzavanje. Njime se pojacano naglaSava uloga faze pomirenja te se tako omogucuje
donosenje odluke u odsustvu jedne od sukobljenih strana. Nadalje, postupke je moguce
ubrzati vodenjem nekih od njih pred sudovima ,,smanjenog formata” koji unutar najvise tri
mjeseca moraju donijeti presudu, dok je slozene slucajeve moguée izravno iznijeti pred sud
kojim predsjeda profesionalni sudac sa sposobnos¢u donoSenja presuda (départage). U Irskoj
se Zakonom o odnosima na radu koji je donesen u svibnju, a stupio na snagu u listopadu
2015., pojednostavnjuju tijela i postupci koji se bave donosenjem presuda u industrijskim

sporovima 1 rjeSavanju prituzbi o krSenju radnog zakonodavstva. Novo Povjerenstvo za

odnose na radnom mjestu (WRC) preuzet ¢e funkcije Nacionalnog tijela za prava na radu,
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Povjerenstva za odnose na radu (LRC), neke funkcije Zalbenog vije¢a u predmetima radnog
zakonodavstva (EAT) i funkcije direktora Suda za jednakost. Zalbene funkcije Zalbenog
vije€a u predmetima radnog zakonodavstva prebacit ¢e se na sud za sporove iz podrucja
radnog zakonodavstva. To znaci da ¢e postojati samo jedna ulazna tocka i jedan zalbeni put, i
to osmeroclano vije¢e koje Cine predsjedavajuci, predstavnici poslodavaca i zaposlenika te

struénjaci. LRC, osnovan 1990., i EAT, osnovan 1967., prestat ¢e s radom.

Poduzete su i mjere protiv segmentacije trziSta rada, osobito ograni¢avanjem KkorisStenja
ugovora na odredeno vrijeme i ogranicavanjem vrsta ugovora o radu predvidenima
zakonom o radu. To se posebno odnosi na Poljsku u kojoj je u kolovozu 2015. donesena
reforma Zakona o radu koja je stupila na snagu u veljaci 2016. U planu je i Sira reforma
Zakona o radu; Odbori za kodifikaciju u svrhu pripreme novih zakona o radu uspostavljeni su
u rujnu 2016. U Litvi je u srpnju 2016. predsjednik ulozio veto na novi tekst Zakona o radu te
je on vracen Parlamentu na daljnju raspravu. Ako naposljetku bude usvojen, mogao bi stupiti
na snagu u sijecnju 2017. Cilj mu je uspostaviti ravnotezu u zastiti radnih mjesta izmedu
fleksibilnosti 1 sigurnosti kako bi se poslodavce potaknulo na stvaranje veceg broja (legalnih)
poslova. Pojednostavnjenje radnog zakonodavstva planira se 1 u Gr¢koj kodifikacijom Zakona

o radu.

Medutim, u nekim se slucajevima fleksibiliziralo uredenje radnog vremena kako bi se
oslobodili dodatni kapaciteti ekonomskog prilagodavanja, a da to ne rezultira dodatnom
segmentacijom. U Ceskoj je uveden doprinos za djelomiénu nezaposlenost koji se temelji na
njemackom modelu ,,Kurzarbeit” (skra¢eno radno vrijeme). Novim zakonom dopusta se
poduze¢ima koja se suocavaju s financijskim poteskocama ili koja su pogodena prirodnim
katastrofama smanjenje placa do 30 % zaposlenicima kojima nije moguce dodijeliti dovoljno
posla. Uz to, ona se mogu prijaviti za drZzavne doprinose, do 20 % place zaposlenika, ali taj
doprinos ne moze prelaziti 12,5 % prosjecne place u sektoru i ne moze se primati dulje od Sest
mjeseci (postoji mogucnost ponovne prijave). Izmjenama Zakona o radu poveéala se i
fleksibilnost radnih dogovora, posebno u pogledu rasporeda/prava s obzirom na radno vrijeme
1 dopuste ili odredbi povezanih s radom na daljinu, uz istovremeno jacanje alata uskladivanja
kao Sto je ,rad od kuée”. Na jednak nacin, belgijski savezni ministar rada predlozio je
socijalnim partnerima reformu zakona o trziStu rada s obzirom na radno vrijeme (godiSnja
satnica), vremenski neograni¢en rad preko poduzeca za privremeno zaposljavanje, povremeni

rad na daljinu i druge elemente organizacije radnog vremena ukljucujuéi ra¢unanje prekida u
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karijeri ili darovanje dana dopusta. U Francuskoj se takozvanim Macronovim zakonom
povecala maksimalna duljina sporazuma o osiguravanju zaposljavanja s dvije na pet godina
(Accords de maintien de l'emploi) kojim se poduze¢ima koja se suocavaju s poteSkocama
omogucuje prilagodavanje radnog vremena i kompenzacije (u ogranicenom iznosu od 1,2
minimalna dohotka mjesecno). Pojedinacna odbijanja stvaran su i ozbiljan razlog za
otpustanje iz ekonomskih razloga, ali poduzeée je obavezno popratiti osobni prelazak
ponajprije osposobljavanjem. Nadalje, poduze¢a sada mogu sklapati dogovore kako bi
zadrzala 1 razvila zapoS$ljavanje (novi oblik dogovora koji su viSe okrenuti buduénosti, a ne
samo ,,osiguravanju”) koji rezultiraju reorganizacijom i skrac¢ivanjem radnog vremena (ali bez

smanjivanja mjese¢nog dohotka zaposlenika).

Ponekad se i radno vrijeme upotrebljavalo kao pokazatelj poboljSanja troSkovne
konkurentnosti, kao u Finskoj u kojoj takozvani dogovor o konkurentnosti ukljucuje rast
radnog vremena u iznosu do 24 sata na godiSnjoj razini, dok je na samom pojedinom sektoru
da u sklopu kolektivnog ugovora odluci hoc¢e li to posti¢i smanjenjem broja neradnih dana ili
povecanjem radnog vremena. U Francuskoj, kao posljedica nedavno donesenog takozvanog
El Khomrijina zakona o radu kojim se osuvremenjuje socijalni dijalog i osiguravaju
profesionalni putovi, u veéinskim ugovorima na razini poduzec¢a automatski ¢e biti utvrdena
pravila koja se primjenjuju na radno vrijeme, organizaciju radnog vremena, dnevni odmor,
neradne dane i placeni dopust. Zbog znatno suzenog podrucja primjene zakljucanih klauzula
na razini sektora, ugovor na razini poduze¢a moze biti puno fleksibilniji nego na razini
sektora u pogledu mnogih dodatnih aspekata radnog vremena. Nacelo se ponajprije
primjenjuje na stopu dodatnog placanja prekovremenih sati koju je moguce smanjiti na

najmanje 10 % u slu€aju postojanja ugovora (bez ugovora primjenjuje se stopa od 25 %).

Zastupanjem strana ponude i potraZnje trzZiSta rada socijalni partneri pridonose
poboljSanju njegova funkcioniranja odgovaraju¢im ukljucivanjem u reforme, a nekoliko
drzava clanica poduzelo je korake za jacanje njihove uloge. Litva je u veljaci 2016. usvojila
akcijski plan za jacanje socijalnog dijaloga, ukljucujuc¢i mjere nadogradnje kapaciteta koje bi
trebalo provesti do kraja 2016. U Rumunjskoj je u studenome 2015. pokrenuto javno
savjetovanje o Nacionalnoj strategiji za socijalni dijalog kako bi se razjasnila uloga socijalnih
partnera, preispitalo zakonodavstvo u tom podrucju, nadogradili kapaciteti socijalnih partnera

1 povecala njihova ukljucenost u politike zaposljavanja.
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Nekoliko drzava €lanica preispitalo je ulogu socijalnih partnera u odredivanju dohotka i
radnim uvjetima, najistaknutijim podruéjima njihova neovisnog djelovanja (vidjeti i
odjeljak 2.1.2.). U Francuskoj je u kolovozu 2015. donesen zakon ¢iji je cilj
pojednostavnjenje socijalnog dijaloga na razini poduzeca. Njime su se regrupirale teme
obaveznog savjetovanja i pregovaranja, ¢ime su umjesto 17 preostala svega tri obavezna
godiSnja savjetovanja, a 12 blokova kolektivnog pregovaranja zamijenjena su s tri: dohodak —
radno vrijeme, kvaliteta poslovnog zivota, upravljanje poslom 1 karijerom. Zakonom se
predvida da se pregovori vode svake tri godine (maksimalni vremenski okvir) umjesto svake
godine na temelju vecinskog ugovora. Njime se za poduzeca s 50 do 300 zaposlenika uvodi
moguénost spajanja njihovih razli¢itih obaveznih jedinica za socijalni dijalog te na slican
nacin za poduzeéa s preko 300 zaposlenika pod uvjetom da se vecina slozi. U Finskoj je
trostranim Sporazumom o konkurentnosti koji su vlada i socijalni partneri potpisali u ozujku
2016. ostvaren vazan korak prema promjeni sustava odredivanja dohotka, a ¢ija je provedba
uslijedila u tre¢em kvartalu 2016. u obliku kolektivnih ugovora. Novi model pregovaranja
testirat ¢e se 2017. Moguénosti lokalnog kolektivnog pregovaranja povecat ¢e se u skladu s
uvjetima koje su socijalni partneri utvrdili na razini sektora, a ne zakonodavstvom kako je
prije bilo planirano. Osnazit ¢e se uloga sindikalnih predstavnika s ciljem pobolj$anja protoka
informacija na radnome mjestu. Kad je rije¢ o javnom sektoru, Hrvatska namjerava preispitati
svoj sustav placa, ukljucujuc¢i uspostavom postupka pojacane koordinacije za kolektivno
pregovaranje na nacin da se odredi srediSnje tijelo za Cuvanje podataka, koordinaciju i
pracenje kolektivnih ugovora i pregovaranja te da se usvoje smjernice za zakljucivanje takvih

ugovora.

Nadalje, vedina drzava clanica sa zakonskim minimalnim dohotkom ukljudila je
socijalne partnere, barem $to se tice velikih revizija (za makroekonomske aspekte u pogledu
minimalne place vidjeti odjeljak 2.1.). U Estoniji su socijalni partneri iz raznih sektora
zajednicki donijeli odluku o minimalnoj pla¢i s pomocu dvostranog sporazuma koji se
provodi uredbom vlade. U Portugalu je vlada donijela odluku o pove¢anju minimalne place
nakon pregovora sa socijalnim partnerima tijekom kojih se najveca sindikalna zajednica
usprotivila predlozenom smanjenju doprinosa socijalnog osiguranja za poslodavce. Na kraju
su se vlada i1 socijalni partneri dogovorili o kvartalnom praéenju provedbe sporazuma. Za
razliku od njih socijalni partneri u Slovackoj nisu u srpnju 2016. uspjeli posti¢i dogovor o

korekciji minimalne place za 2017.
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Socijalni partneri bili su ukljuceni i u donoSenje politika povezanih s novim izazovima.
U Danskoj su vlada i socijalni partneri u ozujku 2016. postigli sporazum kako bi se osigurala
bolja integracija izbjeglica i osoba spojenih s obitelji na trziSte rada. Sporazumom se
poduze¢ima omogucuju nove i bolje moguénosti zaposljavanja izbjeglica bez kvalifikacija i s
niskom produktivno$¢u, koje ne odgovaraju minimalnim pla¢ama utvrdenima kolektivnim
pregovaranjem. Time se, na primjer, uvodi program gotovinskih bonusa za privatna poduzeca
koja zaposle izbjeglice u redovnom nesubvencioniranom radnom odnosu. U Sloveniji su
nakon rasprava sa socijalnim partnerima donesene mjere kojima se sprecava nezakonita

primjena netipicnih oblika rada.

24. Osma smjernica: Poticanje socijalne ukljucenosti, borba protiv siromastva i

promicanje jednakih mogucnosti

U ovom odjeljku poblize se promatra provedba osme smjernice za zapoSljavanje kojom se
drzavama ¢lanicama preporucuje osuvremenjivanje sustava socijalne zastite kako bi se mogle
boriti protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Prvo je predstavljen pregled socijalnog stanja
u drzavama clanicama primjenom klju¢nih pokazatelja, ukljucujuéi raspolozivi dohodak,
siroma$tvo 1 socijalnu ukljuenost i pristup zdravstvenim uslugama. U odjeljku 2.4.2.
izvjeS¢uje se o mjerama politika iz drzava Clanica u podruc¢jima sustava socijalne zastite,
ukljuc¢ujué¢i naknade za nezaposlene, politike stanovanja, skrb za djecu, dugotrajnu skrb,

zdravstvenu skrb, mirovine i1 ukljucenost osoba s invaliditetom.

2.4.1. Kljucni pokazatelji

Gotovo sve drzave ¢lanice imale su Korist su od rasta dohotka kucanstava. Godine 2015.
bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstva (GDHI) povisio se u svim drzavama ¢lanicama osim u
Cipru (pad od 0,8 %) (slika 26.). Nasuprot tome, najvisi rast zabiljeZen je u Danskoj (od
7,3 %), Rumunjskoj (od 5,8 %) 1 Latviji (od 5,4 %)40.

Uoclene su rastuée razlike razine nejednakosti u prihodima u drZavama c¢lanicama

mjerenjem pokazatelja S80/S20. S 2014. na 2015. nejednakost, mjerena kao omjer izmedu

40 Na dan 26. listopada 2016. (krajnji rok za pregled kljucnih pokazatelja zaposljavanja i socijalnih pokazatelja),
podaci o GDHI-ju nedostajali su za devet drzava Clanica.
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prihoda 20 % populacije s najviSim prihodima 1 prihoda 20 % populacije s najniZzim
prihodima, povecala se u Litvi (za 1,4 postotna boda), zatim u Rumunjskoj, Bugarskoj,
Spanjolskoj, Malti i Ujedinjenoj Kraljevini (s porastom od 0,1 do 0,3 postotna boda). Lagani
pad zabiljezen je u Slovackoj (od 0,4 postotna boda), Estoniji i Njemackoj (od 0,3 postotna
boda), Cipru i Portugalu (od 0,2 postotna boda). Sveukupno, najveée nejednakosti u
prihodima postoje u Rumunjskoj, Litvi, Bugarskoj i Spanjolskoj gdje je srednja vrijednost
ekvivalentnog dohotka najbogatijih 20 % oko sedam puta viSa od one za najsiromasnijih
20 %. Kako je prikazano na slici 27., razli¢ita kretanja u vrijednostima za nejednakost

opazena su 2015. kada su drzave ¢lanice s najviS§im razinama nejednakosti iskusile i najveci

rast.

Slika 26.: Promjena GDHI-ja 2015., kako je priopéeno u ljestvici klju¢nih pokazatelja

LT CZ NL UK SK RO DK

Lv

zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja

w (o)} ~N

S

N

[y

Stvarni porast bruto raspoloZivog dohotka
kuéanstava (godisnja promjena u %)
w

HDDDHHH

0 ’_‘
l AT IT HU ES SI  DE SE
-1

-2

Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Napomena: podaci za BE, BG, EE,
IE, EL, HR, LU, MT, PL nisu dostupni na dan 26. listopada 2016.
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Slika 27.: Nejednakost u prihodima (mjera S80/S20), kako je priopceno u ljestvici
klju¢nih pokazatelja zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje).
Razdoblje: 2015. i promjena s 2014. na 2015.
Napomena: podaci za Irsku nisu dostupni na dan 26. listopada 2016. SrediSte osi predstavlja neponderirani
prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.

Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti (AROPE) smanjila se 2015., uz velike
razlike medu drzavama ¢lanicama. U Rumunjskoj i Bugarskoj stopa AROPE iznosila je
oko 40 %, dok je u Ceskoj, Nizozemskoj, Finskoj i Svedskoj bila ispod 17 %. Dok su neke
drzave Clanice kao Estonija, Madarska, Latvija, Malta i Rumunjska dobro napredovale u
smanjivanju broja siromasnih ili socijalno iskljuenih osoba 2015. (razina smanjivanja od
3,6 postotna boda u Madarskoj do 1,4 postotna boda u Malti), Bugarska, Cipar i Litva iskusile
su znacajno povecéanje tijekom godine (Litva za 2 postotna boda, Bugarska za 1,2 postotna
boda i Cipar za 1,5 postotnih bodova). Jedan razlog za razlike u stopama siromastva i
socijalne isklju¢enosti u EU-u nejednak je utjecaj gospodarske krize i nac¢ina na koje su sustav
trziSta rada 1 socijalni sustav reagirali na ekonomski pad, kao i1 paketi fiskalne konsolidacije

provedeni u veéini drzava €lanica.
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Financijsko siromastvo lagano je poraslo kod radno sposobnog stanovniStva. Dvanaest
drzava Clanica iskusilo je povecanje stopa rizika od siromastva u dobnoj skupini od 18 do 64
godine s 2014. na 2015. Stopa AROP povecala se ponajprije u Cipru (za 2,5 postotnih
bodova), Litvi (za 1,9 postotnih bodova) i Poljskoj (za 0,9 postotnih bodova). Medu drzavama
¢lanicama koje su zabilljezile pad Estonija (za 1,5 postotnih bodova) i Grcka (za 1 postotni
bod) posebno su vrijedne spomena. Medutim, u Grckoj se poboljSanje u stopi siromastva
mora sagledati zajedno sa znaCajnim smanjenjem pragova siromastva koje odrazava
pogorsanje sveukupnih gospodarskih rezultata. NajviSe stope siromastva za radno sposobno
stanovnistvo (blizu ili iznad 20 %) zabiljezene su u Rumunjskoj, Spanjolskoj, Grékoj i Italiji.
Kako je vidljivo iz slike 28., povecanje razlike u stopama siromasStva medu drzavama

¢lanicama zaustavljeno je 2015., ali nema naznaka da ¢e se razlike poceti smanjivati.

Slika 28.: Stope rizika od siromastva za radno sposobno stanovnistvo (od 18 do 64), kako
je priopéeno u ljestvici klju¢nih pokazatelja zaposljavanja i socijalnih pokazatelja
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Razdoblje: 2015. i promjena s 2014. na 2015.
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Napomena: podaci za Irsku nisu dostupni na dan 26. listopada 2016. SrediSte osi predstavlja neponderirani
prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.

Udio je osoba koje Zive u kucanstvima bez zaposlenih smanjen. Uz poboljSano stanje na
trziStu rada u sedamnaest drzava Clanica 2015. opazeno je smanjenje u odnosu na 2014.,
najveée u Madarskoj (za 3,4 postotna boda), Latviji (za 1,8 postotnih bodova) i Spanjolskoj
(za 1,7 postotnih bodova). Najvisi udjeli osoba koje zive u kucanstvima bez zaposlenih bili su
u Grékoj (16,8 %) i Spanjolskoj (15,4 %), a najnizi u Estoniji (6,6 %), Svedskoj (5,8 %) i
Luksemburgu (5,7 %). Gledaju¢i dugorocno, od 2012. do 2015. u devet drzava ¢lanica
zabiljezen je porast udjela osoba koje Zive u kucanstvima bez zaposlenih, s najvec¢im
porastom opazenim u Cipru (za 1,2 postotna boda), Rumunjskoj (za 1,5 postotnih bodova) i

Finskoj (za 0,8 postotnih bodova).

TeSka materijalna oskudica dodatno se smanjila 2015. To je uglavnom posljedica jakog
pada u Madarskoj (za 4,6 postotnih bodova), Latviji (za 2,8 postotnih bodova), Rumunjskoj
(za 2,3 postotna boda) kao i1 u Poljskoj (za 2,3 postotna boda). Medutim, teSka materijalna
oskudica povecala se u viSe zemalja, ponajprije u Bugarskoj (za 1,1 postotni bod) i1 Gr¢koj (za
0,7 postotnih bodova), ali i u Danskoj (za 0,5 postotnih bodova) i Luksemburgu (za
0,6 postotnih bodova). Ukupna razina teske materijalne oskudice znatno se razlikovala medu
drzavama ¢lanicama, ponajprije zbog razlika u zivotnom standardu i1 djelotvornosti socijalnih

politika, od 34,2 % u Bugarskoj do niskih razina od 2 % u Luksemburgu i 0,7 % u Svedskoj.

Siromastvo ili socijalna isklju¢enost djece i mladih blago se smanjilo, ali je ostalo visoko.
Stopa AROPE kod mladih (od 18 do 24 godine) znatno se smanjila 2015. u Sloveniji (za
3,4 postotna boda), Madarskoj (za 3,8 postotnih bodova), Danskoj (za 2,6 postotnih bodova) i
Portugalu (za 2,9 postotnih bodova). Medutim, povecala se u Bugarskoj (za 4,4 postotna
boda), Spanjolskoj (za 3,1 postotni bod), Cipru (za 2,2 postotna boda), Nizozemskoj (za
2,4 postotna boda) 1 Finskoj (za 2,4 postotna boda). Najvise stope siromastva ili socijalne
isklju€enosti mladih bile su u Grckoj (iznad 50 %), ali 1 u Rumunjskoj, Danskoj 1 Bugarskoj
(iznad 40 %). Stopa AROPE ukupno se smanjila i kod mladih (vidjeti odjeljak 1.2.), ali je
ostala visoka u viSe zemalja kao posljedica pogorSanja uvjeta na trziStu rada za radno
sposobno stanovnistvo te rastuceg broja kucanstava bez zaposlenih i osoba koje zive od niskih
prihoda. Osam drzava ¢lanica zabiljezilo je porast stope AROPE kod djece, posebice Litva i

Cipar (za oko 4 postotna boda). Pet drZava clanica zabiljeZilo je znacajan pad, posebice
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Madarska (za 5,7 postotnih bodova), Luksemburg (za 3,4 postotna boda), Latvija (za
4 postotnih bodova), Malta (za 3,1 postotni bod) i Rumunjska (za 3,7 postotnih bodova).
Zabrinjavajuce razine stope AROPE opaZene su u Rumunjskoj (oko 50 %), Bugarskoj 1
Madarskoj (iznad 40 %). U Grékoj, Spanjolskoj, Italiji, Ujedinjenoj Kraljevini, Portugalu,

Latviji 1 Litvi stopa siromasStva i socijalne iskljucenosti kod djece iznosila je iznad 30 %.

Osobe s invaliditetom, drZavljani treéih zemalja i nezaposleni posebno su pogodeni
siromastvom i socijalnom iskljucenos¢u. Najvise vrijednosti stope AROPE kod osoba s
invaliditetom opaZene su u Bugarskoj (52,6 %), Latviji (43,2 %), Rumunjskoj (42,3 %) 1 Litvi
(40,9 %). Jaz izmedu stope AROPE kod osoba s invaliditetom i one za ukupno stanovni$tvo
porastao je za 17,8 postotnih bodova u Belgiji, 18,3 postotna boda u Latviji i 18,5 postotnih
bodova u Litvi. Kad se sagleda situacija drzavljana tre¢ih zemalja, jaz izmedu stope AROPE
kod njih i kod drzavljana zemlje domacina dosegao je 2014. vrijednosti iznad 53 postotna
boda u Belgiji, iznad 35 postotnih bodova u Grékoj, Spanjolskoj i Svedskoj te iznad
30 postotnih bodova u Finskoj, Francuskoj i Sloveniji. Stopa AROPE kod nezaposlenih
kretala se od visokih 84,7 % u Njemackoj i preko 70 % u Rumunjskoj, Bugarskoj, Madarskoj,
Litvi, Ujedinjenoj Kraljevini, Nizozemskoj i Grékoj do oko 50 % u Francuskoj i Svedskoj.

Unato¢ opcoj stabilizaciji 2015. razine i razvoj siromastva zaposlenih bili su poprili¢no
neujednaceni medu drZzavama c¢lanicama, odraZavajudi razlifita obiljezja trZiSta rada.
Stopa rizika od siromastva zaposlenih uvelike se razlikovala u EU-u, od 3,5 % u Finskoj 14 %
u Ceskoj do 13,2 % u Spanjolskoj, 13,4 % u Gr&koj i 18,6 % u Rumunjskoj. Znatno se
povecala u Madarskoj (za 2,6 postotnih bodova), Litvi (za 1,8 postotnih bodova), Cipru (za
1,4 postotna boda), i Latviji (za 1,1 postotni bod). S druge strane, najjaci pad bio je u
Bugarskoj i Estoniji (za 1,5 postotnih bodova) koje su prethodno biljezile porast.

U nekoliko drzava ¢lanica znatan dio stanovniStva i dalje teSko pristupa zdravstvenoj
skrbi, a posebice kucanstva s niskim prihodima. Udio stanovniStva EU-a koji se suocava s
neispunjenim potrebama za lije¢niCkim pregledom zbog visokih troSkova, predugih lista
¢ekanja ili udaljenosti blago se smanjio od 2011. sude¢i po odgovarajuéem pokazatelju
utemeljenom na ispitivanjima, uz znatna poveéanja u Grckoj, Estoniji, Irskoj i Portugalu.
Udio stanovnis$tva na koje se to odnosi 2014. je presao 6 % u Latviji, Estoniji, Grckoj,
Rumunjskoj, Poljskoj 1 Italiji (uglavnom zbog troskova u Latviji, Grckoj 1 Italiji te lista

¢ekanja u Estoniji i Poljskoj). Medutim, znatna smanjena zabiljeZena su u Latviji kao i u
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drzavama clanicama s relativno visokim neispunjenim potrebama kao $to su Rumunjska,
Bugarska 1 Hrvatska. Opcenito, iako je nedavni porast u neispunjenim potrebama posljedica
liste ¢ekanja (vidjeti sliku 29.), troSkovi ostaju glavna prepreka. U prosjeku u EU-u 6,4 %
osoba koje zive u kucanstvima s niskim prihodima (donja petina) iskazalo je 2014.
neispunjenu potrebu za zdravstvenom skrbi, nasuprot 1,5 % onih koji zive u bogatijim
kucéanstvima (gornja petina) te se taj jaz izmedu dviju skupina prosirio od 2011. To se moze
sagledati u okolnostima znacajnih udjela ,,neposredne potrosnje”’41u ukupnim zdravstvenim

izdacima u viSe zemalja (slika 30.).

Slika 29.: Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenim pregledom 2011. i 2014.
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

41 Neposredni izdaci su zbroj participacija u razli¢itim osiguravaju¢im fondovima prisutnima u zdravstvenom
sustavu te bezreceptnih (i ostalih izravnih) placanja za robu i usluge koje su kupila privatna
kucanstva kao izravni i konacni platitel;.
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Slika 30.: Neposredna zdravstvena potrosnja izraZena kao postotak trenuta¢nih
izdavanja u zdravstvu 2013.
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Izvor: Zdravstveni podaci Eurostata, OECD-a i WHO-a te izracuni sluzbi Komisije. Vidjeti Europska Komisija
(2016.), Zajednicko izvjesée o sustavima zdravstvene i dugotrajne skrbi te o fiskalnoj odrzivosti, listopad 2016.

2.4.2. Politicki odgovor

Vise drzava clanica uvelo je reforme politika usmjerenih na rjeSavanje pitanja
povezanih s pokriveno$¢u i adekvatnos$cu socijalnih naknada i njihovom povezanoséu s
poticajima, u skladu s nacelima aktivnog ukljucivanja. Estonija je povisila naknadu za
nezaposlene za 10 %. Nadalje, uvela je novi postupak za ocjenu radne sposobnosti te Siri skup
poticajnih mjera kojima se ljudima pomaZze u povratku na trziSte rada. Italija je proSirila
pokrivenost 1 trajanje osiguranja za sluc¢aj nezaposlenosti te je preispitala poticajne i1 uvjetne
modalitete. Sada su naknade za nezaposlene ukljucivije, pokrivenost je Sira, a trajanje je
produljeno. Program potpore za nezaposlene izvorno zamisljen kao privremena mjera sada ¢e
postati stalna. Nadalje, dodjela naknada sada se uvjetuje potpisivanjem ugovora o ,,aktivnoj
ukljucenosti”. Italija je takoder na cjelokupnom teritoriju proSirila mjeru protiv siromastva
zvanu SIA (potpora za aktivnu ukljucenost) kojom se kombiniraju programi potpore i1 poticaja
kao dio nacionalnog plana borbe protiv siromastva 1 socijalne isklju€enosti. Francuska je u
rujnu 2015. povecala iznos minimalne naknade za nezaposlene za 2 %. Takoder je spojila dva
programa potpore za primanja u jedinstveni bonus s ciljem pojacanog provodenja njegove

poticajne komponente 1 povecanja njegova iskoriStavanja za zaposlene s najnizim primanjima.
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Hrvatska je za 15 % povecala iznos naknade s minimalnom zajam¢enom dobiti za radno
nesposobne samce 1 za kucanstva sa samohranim roditeljem. Danska je nezaposlenima
povecala poticaje za ponovno zapoSljavanje, iako samo tijekom kratkog razdoblja. Malta
uvodi nekoliko mjera koje ukljucuju postupno ograni¢avanje naknada za osobe koje ponovno
stupaju u radni odnos kao i povlastice uz zaposlenje. U Slovackoj se 2015. smanjenjem
socijalnih doprinosa pomoglo obuzdati troskove rada i potaknuti na rad osobe s niskim

dohotkom.

Cilj u ostalim drZavama ¢lanicama bio je osiguravanje socijalne ukljucenosti onih koji
ne mogu raditi. Gr¢ka je usvojila nacionalnu strategiju o socijalnoj uklju€enosti s ciljem
suzbijanja siromasStva, socijalne iskljucenosti i diskriminacije. Rumunjska namjerava razviti
integrirane intervencijske timove za marginalizirane zajednice te primjenjuje cjeloviti paket

mjera protiv siromastva.

Nekoliko drzava clanica poduzelo je korake za olakSavanje pristupa kvalitetnim
socijalnim uslugama. Bugarska pokusno uvodi centre za zaposljavanje i1 socijalnu potporu
koji predstavljaju novi oblik integriranih socijalnih sluzbi i sluzbi za zaposljavanje. Hrvatska
se nalazi u postupku uspostave pruzanja usluga na jednom mjestu koje bi trebalo sluziti kao

jedinstvena administrativna tocka za pruzanje socijalnih usluga.

ViSe drzava €lanica poduzelo je reforme u pruZanju stanovanja s ciljem poboljSanja
situacije osoba u nepovoljnom poloZaju i promicanja mobilnosti radne snage. Ceska je
uvela novi zakon kojim se osobama u nepovoljnom polozaju olakSava pristup socijalnom
stanovanju. Spanjolska je usvojila sveobuhvatnu strategiju borbe protiv beskuéniitva za
razdoblje od 2015. do 2020. koja ukljucuje konkretne ciljeve spreCavanja i smanjivanja
beskucniStva te suzbijanja drustvenih posljedica delozacije. Ciljevi politike stanovanja
pojavili su se 1 kao dio integriranih strategija politike borbe protiv siromastva i1 socijalne
politike. U svom nacionalnom paketu mjera za borbu protiv siromaStva Rumunjska je
pokrenula skup mjera kako bi se uspostavila sigurnosna mreza za najsiromasnije na temelju
jedinstvenog i uskladenog pristupa. Predvideno je da te mjere ukljuuju potpore za obnovu
smjestaja u kriticnom stanju. Novi Spanjolski integralni plan potpore obiteljima ima za cilj i
pokrivanje inicijativa u podrucju stanovanja. Kako bi se popravila prihvatljivost cijena
stanovanja, Irska je u srpnju 2016. uvela financijsku pomo¢ za stanovanje (HAP) koja

predstavlja oblik potpore za socijalno stanovanje osobama s potrebom za dugorocnim
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smjeStajem. Nizozemska je predstavila paket mjera za kontrolu rasta cijena najamnina i za
opce pospjesenje prelaska iz socijalnog smjestaja u privatni najam za osobe s prihodom viSim

od praga za socijalno stanovanje.

Mnoge su drzave clanice poduzele mjere za unapredenje pruzanja pristupacne,
dostupne i kvalitetne skrbi o djeci. Portugal je najavio da ¢e 2019. uvesti jamstvo odgoja 1
obrazovanja u ranom djetinjstvu i skrbi za djecu od tre¢e godine. Sli¢no tome, Ceska je u
travnju 2015. uvela obaveznu predSkolsku godinu. U rujnu 2015. sudjelovanje u programu
odgoja, obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu postalo je obavezno u Madarskoj, a od 2016.
predskolski odgoj postaje obavezan za svu SestogodiSnju djecu u Litvi. Zakonom o skrbi za
djecu izglasanom u ozujku 2016. u Ujedinjenoj Kraljevini omogucit ¢e se dodatnih 15 sati
besplatne skrbi za trogodisnju i ¢etverogodisnju djecu zaposlenih roditelja u Engleskoj uz veé
postoje¢u opéu odredbu o 15 sati besplatne skrbi za djecu. Rumunjska je izglasala zakon
kojim se poboljsava pristup predskolskom odgoju djeci iz obitelji u nepovoljnom polozaju

pruzanjem socijalnih vaucera za vrtice.

U drzavama ¢lanicama EU-a provedene su vaZzne reforme u sustavu zdravstvene skrbi
kojima se poti¢e pruzanje i pristup djelotvornim uslugama primarne zdravstvene
zaStite, usmjerava i povecava odrzivost specijalistiCke i bolnicke skrbi i poboljSava
pristup lijekovima po pristupa¢nim cijenama koji se upotrebljavaju na isplativ nacin.
RjeSavanje fragmentacije u sluzbama i reorganizacija mehanizama upravljanja druga su
podru¢ja vaznih nastojanja politike kako bi se poboljSao pristup zdravstvenim uslugama, uz
osiguravanje adekvatne radne snage kao preduvijet za uspjesan zdravstveni sustav. Ceska,
Litva i Latvija poduzele su napore za povecanje transparentnosti postupaka i dostupnost
informacija kao i za poveéanje prava pacijenata i izbora pruzatelja usluga zdravstvene skrbi te
za smanjivanje lista ¢ekanja za usluge zdravstvene skrbi. Bugarska, Njemacka, Rumunjska i
Slovacka provode reforme bolnicke skrbi, ukljucujuéi povezivanje bolnickog financiranja s
rezultatima poslovanja, razvoj izvanbolnicke skrbi i1 preispitivanje mehanizama javne nabave
kako bi se osigurala bolja ekonomi¢nost. Bugarska, Ceska, Njemacka, Spanjolska ii Portugal
uspostavile su mjere za smanjivanje troskova lijekova i medicinske opreme centralizacijom
svojih sustava javne nabave ili poveéavanjem upotrebe generickih lijekova. Kako bi se
suprotstavile manjku radne snage u zdravstvu zbog njezina starenja i1 zbog izazova pri

zapoSljavanju ili zadrZzavanju radnika, Estonija i Latvija donijele su mjere kojima se nude
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povisice i1 podupire profesionalni razvoj 1 bolji radni uvjeti kako bi se povecala privla¢nost

zaposlenja u sektoru zdravstvene skrbi.

S obzirom na starenje njihova stanovnistva neke drZave ¢lanice poduzimaju korake za
poboljsanje uéinkovitosti, kvalitete i pristupa uslugama dugotrajne skrbi uz istovremeno
cuvanje odrzivosti javnih financija. Naglasak se stavlja na odrzavanje osoba neovisnima §to
je dulje moguce, osobito uslugama koje se pruzaju u zajednici, skrbi u kuéi i prevencijom.
Drzave Clanice takoder rjeSavaju pitanja fragmentacije u sluzbama i financiranju. Slovenija,
na primjer, pojac¢ano provodi svoj Zakon o dugotrajnoj skrbi kojim se osnazuje integracija
skrbi te se uvodi nova metoda za organizaciju i financiranje dugotrajne skrbi. Njemacka je
izglasala reformu osiguranja dugotrajne skrbi koja ukljucuje temeljitu promjenu u definiciji
»potrebe za skrbi” te ¢e se provoditi od 2017. Luksemburg je predlozio novu reformu
osiguranja dugotrajne skrbi kojom bi se trebalo pojednostavniti postupke te jamciti veéu
fleksibilnost 1 bolju usmjerenost na individualne potrebe novim popisom kategorija ovisnosti i
potpore. I mjere usmjerene na pojacanu potporu za nesluzbene njegovatelje, o kojima se
raspravlja u odjeljku 2.2.2., predstavljaju dodatan vazan element u naporima za reformu

sustava dugotrajne skrbi.

Reforme mirovinskog sustava koje su drzave ¢lanice donijele 2015. i 2016. odrazavaju
rastuée priznavanje potrebe da se reforme za povecavanje odrZivosti poprate dodatnim
mjerama za zaStitu primjerenosti mirovinskog sustava. Od izbijanja financijske krize
glavni cilj reformi usmjeren je na zadrzavanje troSkova povezanih sa starenjem stanovniStva
podizanjem zakonske dobi umirovljenja, strozim uvjetima pristupa 1 revidiranim
izraCunavanjem naknada. Stoga je projekcijama rashoda 2015. prvi put predvideno dugoro¢no
smanjivanje troSkova mirovinskog sustava u vecini drzava ¢lanica (u prosjeku za 0,2 postotna
boda BDP-a od 2013. do 2060.). Moguce je opaziti i da primjerenost sve vise ovisi o dugim i
stabilnim karijerama kojima se ostvaruje pravo na punu mirovinu ili, s druge strane, o

dodatnoj Stednji i minimalnim jamstvima.

U tom kontekstu, posljednje reforme koje su drzave ¢lanice donijele pruzaju raznolikiju
sliku, od dodatnog podizanja zakonske dobi umirovljenja u zemljama u kojima odrzivost jo§
uvijek predstavlja izazov do mjera za potporu primjerenosti kao §to su minimalna jamstva i
pogodnije indeksiranje. Belgija je donijela sveobuhvatni paket reformi koji ukljucuje

podizanje zakonske dobi umirovljenja, zahtjeve za duljim radnim vijekom 1 strozi pristup
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prijevremenom umirovljenju. U Finskoj ¢e novi mirovinski sustav stupiti na snagu 2017.
Reformom mirovinskog sustava dob za umirovljenje dovest ¢e se u vezu s ocekivanim
zivotnim vijekom te ¢e se ciljano poticati produljivanje radnog vijeka. ViSe drzava ¢lanica
(Hrvatska, Slovenija) izradilo je pakete reformi koje je jo§ potrebno dovrSiti i zakonski
urediti. Fleksibilna pravila za umirovljenje usmjerena na olakSavanje produljenja radnog
vijeka sve su ucestalija, a donesena su u Nizozemskoj, Austriji i Sloveniji. Nekoliko drzava
Clanica nastojalo je poboljSati zaStitu umirovljenika s niskim primanjima uvodenjem ili
podizanjem minimalnih mirovina (Ceska, Slovacka) i/ili ciljanih drugih povlastica. Latvija je
prilagodila pravila za obra¢un mirovina kako bi se zastitila prava tijekom gospodarskog pada,
dok je Litva revidirala pravila za indeksiranje, a Portugal je ponovno zapoceo s indeksiranjem
niskih 1 srednje visokih mirovina. Suprotno tome, Gréka je uvela zamrzavanje ispla¢ivanih
mirovina i revidirala pravila izraCunavanja kako bi se poboljsala odrzivost mirovinskog
sustava. U pogledu dopunskih mirovina Belgija i Francuska poduzele su mjere za poboljSanje
odrzivosti dopunskog mirovinskog osiguranja, dok su neke drzave Cclanice (Danska,
Nizozemska, Poljska, Slovenija) izradile planove za reformu dodjele dopunskih mirovina,
iako ih je jo§ potrebno dovrsiti i zakonski urediti. Ceska je dovrsila uklanjanje zakonski

financiranog mirovinskog stupa.

Kad je rije¢ o osobama s invaliditetom, nekoliko drzava c¢lanica poduzelo je mjere za
poveéavanje njihova sudjelovanja na trziStu rada. Estonija je 1. srpnja 2016. uvela kvote
za zaposljavanje u javnoj sluzbi i odredila cilj o zaposlenju 1 000 osoba s invaliditetom u
javnoj sluzbi do 2020. Irska je donijela sveobuhvatnu strategiju zaposljavanja osoba s
invaliditetom od 2015. do 2024. kojom se, medu ostalim, utvrduje da bi se ciljna vrijednost od
3 % osoba s invaliditetom zaposlenih u javnom sektoru trebala do 2024. progresivno povecati
na 6 %. Uz to, vlada je zapocela s financiranjem usluge za podrSku poslodavcima i telefonske

linije za pomo¢ pri invaliditetu.

Drzave ¢lanice uvele su i ciljane mjere za potporu integraciji migranata i izbjeglica na

trziStu rada i u drustvu. Detaljan opis tih mjera moze se pronaci u odjeljku 2.2.2.
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Prilog 1. Ljestvica klju¢nih pokazatelja u podrucju zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja s prosjeénim vrijednostima EU-a kao

referentnim vrijednostima

Nezaposlenost mladih Stvarni porast bruto B ‘ )
Stopa nezaposlenosti raspoloZivog dohotka SepaiEla et slromast?/a [ eselbeed IB G Nejednakosti - S80/520
Stopa nezaposlenosti mladih skupina NEET kucanstava cheesins)
Godi%nja Odstupanje Govd.prom @ Godi%nja Odstupanje Govd,prom. = Godi$nja Odstupanje Govd.prom. = Godi$nja Govd4pr0m. = Godi$nja Odstupanje Govd.prom. = Godisnja Odstupanje Govd.prom. =
promjena i DCu odnosu promjena i DCu odnosu ) . DCuodnosu ) DCu odnosu ) . DCuodnosu ) i DCuodnosu
(51.2015.- cd pErch)saJeka na god.prom.| (51.2015.- % pErSs;eka na god.prom. (Zg;?lmjzeonlas ) cd pErSSaJEka na god.prom. (Zgizmjzeonla_r’ ) na god.prom. (Zg:rlzmjzeonlas ) od pErSSaJeka na god.prom. (Z(F));ijzeonlas ) Cd pErjsaJeka na god.prom.
$1.2016.) na razini EU-a $1.2016.) na razini EU-a ) : na razini EU-a . | na razini EU-a : : na razini EU-a : ) na razini EU-a
EU28 (ponderirano) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (ponderirano) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (neponderirano) -1,0 ~ ~ -2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
EA19 (neponderirano) 0,9 l,il 0,1 -1,5 2,8 0,2 -0,5 0,5 0,0 2,0 0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 0,2 0,0
BE 0,4 0,4 0,6 0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 : : 0,5 3,5 0,6 0,0 1,4 0,0
BG -1,9 0,7 0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 0,4 B 3 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
cz 1,4 4,6 0,4 3,2 8,6 1,5 0,6 4,5 0,1 3,2 0,8 0,1 8,2 0,2 0,0 1,7 0,0
DK -0,3 -2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 78 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 =Ll 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 1,7 -4,8 85 -0,9 -1,2 -0,4 8 8 3 0,7 -1,6 -0,3 1,0 -0,3
IE 1,5 0,3 0,5 4,1 1,7 2,4 0,9 2,3 0,4 : : : : : :
EL =il,7/ 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 =L 52 -1,4 8 8 -1,0 53 =l il 0,0 ilg 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 -1,5 3,6 -1,0 2,1 0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 -0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR 2,7 51 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 0,3 8 8 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 0,3 -4,2 18,5 -2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 =il,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 4,2 -1,7 85 -1,2 0,8 3,2 2,5 -1,3 2,4 0,2 0,0 0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 L5 87 =L,5 S0 -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 0,4 0,0 -3,0 -4,3 -1,3 -0,7 -2,8 0,2 2,8 0,5 1,9 2,3 1,8 1,4 23 1,4
LU 0,1 2,4 0,9 0,2 1,6 1,6 0,1 5,8 0,4 : : 0,9 2,3 -1,0 0,1 0,9 0,1
HU -1,8 3,3 0,8 -4,7 -5,2 -2,9 -2,0 0,4 -1,5 2,0 0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 3,8 0,3 1,5 9,3 0,3 0,1 1,6 0,4 : : 0,1 4,1 0,2 0,2 -1,0 0,2
NL 0,6 2,3 0,4 0,1 -7,8 189, -0,8 7,3 0,3 82 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 2,7 1,3 1,2 7,9 3,0 0,2 4,5 0,3 0,3 2,0 0,1 4,2 0,0 0,1 1,2 0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 3,1 -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 0,7 -0,5 7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -2,5 0,4 8 8 8 ilpdl 6,1 1,6 5,8 B85 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 2,5 0,6 2,1 0,2 -0,1 -3,6 -0,2 0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 -3,7 88 AL 0,9 i/ 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 -1,7 -0,4
Fl 0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 -1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 -2,2 -0,1 -0,4 -0,5 -5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 -0,1 -1,4 -0,1
UK 0,6 -3,8 0,4 2,2 -5,6 0,4 -0,8 0,9 0,3 3,3 1,0 0,1 -1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a, nacionalni racuni te istraZivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje).
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Za svaki pokazatelj (osim za stvarni rast GDHI-ja koji je prikazan kao nov¢ana vrijednost) tri stupca odnose se na: i. godi$nju promjenu u apsolutnim iznosima; ii. odstupanje
od prosjecnih stopa EU-a (ili europodrucja) u istoj godini; iii. godiSnju promjenu za odredenu zemlju u odnosu na godiSnju promjenu na razini EU-a ili europodrucja
(pokazuje pogorsava li se ili poboljsava situacija u toj zemlji brze nego u ostatku EU-a ili europodrucja odrazavaju¢i pritom dinamiku socioekonomskih
odstupanja/priblizavanja). S1 odnosi se na prvo polugodiste i temelji se na tromjesecnim sezonski prilagodenim podacima. Prekidi niza za skupinu NEET za ES (2014.), FR
(2014.), HU (2015.) i LU (2015.). Prekidi niza za skupine AROP i S80S20 za EE (2014.) i UK (2015.). Vrijednosti AROP i S80S20 privremena su za NL.

Indikatori za statisticku znacajnost promjena i odstupanja pokazatella AROP i S80/S20 u odnosu na prosjek EU-a 26. listopada jo§ nisu dostupne.
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Prilog 2. Ljestvica klju¢nih pokazatelja u podrudju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja s prosjekom europodrucja kao referentnim

.o .
vrijednostima
. Nezaposlenost mladih Stvarni [.JOFaSt bruto Siepea e @ et (@ esalhe el 10 Y ) )
Stopa nezaposlenosti raspoloZivog dohotka 64 godine) Nejednakosti - $80/520
Stopa nezaposlenosti mladih skupina NEET kucanstava
Godiznja Govd.promA za Godiznja GovdAprom. za Govd.prom. za GovdAprom. za Govd.promA za Govd.promA za
——— Odstupanje | DCuodnosu - Odstupanje | DCuodnosu Godi$nja Odstupanje | DCuodnosu Godisnja DCuodnosu Godi$nja Odstupanje | DCuodnosu Godisnja Odstupanje | DCuodnosu
(51.2015.- od prosjeka | na god.prom. (51.2015.- od prosjeka | na god.prom. promjena od prosjeka | na god.prom. promjena na god.prom. promjena od prosjeka | na god.prom. promjena od prosjeka | na god.prom.
$1.2016.) europodrudja na razini $1.2016.) europodrucja na razini (2014.-2015.)] europodrugja na razini (2014.-2015.) na razini (2014.-2015.)] europodrugja na razini (2014.-2015.)]| europodruéja na razini
europodrucja europodrucja europodruéja europodrucja europodruéja europodrucja
EU28 (ponderirano) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (ponderirano) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (neponderirano) -1,0 -1,2 0,1 2,3 -0,9 0,9 -0,5 0,5 0,1 2,7 0,8 0,0 -1,2 0,0 0,1 0,1 0,1
EA19 (neponderirano) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,4 -2,0 0,5 0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 g 8 -0,5 3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG =L -2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -6,1 0,4 3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 0,2 3,2 1,3 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 -1,7 0,0
DK {08 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 78 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 =Aildl 0,0
DE 0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 0,1 0,1 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 <3 1,0 1,7 -7,1 gl -0,9 -1,4 -0,5 8 8 .3 0,5 L5 -0,3 1,0 -0,3
IE 1,5 1,9 0,5 4,1 3,9 2,8 0,9 2,1 0,5 : : : : : : : :
EL -1,7 13,6 0,8 -1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 -1,5 B 8 -1,0 5,1 -1,0 0,0 1,3 0,0
ES 2,6 10,1 1,7 4,0 24,5 2,6 1,5 3,4 1,1 2,1 0,2 0,1 5,4 0,1 0,1 1,7 0,1
FR 0,4 0,1 0,6 0,1 3,3 1,3 0,6 0,2 1,0 1,7 0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 0,4 8 3 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT 0,7 1,4 0,2 4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CY 248 2,6 -2,0 B 6,7 -4,5 =il gl -1,3 -0,8 -2,7 2,5 L5 2,5 -0,2 0,0 -0,2
LV 0,2 0,5 0,8 2,0 -3,8 3,3 -1,5 -1,7 -1,1 4,8 3,0 0,2 192 0,2 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 5189 -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 2,8 1,4
LU 0,1 -3,9 0,8 0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 g 8 -0,9 2,5 -0,9 0,1 -0,9 0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 3 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 G0 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 5,3 0,3 -1,5 -11,5 0,1 -0,1 -1,8 0,3 : 8 -0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 53 0,3 0,1 -10,1 i3 -0,8 D -0,4 82 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 0,2 4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 4,4 0,1 0,1 1,2 0,1
PL -1,4 <8 -0,5 =il LA -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 8 8 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT 1,3 1,5 0,4 3,0 7,8 1,6 -1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 8 8 1,1 519 (55 5,8 4,0 -0,4 519 -0,4 1,1 3,1 1,1
sl 1,2 2,1 0,3 1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 0,1 3,8 0,1 0,1 1,6 0,1
SK -1,8 0,1 0,9 3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 R -0,7 5,8 -0,7 0,4 -1,7 0,4
FI -0,2 =il,2 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 L3 0,0
SE 0,7 3,3 0,2 2,2 -2,4 0,8 -0,5 -5,5 0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 0,1 -1,4 0,1
UK -0,6 B3 0,4 -2,2 =8 -0,8 -0,8 =l -0,4 83 i3 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a, nacionalni racuni te istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Vidjeti Prilog 1.
za detalje.

Prilog 3. Ljestvica klju¢nih pokazatelja u podrudju zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja s apsolutnim vrijednostima za tri uzastopne

.
godine
S e ez pposlieresi ki Stvarni porast bru'to raspolozivog dohotka |Stopa rizika od siromait?/a (za osobe od 18 do Nejednakosti - $80/520
Stopa nezaposlenosti mladih skupina NEET kucanstava 64 godine)
2014. 2015. 512016. 2014. 2015. $12016. 2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015.

EU28 (ponderirano) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
EA19 (ponderirano) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU28 (neponderirano) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,1
EA19 (neponderirano) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 8175 -0,4 ©2 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 g 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 Upih 3 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 Zpil
& 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 7B -0,7 2,9 524 8,6 9,1 9,0 3,4 55 3,5
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 255) 16,9 17,2 17,8 4,6 54 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 pis1%3) 11,7 10,8 6,1 2,4 g 17,3 19,4 17,9 55 6,5 6,2

IE L8 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 2,1 1,1 g 14,0 16,1 8 4,5 4,8 B
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 -1,3 ] 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 =l 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 =3,7 1,1 g 17,8 17,9 17,9 5,3 5, 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 573 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 158 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 L8 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 73
LU 6,0 6,4 6,3 2283 16,6 17,5 5,0 633] 6,2 8 8 g 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 5,5 20,4 17,3 13,9 15,5 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 15,5 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 8 8 8 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 s3] 11,2 5,6 55 4,7 -1,4 -0,6 82 10,9 12,4 i1E)il 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 s 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 1,3 2,7 g 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 178 M3} -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
Sl 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 -1,7 1,8 2,1 13,0 8,7 13,6 3,6 8,7 3,6
SK 13,2 i3 10,1 29,7 26,5 22,9 187 12,8 187 0,1 2,6 4,0 12,1 1233} 11,6 3,6 88 3,5
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 98 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 78 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 22 6,7 7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 3,9 3,8
UK 6,1 53 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 i3 83 14,7 15,6 15,7 4,6 Syl 5,2
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a, nacionalni racuni te istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Vidjeti Prilog 1.
za detalje.
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Prilog 4. Metodoloska biljeska o utvrdivanju trendova i razina ljestvice

Sredinom 2015. Europska komisija i drzave ¢lanice raspravljale su o nacinima za poboljSanje analize, i$Citavanja i tumacenja ljestvice kljucnih pokazatelja zaposlenosti i
socijalnih pokazatelja s obzirom na sljedecu verziju Zajednickog izvjesca o zaposljavanju, a posebno pitanje razvoja metodologije za ocjenu rezultata drzava ¢lanica na
temelju ljestvice. Usuglaseno je da bi primijenjenom metodologijom trebalo za svaki pokazatelj osigurati mjeru relativnog polozaja svake drzave ¢lanice u skladu s njezinom
vrijedno$¢u pokazatelja (rezultatom) unutar distribucije vrijednosti pokazatelja (rezultata) EU-a. Metodologiju je potrebno primijeniti i na godiSnje razine (razine) i na
jednogodiS$nje promjene (promjene), cime se omogucuje cjelokupna procjena rezultata drzava ¢lanica.

Za ispunjavanje tog cilja moze se primijeniti ¢esto upotrebljavan i izravan pristup. Pristup ukljucuje analizu distribucije razina i promjena za svaki pokazatelj, utvrdivanje
zapazanja (rezultati drzava ¢lanica) koja bitno odstupaju od uobicajenog kretanja, ¢ime se u statistiCkom smislu utvrduju netipi¢ne vrijednosti distribucije rezultata EU-a za taj
pokazatel;.

Pri primjeni tog pristupa, a prije pristupanja analizi, primjereno je preracunati rezultate drzava ¢lanica za svaki pokazatelj u standardne rezultate (poznate i pod nazivom z-
vrijednosti), ¢ija je prednost ta Sto pruzaju nacin za izjednacavanje razli¢itih mjerenja, ¢ime se omogucuje primjena jednakog mjerenja za sve pokazatelje.

To se postiZe standardizacijom sirovih vrijednosti razina i promjena za svaki pokazatelj u skladu s formulom:

[pokazatelj za DCy — prosjek (pokazatelj za DC)]

z — vrijednost za DCy = ~
/ X standardna devijacija (pokazatelj za DC)

Tim se pristupom omogucuje da svaka drzava ¢lanica izrazi svoju sirovu vrijednost pokazatelja u smislu broja standardnih odstupanja od prosjeka. Potom se rezultati svake
drzave Clanice mogu ocijeniti i klasificirati na temelju dobivenih z-vrijednosti u odnosu na niz prethodno definiranih pragova, $to se moze odrediti kao viSekratnik
standardnog odstupanja. Treba napomenuti da je usporediva metodologija ve¢ usuglasena i primijenjena u proslosti u sklopu Okvira za procjenu LIME (engl. LIME
Assessment Framework)42.

Najvazniji je aspekt unutar tog pristupa odredivanje pragova. S obzirom na to da o distribuciji uocenih sirovih vrijednosti za pokazatelje zaposlenosti43 nije moguca
pretpostavka o parametrima, pri odabiru pragova u pravilu se primjenjuje prakticni pristup. Prema analizi klju¢nih pokazatelja iz ljestvice te s obzirom na Cinjenicu da su
rezultati bolji $to su nizi pokazatelji za nezaposlenost, skupinu NEET i socijalnu iskljucenost (uz iznimku GDHI-ja), dogovoreno je da se uzme u obzir44:

1. svirezultati ispod —1 smatraju vrlo dobrim rezultatima

42 Europska komisija (2008.), ,,Okvir za procjenu LIME (engl. LIME Assessment Framework, LAF): metodoloski alat za usporedbu, u kontekstu Lisabonske strategije,
ucinkovitosti drzava ¢lanica EU-a u pogledu BDP-a i u pogledu dvadeset podruéja politike koja utje¢u na rast”, European Economy Occasional Papers br. 41/2008.

43 Provedena su ispitivanja normalne i T-distribucije ¢iji je rezultat odbacivanje svih distribucijskih hipoteza.

44 Radna skupina interno je raspravljala o odredivanju razli¢itih pragova. Ovaj prijedlog odraz je ishoda tog postupka.

89



svi rezultati od —1 do —0,5 smatraju dobrim rezultatima

svi rezultati od —0,5 do 0,5 smatraju neutralnim rezultatima
svi rezultati od 0,5 do 1 smatraju loSim rezultatima

5. svirezultati ispod 1 smatraju vrlo loSim rezultatima45

pwnN

Postojeca je metodologija predlozena za procjenu rezultata za sve pokazatelje za svaku drzavu ¢lanicu i za razine i za promjene. Stoga ée ishod ovog koraka biti vrednovanje
rezultata drzava €lanica za svaki pokazatelj i za razine i za promjene u skladu s pet kriterija, kako je navedeno u tablici 1.:

Tablica 1: Prijedlog za grani¢ne vrijednosti z-rezultata
granicne vrijednosti z-rezultata

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ispod) (ispod) (izmedu) (iznad) (iznad)
Procjena
Razine vrlo niske niske prosjecne visoke vrlo visoke
Promjene znatno nize od nize od prosjecne vise od znatno vise od
prosjecnih prosjecnih prosjecnih prosjecnih

45 U slu¢aju normalne distribucije odabrani pragovi okvirno odgovaraju 15 %, 30 %, 50 %, 70 % i 85 % kumulativne distribucije.
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Kombiniranjem vrednovanja razina i promjena moguce je klasificirati ukupne rezultate odredene zemlje prema svakom pokazatelju unutar jedne od navedenih sedam
kategorija. Rezultati su oznac¢eni bojama za slike 1., 14., 15.,27.1 28.

Bolji rezultati od rezultati od —1,0 do —0,5 za razine i manji od 1,0 za promjene ili drzave ¢lanice s razinama boljima od prosjeka EU-a i u kojima se
prosjecnih rezultati od —0,5 do 0,5 za razine i manji od —1,0 za promjene stanje poboljsava ili ne pogorsava znatno brze od prosjeka EU-a

Prosje¢ni/neutralni rezultati od —0,5 do 0,5 za razine i od —1,0 do 1,0 za promjene drzave Clanice s prosjecnim razinama i u kojima se stanje niti
rezultati poboljsava niti pogorSava znatno brze od prosjeka EU-a
Slabi rezultati koji se rezultat veciod 0,5 za razine i manji od —1,0 za promjene drzave Clanice s razinama lo$ijima ili znatno loSijima od prosjeka
poboljsavaju EU-a, ali u kojima se stanje poboljSava znatno brze od prosjeka
EU-a
Potrebno pracenje rezultati od 0,5 do 1,0 za razine i veci od —1,0 za promjene ili u ovoj kategoriji razlikuju se dva slucaja: i. drzave clanice s
rezultati od —0,5 do 0,5 za razine i ve¢i od 1,0 za promjene razinama losijima od prosjeka EU-a i u kojima se stanje pogorsava

ili ne poboljsava dovoljno brzo; ii. drzave Clanice s razinama u
skladu s prosjekom EU-a, ali u kojima se stanje pogorsava znatno
brze od prosjeka EU-a

46 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s niskom ili vrlo niskom razinom oznaci kao pogorSavajuce kada je iskazana promjena znatno veca od prosje¢ne, ali
se 1 dalje smanjuje.
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U pogledu bruto raspolozivog dohotka kuéanstava (GDHI), prisutnoga samo za promjene, upotrebljavalo se sljedeée razvrstavanje (vidjeti sliku 26.).

Bolji
prosjecnih

rezultati

Prosjec¢ni/neutralni

rezultati

Potrebno pracenje

Tabliéni prikaz pragova

od

rezultati od 1,0 do 0,5 za promjene

rezultati od —0,5 do 0,5 za promjene

rezultati od —0,5 do -1,0 za promjene

drzave clanice s promjenama ve¢ima od prosjeka EU-a

drzave €lanice s prosje¢nim promjenama

drzave Clanice s promjenama manjima od prosjeka EU-a

vrlo nizak

nizak

prosjecan

visok

vrlo visok

Razine manje od 4,9 % manje od 6,6 % 0d 6,6 % do 11,1 % vise od 11,1 % vise od 13,4 %
Stopa Promjene | manje od — manje od — od —1,4 postotna boda do — vise od— vise od—
nezaposlenosti 1,9 postotnih 1,4 postotna 0,6 postotnih bodova 0,6 postotnih 0,2 postotna boda
bodova bodaa bodova
St Razine manje od 9,7 % manje od 15,0 % | od 15,0 % do 25,6 % vise od 25,6 % vise od 31,0 %
opa
P . | Promjene | manje od — manje od — od 3,7 postotnih bodova do — vise od— vise od—
nezaposlenosti ) . ) .
mladih 5,2 postotna boda 3,7 postotnih 0,8 postotnih bodova 0,8 postotnih 0,7 postotnih
bodova bodova bodova
Razine manje od 7,3 % manje od 9,5 % 0d 9,5 % do 13,9 % vise od 13,9 % vise od 16,1 %
NEET Promjene | manje od — manje od — od —0,9 postotnih bodova do — vise od— vise od—
1,3 postotna boda 0,9 postotnih 0,1 postotnog boda 0,1 postotnog 0,3 postotna boda

47 Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi ¢lanici s rastu¢im GDHI-jem oznaci kao kriti¢no.
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bodova

boda

GHDI Promjene | manje od 0,7 % manje od 1,7 % od 1,7 % do 3,6 % vise od 3,6 % vise od 4,6 %
Razine manje od 12,6 % manje od 14,4 % | od 14,4 % do 18,0 % vise od 18,0 % vise od 19,8 %
AROP (18-64) Promjene | manje od - manje od — od —0,4 postotna boda do vise od vise od .
0,8 postotnih 0,4 postotna boda | 0,4 postotna boda 0,4 postotna 0,8 postotnih
bodova bodaa bodova
Razine manje od 3,7 manje od 4,4 od 4,4 do 5,8 viSe od 5,8 viSe od 6,4
Omjer S80-820 - iene | manje od 0.3 manje od -0, 1 0d—0,1 do 0,3 vise 0d 0,3 vise od 0,4
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Prilog 5. SaZeti pregled trendova u zaposljavanju na koje treba obratiti pozornost i broj drzava ¢lanica s pogorsanjem ili poboljSanjem
kako je utvrdeno Instrumentom za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja 2016. (EPM); promjena s 2014. na 2015.

godisnja promjena

pogorsanje
0

poboljsanje
5

-15 -1 -5 0 10 15 20 25

Stopa zaposlenosti (% stanovnistva od 20 do 64 godine)

NEET za mlade (% stanovnistva od 15 do 24 godine)

Stopa zaposlenosti za starije (% stanovnistva od 55 do 64 godine)

Stopa zaposlenosti (% osoba bez drzavljanstva EU28 od 20 do 64 godine)
NeZeljeno privremeno zaposleni kao % ukupno zaposlenih

Novozaposleni u %

Stopa dugotrajne nezaposlenosti (u %)

Stopa rizika od siromastva za nezaposlene

Porezna stopa zamke nezaposlenosti za osobe s niskim primanjima

Neaktivnost i rad u nepunom radnom vremenu zbog osobnih i obiteljskih obveza
Ukupna zaposlenost (u tisu¢ama)

Stopa upraznjenosti radnih mjesta (prosjek za tri godine)

Rodni jaz u stopi zaposlenosti

Rodni jaz u primanjima

Odrasli sa srednjim ili visokim obrazovanjem

Sudjelovanje u doZivotnom uéenju (osobe od 25 do 64 godine) (u %)

Osobe koje su rano napustile skolovanje (u %)

Zavrsetak tercijarnog ili ekvivalentnog stupnja obrazovanja (za osobe od 30 do 34 godine) - ukupno

Nominalni jedini¢ni trosak rada (indeks za 2010. = 100)
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Prilog 6. SaZeti pregled trendova u socijalnoj politici na koje treba obratiti pozornost i broj drzava ¢lanica s pogorSanjem ili
poboljSanjem kako je utvrdeno Instrumentom za pracenje uspjesnosti socijalne zaStite 2016.; promjena s 2013. na 2014.
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Stvarna promjena u bruto raspoloZivom dohotku ku¢anstava
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Stopa preopterecenja zbog troskova stanovanja

Ukupni omjer zamjene

Omijer srednjeg relativnog prihoda starijih osoba

Osobe starije od 65 godina s rizikom od siromastva ili socijalne iskljucenosti
Stopa zaposlenosti za starije

Skupina NEET (za osobe od 15 do 24 godine)

Omjer nezaposlenosti mladih

Osobe koje su rano napustile skolovanje

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

Stopa rizika od siromastva za zaposlene

Stopa AROP za kucanstva bez stvarno zaposlenih

Utjecaj socijalnih davanja na smanjenje siromastva

Djeca s rizikom od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
Nejednakosti u prihodima (S80/520)

Postojana stopa rizika od siromastva

Relativni srednji jaz rizika od siromastva

Udio stanovnistva u kuc¢anstvima bez stvarno zaposlenih
Stopa teske materijalne oskudice

Stopa rizika od siromastva

Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti

pogorsanje poboljsanje
a : 17
6 : 10
! 12
5 = 10
5 #
i 23
i 16
19
6 5
14
7
11 4
3
6 6
6
10 4
¢ 3
9 6
a 9
11
| 3
-5 5 15

broj drzava ¢lanica

25

96




Napomena: Za pokazatelje koji se temelje na istrazivanju EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima promjene se opcenito odnose na razdoblje 2012. — 2013. za pokazatelje
dohotka i intenziteta rada u kucanstvima te na razdoblje 2013. — 2014. za tesku materijalnu oskudicu i neispunjene potrebe u pogledu zdravstvene skrbi. Promjene
raspolozivog bruto dohotka kucanstva odnose se na razdoblje 2013. — 2014. Pokazatelji koji se temelje na istrazivanju o radnoj snazi (stopa dugotrajne
nezaposlenosti, osobe koje su rano napustile $kolovanje, udio nezaposlenosti mladih, mladi koji nisu zaposleni, ne skoluju se i ne osposobljavaju (od 15 do 24
godine), stopa zaposlenosti (od 55 do 64 godine)) odnose se na novije razdoblje 2014. — 2015. Azurirani podaci postat ¢e dostupni u zavrsnoj verziji Zajednickog
izvjes¢a o zaposljavanju.
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