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LUONNOS KOMISSION JA NEUVOSTON
YHTEISEKSI TYOLLISYYSRAPORTIKSI
oheisasiakirja komission tiedonantoon

vuotuisesta kasvuselvityksesta 2017

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklaan perustuva luonnos yhteiseksi
tyOllisyysraportiksi on osa komission vuotuista kasvuselvitystd talouspolitiikan EU-
ohjausjakson kéynnistimiseksi. Yhteinen tyollisyysraportti on tirked tekiji EU:n talouden
ohjausjérjestelméssd. Siind esitetddn vuotuinen katsaus tyollisyyden ja sosiaalisen tilanteen
keskeiseen kehitykseen Euroopassa sekd uudistustoimiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet

tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja vuotuisen kasvuselvityksen painopisteiden mukaisesti.

Vuoden 2017 yhteisen tyollisyysraportin luonnoksessa todetaan téltd osin seuraavaa:

Tyéllisyystilanne ja sosiaalinen tilanne ovat kohenemassa, kun talous elpyy hienoisesti.
Tdmdn tuloksena Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu 75 prosentin tyollisyystavoite
saatetaan saavuttaa vuoteen 2020 mennessd, jos tamdnhetkinen suuntaus jatkuu.
Tyollisyysaste 20—64-vuotiaiden ryhmdssd on 71,1 prosenttia (vuoden 2016 toinen puolisko) —
ensimmdistd kertaa yli vuoden 2008 tason. Koyhyys on kuitenkin edelleen yleistd, ja

tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset tulokset vaihtelevat merkittdvisti maiden valilld.

Useimmat tyomarkkinaindikaattorit kohentuivat vuonna 2015 ja 2016. Tyottomyysaste jatkoi
laskuaan ja oli 8,5 prosenttia (euroalueella 10 %) syyskuussa 2016. Myds nuorisotyottomyys
ja pitkdaikaistyottomyys vdihenivit mutta ovat edelleen korkealla tasolla useissa
Jjdsenvaltioissa. Osallistumisasteet ovat kasvussa, ja EU:ssa luotiin yli neljd miljoonaa
tyopaikkaa vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmdisen puoliskon aikana. Naisten
tyollisyysaste EU:ssa vuonna 2015 oli edelleen huomattavasti alle miesten tyéllisyysasteen,
mutta ero on kaventunut vuodesta 2008. Tyomarkkinaolosuhteissa tapahtuu vdéhittdistd

ldhentymistd, vaikka jdsenvaltioiden vdlilld esiintyykin edelleen suuria eroja.

Kotitalouksien tulot EU:ssa kasvoivat vuonna 2015 enimmdkseen ansiotulojen lisddntymisen
ja verojen ja maksujen vihenemisen kautta. Kotitalouksien bruttotulot euroalueella eiviit
kuitenkaan ole vield tdysin elpyneet, ja ne ovat edelleen hieman alle vuoden 2009 tasojen.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissd olevien ihmisten lukumddrd ja osuus ovat
alkaneet vihentyd, mutta ne ovat yhd erittdin suuria. Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste on
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palannut vuoden 2008 tasolle eli 23,7 prosenttiin. Tilanteen hiljattainen kohentuminen on
tervetullutta, mutta tarvitaan yhtendisid toimia, jotta saavutetaan tavoite vihintddn 20
miljoonan ihmisen auttamisesta eroon koyhyydesti ja sosiaalisesta syrjdytyneisyydestd
vuoteen 2020 mennessd, koska kéyhyys- ja syrjdytymisriskissd olevien ihmisten mddrd vuonna
2015 oli suurempi kuin vuonna 2008. Tuloerot vakiintuivat kaikkien aikojen korkeimmalle
tasolle, ja EU:n sisdlld on merkittavid eroja, kuten keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun perusteella voidaan néihdd.

Suuret erot heikentiiviit talouden tuotosta ja mahdollisuutta kestividin kasvuun. Suuret ja
sitkedisti esiintyvdt erot herdttdivdt huolta oikeudenmukaisuudesta, koska ne ilmentdviit
vleensd korkeaa koyhyys- ja syrjdaytymisriskid, mutta myos taloudellisista ndkokohdista, koska
ne johtavat inhimillisen pddoman alihyodyntdimiseen. Koyhyyden siirtyminen sukupolvelta
toiselle  vahvistaa  nditd  kielteisid  vaikutuksia.  Koulutus-,  tyomarkkina-  ja
sosiaaliturvalaitosten rakenne joissakin jdsenvaltioissa ei tue riittdvdsti niiden tehtdvdd, joka
on investoida inhimilliseen pddomaan ja edistdd tasapuolisuutta. Ndin ne eivdt korjaa
mahdollisuuksien eriarvoisuutta vaan edistivdit sitkeitd ja jopa suurempia tuloeroja.
Eriarvoisuuden torjumiseksi jasenvaltiot voivat toteuttaa toimia eri aloilla, esimerkiksi vero-
Jja etuusjdrjestelmissd, palkanmuodostuspolitiikassa (mukaan luettuna vihimmdispalkka) sekd

koulutus- ja terveydenhuoltojdrjestelmissd.

Joustavia ja osallistavia tyomarkkinoita edistividi uudistuksia on jatkettava niin, etti
kannustetaan tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoille osallistumista yhdistimdilli
kuitenkin asianmukaisesti joustavuus ja tyosuhdeturva. Jdsenvaltioissa, joissa
tyojdrjestelyjen joustavuus on yhdistetty tehokkaaseen aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja
riittdvddn sosiaaliseen suojeluun, kriisistd on selviydytty paremmin. Monissa jdsenvaltioissa
on toteutettu viime vuosina merkittdvid uudistuksia, joilla on ollut positiivisia vaikutuksia
tyopaikkojen luomiseen. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan edelleen, jotta voidaan edistdid
korkealaatuisten tyopaikkojen luomista ja lisdtd tyomarkkinoiden osallistavuutta poistamalla
tyomarkkinoille osallistumisen esteitd, torjumalla tyomarkkinoiden segmentoitumista ja
varmistamalla, ettd sosiaalisen suojelun jdrjestelmdt tarjoavat riittdvin tulotuen ja palvelut
kaikille mutta kannustavat samalla siirtymistd tyéeldmddn ja tekevdt tyonteosta kannattavaa.

Ndin voitaisiin myés puuttua tyossdkdyvien kasvavaan koyhyyteen joissakin jdasenvaltioissa.

Verojiirjestelmillid olisi tuettava paremmin tyopaikkojen Iuomista ja puututtava

eriarvoisuuksiin. Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu toimia etenkin pienituloisten



tyontekijoiden verokiilan pienentdmiseksi. Ndin pyritddn edistdmdidn sekd tyévoiman kysyntdd
— kannustamalla yrityksid palkkaamaan tyontekijéitd — ettd tyovoiman tarjontaa —
vahentamdlld tekijoitd, jotka eivit kannusta tyon vastaanottamiseen eivditkd lisdd
nettopalkkaa, etenkin heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Tdstd huolimatta
tyon kokonaisverokiila on edelleen suuri useissa jdsenvaltioissa. Lisdksi joidenkin
Jjdsenvaltioiden verojdrjestelmiin sisdltyy edelleen tekijoitd, jotka eivdit kannusta kotitalouden
toista tulonsaajaa tyoskentelemddn tai lisddmddn tyotuntejaan. Alempi ja hyvin suunniteltu

tyohon kohdistuva verotus voisi edistdd tyollisyyden kasvua ja ndin lieventdd eriarvoisuutta.

Nimellispalkat ovat kasvaneet vain hieman alhaisen inflaation ympiiristéssdi, mutta useat
Jésenvaltiot ovat uudistaneet palkanmuodostuspuitteitaan yhteistyossd
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Palkkakehitys on useimmissa jdsenvaltioissa linjattu tyon
tuottavuuteen, myos palkankorotukset, jos ne ovat mahdollisia taloudellisen ympdriston
vuoksi. Tdllainen linjaaminen on keskipitkdlld aikavdlilld tarpeen, jotta kannustetaan
tuottavuuden  lisddntymistd ja tuetaan kokonaiskysyntdd ja kasvua. Muutamassa
jdsenvaltiossa on uudistettu  palkanmuodostuspuitteita  niin, ettd on vahvistettu
tyomarkkinaosapuolten roolia neuvottelujen eri vaiheissa. On myos toteutettu toimia, joilla
vahimmdispalkkaa koskevista puitteista pyritidn saamaan avoimemmat ja/tai paremmin
ennustettavat. Palkanmuodostusjdrjestelmissd olisi pyrittdvd lisddmddn koordinointia
tyoehtosopimusneuvottelujen eri tasoilla. Samalla olisi kuitenkin sallittava tietynasteinen

Jjousto maantieteellisesti ja sektoreiden vdlilld ja sisdlld.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten suunnitteluun ja tiytintoonpanoon on
epiitasaista EU:ssa. Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on kaksi- tai kolmikantaisia elimid, jotka
mahdollistavat tyémarkkinaosapuolten osallistumisen ja kuulemisen politiikan suunnittelussa
ja taytintoonpanossa, niiden todellinen osallistuminen kuitenkin vaihtelee. Toimiva
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — kansallisten kdytdntdjen ja olosuhteiden mukaisesti —
on kuitenkin ratkaisevan tdirkedd, jotta varmistetaan tasapuoliset ja tehokkaat uudistukset,
lisdtddn sitoutumista niihin ja voidaan arvioida niiden vaikutus vieston eri ryhmiin. Joissakin
jasenvaltioissa  toteutettiin  vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla vahvistettiin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja lisdttiin niiden osallistumista tyéllisyys- ja

sosiaalipolitiikkaan.

Jisenvaltiot ovat jatkaneet koulutusjiirjestelmiensd uudistamista sellaisten taitojen

parantamiseksi, joita tarvitaan tyomarkkinoiden tarpeisiin mukautumiseksi. Koulutukseen



osallistumisessa ja koulutustuloksissa esiintyy kuitenkin edelleen eriarvoisuutta. Uudistuksilla
on esimerkiksi pyritty edistimddn perustaitojen hankkimista, lisddmddn aikuiskoulutusta ja
parantamaan korkea-asteen koulutuksen tyomarkkinarelevanssia. Euroopan uuden osaamisen
ohjelman mukaisesti uudistuksissa olisi ensisijaisesti tehtdvd kestdvid investointeja nuorten ja
aikuisten taitojen hankkimiseen ja linjattava taidot paremmin tyomarkkinatarpeisiin, myos
titvistamdlld yritysten ja oppilaitosten yhteistyotd ja hyodyntdimdlld oppisopimuskoulutuksen

mahdollisuuksia.

Nuorisotyottomyys ja tyoelimdin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (eli NEET-
nuorten) lukumdidrd ovat edelleen laskussa, joskin ne ovat edelleen erittiin korkealla
tasolla joissakin jisenvaltioissa. Nuorisotakuu on ollut keskeiselld sijalla parannuksissa:
silld on edistetty jdsenvaltioiden toimia, parannettu eri toimijoiden vdlistd koordinointia ja
helpotettu rakenteellisia uudistuksia ja innovointia polititkan suunnittelussa. Yli 40 prosenttia
kaikista 15-24-vuotiaista NEET-nuorista oli rekisterditynyt nuorisotakuun piiriin vuonna 2015.
Useissa jdsenvaltioissa keskeisessd asemassa oli nuorisotyollisyysaloite, joka kohdentui niihin
EU-alueisiin, joilla nuorisotyottomyysasteet olivat  korkeimmat vuonna 2012. Tdstd
tervetulleesta edistyksestd huolimatta tarvitaan rakenneuudistuksia ja tehokkaampia
toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd nuorisotakuusta saavat etua kaikki nuoret — ja etenkin

heikosti koulutetut ja ne, joilla on useita esteitd tyémarkkinoille siirtymisessd.

Pitkiiaikaistyottomyyden torjuminen on edelleen etusijalla. Pitkdaikaistyottomien osuus
tyovoimasta viheni vuonna 2015, mutta pitkdaikaistyottomid on edelleen lihes 50 prosenttia
kaikista tyottomistd ja pitkdaikaistyottomyys on erittdin korkealla tasolla joissakin
Jjdsenvaltioissa. Tyottomyyden pidentymiseen liittyy myds taitojen heikkeneminen, heikompi
kiinnittyminen tyomarkkinoille ja viime kddessd suurempi sosiaalisen syrjdytymisen riski.
Lisdiksi vaarana on, ettd suhdannetyottomyys muuttuu rakenteelliseksi tyottomyydeksi, milld
on kielteisid vaikutuksia mahdolliseen kasvuun. Useissa jdsenvaltioissa ollaan lisddmdssd
pitkdaikaistyéttomille tarkoitettua tukea tekemdlld tuesta yksilollisesti rddtdloityd ja
parantamalla  tyévoimaviranomaisten ja muiden toimijoiden vdlistd koordinointia
helmikuussa 2016 annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Ndiden toimenpiteiden kdytto

on kuitenkin epdtasaista jdasenvaltioissa.

Naiset ovat edelleen aliedustettuina tyomarkkinoilla ja palkkaero miehiin néihden on
merkittivd. Naisten koulutustaso on miehid parempi, mutta naisten ja miesten vdlinen

tyollisyysero on edelleen suuri, etenkin ditien ja niiden naisten osalta, joilla on



hoivavelvoitteita. Tdhdn yhdistyvit naisiin kohdistuvat taloudelliset tekijdt, jotka eiviit
kannusta siirtymddn tyomarkkinoille tai tyoskentelemddn enemmdn. Palkkaero on merkittdvi
useissa jdasenvaltioissa. Yhdessd lyhyemmdn tyéuran kanssa se usein tarkoittaa naisten
alempia eldkkeitd. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd tyon ja yksityiseldmdn tasapainoa koskevat
ndkokohdat on otettava kattavalla tavalla huomioon poliittisessa  pddtoksenteossa.
Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoito- ja muiden hoitopalvelujen saatavuus, lomia ja
joustavaa tydaikaa koskevat jirjestelyt sekd vero- ja etuusjdrjestelmdt, jotka eivdt toimi
piddkkeind kotitalouden toisen tulonsaajan tyonteolle tai tyonteon lisddmiselle, ovat keskeisen
tdrkeitd, jotta voidaan edetd naisten tdysin yhdenvertaisen kohtelun saavuttamisessa ja tukea

sosiaalista nousua.

Sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistamiseksi on toteutettu edelleen toimia, jotta
parannettaisiin etuuksien kattavuutta ja riittivyytti, palvelujen saatavuutta, laatua ja
reagoivuutta ja kannustettaisiin aktiivisesti tyomarkkinoille osallistumista. Useissa
Jjdsenvaltioissa on toteutettu uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan sosiaalietuuksien
kattavuutta ja riittavyyttd edistimdlld samalla aktivoimista. Toimenpiteet on suunnattu
erilaisille ryhmille, esimerkiksi pienipalkkaisille, tyottomille, vammaisille, kodittomille ja
sellaisille, joilla on hoivavelvoitteita. Uudistusten edistymisestd huolimatta joissakin
Jjdsenvaltioissa huolta herdittivit edelleen korkeat (lasten) koyhyystasot. Olisi tarjottava
riittavd turvaverkko niille, joilla ei ole riittivid resursseja kohtuulliseen elintasoon,

esimerkiksi tarjoamalla tukea tyoikdisten (uudelleen)integroitumiseen tyomarkkinoille.

Korkeampaan elikeikiiin keskittyvien uudistusten jilkeen toteutetut hiljattaiset
elikeuudistukset ovat monimuotoisempia ja niihin sisdiltyy esimerkiksi toimenpiteitii
elikkeiden riittivyyden turvaamiseksi vihimmdistakeilla ja indeksoinnilla. Joissakin maissa
on keskitytty eldkejdrjestelmien kestivyyden parantamiseen esimerkiksi kohottamalla
eldkeikdd ja rajoittamalla varhaiselikkeelle pddsyd, joissakin toisissa taas pienituloisten
eldkkeensaajien  suojeluun  joko korottamalla vihimmdiseldkkeitd tai tarjoamalla
kohdennettuja lisdetuuksia. Eldkejdrjestelmilld olisi taattava kohtuullinen elintaso, mutta
samalla olisi sdilytettivd niiden kestdvyys. Tdtd varten naisia ja miehid olisi kannustettava
pysymddn pidempddn tyoeldmdssd, myds asianmukaisella tyon ja yksityiseldmdn
tasapainottamista koskevalla politiikalla ja tyoympdristéjd nykyaikaistamalla. Lisdeldkkeet
voivat olla keskeisessd asemassa erityisesti silloin, jos julkisten eldkkeiden riittidvyyden

odotetaan heikkenevin.



Terveydenhuoltojirjestelmiit myétivaikuttavat yksilolliseen ja yhteiseen hyvinvointiin ja
taloudelliseen vaurauteen. Useissa jdsenvaltioissa on toteutettu terveydenhuoltouudistuksia,
joilla edistetddn tehokkaiden perusterveydenhuollon palvelujen jdrjestimistd ja saatavuutta,
Jarkeistetddn ja parannetaan erikois- ja sairaalahoidon kestavyyttd ja parannetaan
kohtuuhintaisten lddkkeiden saatavuutta ja niiden kustannustehokasta kdyttéd. Joissakin
Jjadsenvaltioissa ollaan myds toteuttamassa toimia pitkdaikaishoitopalvelujen tehokkuuden ja
laadun parantamiseksi. Ndin vihennettdisiin tekijoitd, jotka estdvit omaishoitajien, etenkin

naisten, osallistumista tyémarkkinoille.

EU:hun on tullut viime vuosina maahanmuuttaja, myos turvapaikanhakijoita,
ennenndkemditon mddrd: vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmdiselld puoliskolla tehtiin
lihes 1,8 miljoonaa turvapaikkahakemusta. Tdmd korostaa kattavien
integroitumisstrategioiden merkitystd: on varmistettava, ettd pakolaiset voivat integroitua
tehokkaasti tyémarkkinoille ja yleisemmin yhteiskuntaan. Useissa jdsenvaltioissa on otettu
kdyttoon integroitumispaketteja, jotta voidaan varmistaa juuri saapuneisiin kohdistuvat
varhaiset toimet, kuten pddsy tyomarkkinoille, taitojen arviointi ja koulutus. Komission
kesdkuussa 2016 esittdmdn kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan
toimintasuunnitelman’ mukaisesti on tirkedd, etti kotouttamispolitiikassa ei  keskityti
pelkdstddn vdlittomiin tarpeisiin vaan pyritddn varmistamaan onnistunut kotoutuminen myos
keskipitkdlld ja pitkdlld aikavdlilld olennaisena osana jdsenvaltioiden sosiaalista osallisuutta

koskevaa strategiaa.

' COM(2016) 377 final.



1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Tassd jaksossa esitetdén yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tyomarkkinoilla ja
sosiaalipolititkan alalla Euroopan unionissa. Ensin tehdddn yksityiskohtainen analyysi
tarkeimmisté tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloista, minki jilkeen esitetddn yleisid havaintoja

keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella.

1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinoiden elpyminen vahvistui vuosina 2015 ja 2016 ja useimmat indikaattorit
kohentuivat merkittivisti. Vuonna 2015 (20-64-vuotiaiden) tyollisyysaste kohosi EU:ssa
0,9 prosenttiyksikkod ja jatkoi nousuaan niin, ettd se oli 71,1 prosenttia vuoden 2016 toisella
neljdnnekselld. Tdmd on 1,5 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuoden 2015 toisella
neljannekselld, ja lisdksi se ylittdd vuoden 2008 eli kriisid edeltineen 70,3 prosentin
(vuotuisen) tason. Vastaava nousu havaittiin euroalueen tyollisyysasteessa, joka oli lihes 70
prosenttia vuoden 2016 toisella neljainnekselld (ldhentelee vuoden 2008 keskimiidriistd tasoa
70,2 %). Absoluuttisesti mitattuna vuoden 2016 toisella neljdnnekselld oli tydsséd l1dhes 4,2
miljoonaa (mukaan luettuna euroalueen 2,8 miljoonaa) ihmistd enemmain kuin vuoden 2014
viimeiselld neljinnekselld. Samaan aikaan (15—64-vuotiaiden) tydssdkdyntiaste EU:ssa kohosi
hieman eli 73 prosenttiin (euroalueella 72,9 %) ja (yli 15-vuotiaiden) tyottomyysaste putosi
8,6 prosenttiin (euroalueella 10,1 %), mikd on alhaisin aste vuoden 2009 ensimméisen
neljanneksen jilkeen.” Merkittdvissd asemassa tissd oli tydvoiman suurempi kysynti —
avointen tyOpaikkojen osuus lisddntyi vuoden 2013 tasolta 1,3 prosentista 1,8 prosenttiin
vuoden 2016 ensimmédiselld puoliskolla. Tétd taustaa vasten vuonna 2015 keskiméérdinen

palkkojen nousu kiihtyi hieman EU:ssa ja pysyi maltillisena euroalueella (ks. jakso 2.1).

Tyomarkkinoiden erot jidsenvaltioiden vilillA ja euroalueella vihenivit edelleen —
erittiin korkeilta tasoilta — ja tyottomyysasteet lahenivit Kriisii edeltineiti tasoja.
Tyottomyysasteiden jatkuvassa ldhentymisessd tulee esiin tyottdmyyden védheneminen

keskimadrdistdi voimakkaammin jdsenvaltioissa, joille on ollut ominaista erittdin korkea

? Syyskuussa 2016 kuukausittainen tydttdmyysaste oli 8,5 prosenttia EU:ssa ja 10 prosenttia euroalueella.

8



tyottomyysaste (etenkin Kypros, Kroatia ja Espanja). Itdvallassa ja Virossa sitd vastoin
havaittiin tyottdmyysasteen vihéistd nousua, joskin niiden ldht6taso oli suhteellisen alhainen.
Vuonna 2015 nettomddrdiset maahanmuuttovirrat olivat suurimpia maissa, joissa
tyottdmyysasteet olivat alhaisimmat vuonna 2014 (etenkin Itdvalta, Saksa ja Luxemburg), ja
nettomddrdiset maastamuuttovirrat taas nihtiin maissa, joiden tydttdmyysasteet olivat
korkeimmat. Havaitusta ldhentymisestd huolimatta tyottomyysasteissa esiintyy kuitenkin
sitkedsti merkittidvid eroja (kaavio 1). Vuoden 2016 ensimméiselld puoliskolla ne vaihtelivat
TSekin, Saksan, Maltan ja Yhdistyneen kuningaskunnan enintddn 5 prosentista Espanjan ja

Kreikan yli 20 prosenttiin.

Kaavio 1: Tyottomyysaste ja muutos edellisesti vuodesta keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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TyGttGmyysaste (3 lyovoimasta)

Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus (tydllisyyden pddosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2016 ensimmaéinen
puolisko ja vuotuiset muutokset vuoden 2015 ensimmdiiseen puoliskoon verrattuna. Huomautus: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Tyollisyyskasvun dynamiikka on vaihdellut ikiryhmin ja koulutustason mukaan. Kuten
kaaviosta 2 ilmenee, tydllisyysluvut kasvoivat eniten (3,8 prosenttia vuonna 2015)
ikddntyneiden tyontekijoiden (55—64-vuotiaiden) parissa; tdmédn ryhmin tydssidkdyntiaste
kohosi 1,4 prosenttiyksikkod eli se oli 57,3 prosenttia vuonna 2015. Tdma nédkyi ikdryhmén

tyOllisyysasteen kohoamisena 53,3 prosenttiin vuonna 2015 ja on jatkoa kymmenen viime



vuoden aikana tapahtuneelle jatkuvalle kasvulle. Nuorten (15-24-vuotiaiden) ja parhaassa
tyOidssd olevien (25-54-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyyskasvu sitd vastoin oli heikkoa.
Jalkimmadisen ryhmén tyOssdkéyntiaste on ollut ldhes samalla tasolla neljd vuotta perékkdin
(85,4 %), ja se vaikuttaa ndin ollen saavuttaneen katon. Kehitys kuitenkin oli hyvin erilaista
taitotason mukaan: korkean osaamistason tyOntekijoiden (korkea-asteen koulutus)
tyollisyyskasvu oli vankkaa — vuotuinen kasvu oli 3,3 prosenttia — mutta matalan
osaamistason tyontekijoiden (enintddn ylemmaédn perusasteen koulutus) tyollisyys aleni 1,4
prosenttia vuodesta 2014 ldhtien. Tamé vahvistaa kisitystd siitd, ettd matalan osaamistason
tyontekijoiden — joiden tydllisyysaste on edelleen alempi kuin vuonna 2008 -
tyollistymismahdollisuudet kutistuvat. Ty6llisyyskasvu oli vastaavaa molempien sukupuolten
osalta: sekd miesten ettd naisten tyOllisyysasteet kohosivat hieman vuonna 2015. Naisten
(64,3 %) ja miesten (75,9 %) tyollisyysasteiden vélinen suuri ero, joka pieneni vuosien 2008
ja 2013 viélilld, on ndin ollen pysynyt lihes ennallaan. Tietojen perusteella (kaavio 3) ei
mydskdidn ole ndhtdvissd merkittdvid eroja kokoaikaisiin ja osa-aikaisiin tyOpaikkoihin

liittyvéssd tyollisyyskasvussa.

Kaavio 2: Tyollisyysasteet ja tyollisyyskasvu eri ryhmittiin EU:ssa

Tyillisyysaste [3) 2008 W2014 W 2015 Muutos % v, 2014-2015

.......

5 6 |
B4.3
BO T
: ] l I
0 4 T T T T T B.0%%:

Vuotuinen muutos (3)

B

b

T Q.00

-1.4%

Miehet Malset 15-24 25—h4 S5—b4 Matala | Keskitas Korkea

Sukupuoll (20—64) 1ka Koulutusaste (25-64)

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus.

Tyollisyyden elpymisen taustalla on tyontekijoiden miérin kasvu, ja miiriaikaisten
tyontekijoiden osuus on pysynyt vakaana. Itsendisten ammatinharjoittajien maard viaheni

hieman (0,4 %), vaikkakin tdhdn lukuun kitkeytyy merkittivid eroja jasenvaltioiden valilla
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(ks. jakso 2.1). Miirdaikaisten tyontekijoiden maard lisddntyi 3 prosenttia ja vakituisten
tyontekijoiden 1,2 prosenttia. Téstd seurasi se, ettd maddrdaikaisten tyontekijoiden osuus
kaikista tyontekijoistd kasvoi hieman (14,2 % vuonna 2015), ja jdsenvaltioiden vililld oli
jélleen suuria eroja (ks. jakso 2.3). Eniten tyOpaikkoja syntyi palvelualalle (+1,4 %) ja sen
jélkeen teollisuuteen (+0,7 %). Maatalouden tydpaikat sen sijaan vdhenivit edelleen (-2,6 %),
mikd osaltaan selittdd myos itsendisen ammatinharjoittamisen vdhenemistd. Rakennusalan

tyOllisyyden lasku pysédhtyi vuonna 2015, ensimmaistd kertaa vuoden 2008 jélkeen.

Kaavio 3: Tyollisyyskasvu (2014-2015) eri ryhmittidin EU:ssa

| Vuotuinen muutos (3]

- Kokozikainen 1.0%

L Osa-aikainen 1.0%

:\2; Itsenginen ammatinharjoitta]jz -0.4%

E Vakituiset tyontekijat 1.2%

I adraaikaiset tyontekijat 3.0
Maata lous, metsdtzlous ja kalatzloos -1.6%

-ETi Teollisuus 0.7H

=1

2

Rakentaminen 0.0%
Pahvelut 1.4%
|
-3.0% -20% -1.0% 0.0% 1.0% 2.0% 30% 1

Léhde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus.

Nuorisotyottomyys ja pitkidaikaistyottomyys vihenivit edelleen vuonna 2015 ja
noudattelivat  kokonaistyottomyysasteen  laskua.  Nuorten  (15-24-vuotiaiden)
tyottdomyysaste, joka oli huipussaan 23,7 prosentissa EU:ssa vuonna 2013, putosi 20,3
prosenttiin vuonna 2015. Sama suuntaus jatkui vuonna 2016, ja tyottomyysaste putosi
edelleen 18,9 prosenttiin vuoden ensimmadiselld puoliskolla. Nuorten tyottomyysaste on
kuitenkin korkeampi euroalueen 19 maassa (21,4 % vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla),
ja jasenvaltioiden vililldi on merkittdvid eroja. Myds pitkdaikaistyottomyysaste (osuutena
tyovoimasta) laski vuoden 2014 tasolta 5 prosentista 4,5 prosenttiin vuonna 2015 (ja edelleen

vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla), mutta pitkdaikaistyottomien hidas palautuminen
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tyOeldamidn etenkin niissd jdsenvaltioissa, joihin kriisi vaikutti eniten, viittaa siithen, ettd

riskind on korkean tyottomyyden muuttuminen rakenteelliseksi.

1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

EU:n kotitalouksien taloudellinen tilanne koheni edelleen vuonna 2015. Kotitalouksien
kéytettdvissd olevat reaalibruttotulot kasvoivat EU:ssa noin 2 prosenttia vuonna 2015, ja
elpyminen vuosina 2010-2013 tapahtuneista tulonmenetyksistd jatkui. Tamé oli tulosta

padasiassa palkkatulojen kasvusta ja verojen ja maksujen vihenemisesti (ks. kaavio 4).

Kaavio 4: BKT:n ja kotitalouksien kiytettivissi olevien bruttotulojen (GDHI) kasvu

sekd muutos GDHI:n osatekijoissi EU:ssa

— TySvolmakustannukset
s ammatnbarjoittajien
tybwoimakustannukset

Melto-omaisuustule

Muut kiteissiirrol, netto

[=]

E 50siaalio tuedet, netto

L

— etiomaksul

% change on previous year
—

B Tulo- jawvarallisuusverot

[megatiivinen)

1 — ot italouksien
5 "' kiytettivissd olevat
I reaalibrotbotelot
6 === ReaallBE
Llll.lJ-lJ-l- J-lJ(-A-‘LllLl:LJ-l'UlLd-lJ-l- JLlJ.lJ-l-’LllLlLJ-l' .U-ld-lsl.l'hlLl:LJ-l"l-lll.lJ.l.Ll- 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lahde: Eurostat, EU:n ty6voimatutkimus.

Kun tarkastellaan tuoreimpia EU:n tietoja, tima koheneva suuntaus ei kuitenkaan niy
koyhyysluvuissa®. Koyhyysriskissd olevan EU-vieston osuus vakiintui vuonna 2015: se
kohosi 0,1 prosenttiyksikon verran 17,3 prosenttiin (sekd EU:ssa ettd euroalueella). Vuonna

2014 koyhyysriski kasvoi 0,5 prosenttiyksikkéd (0,4 prosenttiyksikkod euroalueella), mika

 Tamin asiakirjan laatimishetkelli (lokakuu 2016) Eurostatista on saatu vuotta 2015 koskevat arvioidut
keskimadérdiset luvut. Luvut pdivitetddn asiakirjan tarkistetussa versiossa sen jélkeen, kun jdsenvaltioiden kanssa
on keskusteltu tydllisyyskomiteassa.
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johtui osittain koyhyysrajojen litkkumisesta ylospédin kotitalouksien tulojen alkaessa elpya
vuoden 2013 puolivilistd 1dhtien. Samoin tydssidkdyvien kdyhien kokonaisosuus kasvoi 0,5
prosenttiyksikkdd vuonna 2014 méérdaikaisten tyontekijoiden osuuden kasvaessa (ndiden
tulot ovat yleensd alemmat kuin vakituisten tyontekijoiden), ja osuus pysyi samana vuonna

2015.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissia olevien prosenttiosuus laski EU:ssa
vuonna 2015 mutta on edelleen erittiin korkea. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste EU:ssa
jatkoi laskuaan vuonna 2015 niin, ettd se oli 23,7 prosenttia (24,4 % vuonna 2014 ja 24,6 %
vuonna 2013), mutta se on edelleen 14helld vuoden 2012 kaikkien aikojen korkeinta tasoaan.
Riskiaste laski myos euroalueella vuoden 2014 tasolta 23,5 prosentista 23,1 prosenttiin
vuonna 2015 (sama kuin vuoden 2013 taso). Vuonna 2015 koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen riski kohdistui noin 119 miljoonaan ihmiseen, mikd on noin 3,5 miljoonaa
vihemmén kuin vuonna 2014. EU on edelleen kaukana Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteestaan, jonka mukaan vdhintddn 20 miljoonan ihmisen kdyhyys- ja syrjdytymisriski
olisi poistettava vuoteen 2020 mennessd. Télld hetkelld koyhyys- tai syrjdytymisriskissa
olevien médrd on jdlleen kohoamassa samalle tasolle kuin vuonna 2008, joka oli viitevuosi,
johon ndhden Eurooppa 2020 -strategian tavoite asetettiin. Vuonna 2015 kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen riskissd eli 1,2 miljoonaa ihmisti enemmén kuin vuonna 2008* ja

4,8 miljoonaa vihemmaén kuin huippuvuotena 2012.

Vakavan aineellisen puutteen viheneminen viittaa siihen, etti elinolot ovat
kohenemassa. Vakava aineellinen puute véheni 0,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2015 niin, etté
se oli 8,1 prosenttia, mikd on 9,1 miljoonaa ihmistd vihemmén kuin huippuvuotena 2012.
Tama vuodesta 2013 lihtien havaittu kehityssuuntaus liittyy edelld mainittuun kotitalouksien
taloudellisen tilanteen paranemiseen, joka puolestaan liittyy talouden elpymiseen. Niiden
thmisten osuus, jotka asuvat vajaatyollisissd kotitalouksissa (eli erittdin alhaisen
tyossdkiyntiasteen kotitalouksissa asuvat 0-59-vuotiaat), vidheni tyomarkkinatilanteen
kohenemisen ansiosta vuonna 2015 hieman eli 10,5 prosenttiin vuonna 2014 tapahtuneen

vihdisen kohoamisen jélkeen.

* Koyhyyden ja sosiaalisen syrjidytymisen riskissé elivien ihmisten keskimédrdinen masrd EU:ssa vuonna 2008
perustuu Eurostatin arvioon, koska Kroatiaa koskevat luvut ovat saatavilla vasta vuodesta 2010 eteenpéin.
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Kaavio 5: Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste ja sen osatekijit, EU27
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ellinen puute
—=[rittdin alhaisen tydssikdy ntiasteen kotitalouksissa asuvat (0-59v.)

Léahde: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_lvhl11). Kroatia ei ole mukana, koska sité
koskevia tietoja ei ole saatavilla vuodelta 2009. Huomautus: Koyhyys- ja syrjadytymisriskiasteessa on otettu
huomioon kdyhyysriskissé oleva viestd, vakavasta aineellisesta puutteesta kérsiva viesto ja kotitaloudet, joissa
tyossdkdyntiaste on nolla tai hyvin alhainen. Pisteviiva osoittaa arvioitua vihennystd, joka on tarpeen Eurooppa
2020 -strategian tavoitteen saavuttamiseksi.

Vaikutukset kohdistuvat eniten nuoriin, lapsiin, tyottomiin ja kolmansien maiden
kansalaisiin. Lihes kolmannekseen (31,2 %) nuorista (18-24-vuotiaista) kohdistui
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski vuonna 2015. Tdmi johtuu pédasiassa
tyottomyydestd, epdvarmasta tyoOllisyystilanteesta tai nuorten perheiden vaikeasta
sosioekonomisesta tilanteesta. Yhden tulonsaajan kotitaloudessa eldmiseen liittyy suurempi
koyhyysriski.” Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski 26,9
prosenttiin (27,8 %:sta) mutta on edelleen korkea. Tdmi johtuu lasten vanhempien
tyomarkkina-asemasta, etenkin jos se yhdistyy sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen heikkoon
saatavuuteen. Ikédntyneisiin (yli 65-vuotiaat) on kohdistunut suhteellisesti vdhemmain
vaikutuksia, ja tdmidn ryhméin koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski on laskenut
vuoden 2013 tasolta 18,3 prosentista 17,4 prosenttiin vuonna 2015. Naisten koyhyysaste (19,6
%) oli suurempi kuin miesten (14,6 %). Muita ryhmid, joihin kdyhyys ja sosiaalinen
syrjdytyminen vaikuttaa, ovat tyottomaét (66,6 %), kolmansien maiden kansalaiset (48,2 %) ja

vammaiset (30,1 % vuonna 2014).

Tuloerot — mitattuna ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena —
vakiintuivat vuonna 2015 korkealle tasolle. Ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhde (jota mitataan S80/S20-indikaattorilla eli videston suurituloisimman

viidenneksen ja pienituloisimman viidenneksen tulojen suhteella) pysyi vakaana 5,2:ssa

> Ks. tuleva julkaisu Employment and Social Developments in Europe Review, 2016, luku 2.
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vuonna 2015 viime vuosina etenkin euroalueella havaitun kasvusuuntauksen jilkeen (kaavio
6). Mybos Gini-kerroin® pysyi vakaana ja oli 0,31 vuonna 2015. Jisenvaltioiden vililld on
kuitenkin edelleen merkittdvid eroja sekd tasoissa ettd suuntauksissa (ks. jakso 2.4).
Tuloerojen kasvu, joka on yleinen suuntaus kehittyneissi talouksissa’, on vieston
oikeudenmukaiseen tulonjakoon liittyvien ongelmien liséksi riski myos pitkdn aikavilin

kasvulle.

Kaavio 6: Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20)

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== FUrpalue e FEl

Lahde: Eurostat. Kroatiaa koskevia tietoja ei ole saatavissa ennen vuotta 2010.

6 Gini-kerroin on indikaattori, jonka arvo on O:n ja l:n vililli. Alemmat arvot osoittava suurempaa
yhdenvertaisuutta. Eli jos arvo on 0, kaikilla on samat tulot, ja jos arvo on 1, yhdelld henkil6lld on kaikki
tulot. Huomautus: Jotta voidaan ottaa huomioon kotitalouksien koon ja kokoonpanon erot, kotitalouksien
kaytettdvisséd olevat kokonaistulot esitetdén ekvivalenttina tulona.

7 Ks. OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OECD.
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1.3 Yleiset havainnot keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta

Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu (neljis laitos) mahdollistaa
keskeisten tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten ongelmien varhaisen havaitsemisen ja
jisenvaltioiden viliset mahdolliset erot, jotka saattavat edellyttdd tarkempaa analyysia.
Tulostauluun (ks. liitteet 1-3) sisdltyy kuusi keskeistd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
kehityssuuntauksia koskevaa indikaattoria:

*  tyOttomyysaste (15—74-vuotiaat);

*  nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat);

e tybeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus 15-24-

vuotiaista;

*  kotitalouksien kéytettdvissé olevat bruttotulot (vuotuinen muutos);

»  tyoikiisten (18—64-vuotiaiden) kdyhyysriskiaste;

* tuloerot (S80/S20-suhde).

Silld myds tuetaan sellaisten osa-alueiden tunnistamista, joilla poliittisia toimia tarvitaan
eniten. Se edustaa ndin ollen tdrkedd vélinettd, jolla voidaan seurata talouspolitiikan EU-
ohjausjakson nojalla toteutettujen uudistusten vaikutusta. Sen avulla voidaan tarkentaa
maaraporteissa yksiloityjd haasteita ja tukea maakohtaisten suositusten laatimista. Tulostaulun
tuloksia olisi tarkasteltava yhdessd muista vilineistd saatujen havaintojen kanssa. Naité
vilineitd ovat tyollisyyskehityksen seurantaviline, sosiaalisen suojelun kehityksen
seurantaviline® sekid makrotalouden epitasapainoa koskevien menettelyjen tulostaulu, jota on
hiljattain tiydennetty tydllisyyden pasindikaattoreilla’. Viiden puheenjohtajan kertomuksessa
Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelystd seké tiedonannossa toimista Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistelemiseksi'® tuodaan samoin esiin vertailuanalyysin kiyttd ja
jasenvaltioiden tulosten ristiintarkastelu keinoina havaita alisuoriutujat ja tukea ldhentymista
parhaiten suoriutuviin jdsenvaltioihin. Prosessissa pitdisi myds edistdd hyvien toimintatapojen
jakamista. Tekstilaatikossa 1 kuvataan vertailuanalyysid koskevien indikaattorien

kehittdmisen perusteita ja tilannetta tydmarkkinoiden alalla.

¥ Komissio laatii tyollisyyskehityksen seurantavilineen yhdessi tydllisyyskomitean kanssa ja sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavélineen yhdessé sosiaalisen suojelun komitean kanssa. Ne hyvaksytdan tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa.

? Ks. varoitusmekanismia koskeva kertomus vuodeksi 2017.

' COM(2015) 600 final.
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Keskeisid indikaattoreita koskevat tuoreet kehityssuuntaukset kirjataan tulostauluun kolmen
ndkokohdan perusteella (ks. tarkemmat tiedot liitteessé olevista taulukoista):
» kunkin jdsenvaltion osalta indikaattorin muutos tiettynd vuonna verrattuna aiempiin
ajanjaksoihin (pitkén ajan suuntaus);
* kunkin jisenvaltion osalta ero EU:n ja euroalueen keskiarvoon samana vuonna (kuvaa
tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen tdménhetkisid eroavuuksia);
* indikaattorin muutos kahden perdkkdisen vuoden vililld kussakin jdsenvaltiossa
verrattuna muutokseen koko EU:ssa ja euroalueella (kuvaa sosioekonomisen

lahentymisen/eriytymisen dynamiikkaa).

Vuodesta 2016 Lihtien jasenvaltioiden tilannetta keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattorien alalla arvioidaan yhteisesti hyviksytylli menetelmiilli, jolla tarkastellaan
yhteisesti kunkin indikaattorin tasoja ja muutoksia (selitetty tarkemmin liitteessd 4).
Taulukossa 1 esitetddn tiivistelmé tulostaulun tuloksista timén menetelmin perusteella. Téssa
jaksossa ja jaksossa 2 (ks. kaaviot 1, 14, 15, 26, 27 ja 28) esitettyjen analyysien perusteella
viidelld jdsenvaltiolla (Kreikka, Kypros, Portugali, Espanja ja Italia) on useita merkittivid
tyollisyyteen ja sosiaalisiin ndkdkohtiin liittyvid haasteita, joskin niiden tilanteet eroavat
toisistaan hiljattaisten kehityssuuntien osalta. Viisi muuta jdsenvaltiota (Bulgaria, Kroatia,
Latvia, Liettua ja Romania) nousevat esiin useammin kuin kerran tiivistelmitaulukoissa
tyollisyys- tai sosiaali-indikaattoreiden osalta vaihtelevan asteisesti. Muissa jaksoissa

tarkastellaan tulostaulua yksityiskohtaisesti.

Kreikan tilanne on edelleen haasteellinen kaikkien tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden
alalla, etenkin kokonaistyOllisyysasteen ja tuloerojen osalta. NEET-asteessa ja
kéyhyysriskiasteessa tapahtui hieman parannusta.'' Ttalia on edelleen kriittiselld tasolla
indikaattoreissa,  jotka liittyvét nuorten tilanteeseen tyomarkkinoilla,  ja
kokonaisty6ttomyysaste on alenemassa hitaasti verrattuna EU:n keskiarvoon. Samalla
sosiaalisten indikaattoreiden, etenkin kdyhyysriskiasteen, tilanne on haasteellinen.
Portugalissa yleinen ja nuorten tyottomyysaste on edelleen korkea hienoisesta alenemisesta
huolimatta. Sekd koyhyysriskid ettd tuloeroja koskevat indikaattorit ovat korkealla tasolla
verrattuna EU:n keskiarvoon, vaikka nekin ovat hieman alenemassa. Espanjassa

tyottomyysaste ja NEET-aste ovat kehittyneet parempaan suuntaan (joskin tasot ovat edelleen

' Jilkimmaiseen kuitenkin saattaa vaikuttaa kdyhyysrajan aleneminen.
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ongelmalliset), mutta nuorisotyottomyys-, koOyhyys- ja tuloerotilanne on edelleen
haasteellinen. Kyproksella yleinen ja nuorten tyottomyysaste on kehittynyt suotuisasti samoin
kuin NEET-aste, mutta niiden ldhtdtaso oli erittdin korkea. Kotitalouksien kéytettdvissa
olevien bruttotulojen kasvu oli kuitenkin edelleen negatiivinen vuonna 2015 ja
koyhyysriskiasteessa oli eniten kasvua. Romanialla on edelleen kriittisid haasteita NEET-
asteen, kOyhyysriskiasteen ja tuloerojen osalta, joista varsinkin jalkimmadinen on kasvanut
merkittavasti. Samoin Liettuassa kdyhyysriskiaste ja tuloerot kasvoivat jyrkésti. Latviassa
nuorisotyottomyyden kasvu oli suurinta, kun taas koyhyysriskiasteen ja tuloerojen osalta
tilanne oli vakaa. Kroatiassa yleinen ja nuorison tydttdmyysaste ovat korkeat vaikkakin
alenemassa nopeasti. Bulgariassa korkea NEET-aste ja suuret tuloerot ovat edelleen kriittisid

haasteita.

Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tilannetta on seurattava (koska aste
on joko noussut &killisesti tai se on keskimddrdistd korkeampi) Suomessa, Ranskassa,
Irlannissa ja Slovakiassa. Italian tavoin myds Suomessa, Ranskassa ja Itdvallassa
kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvu jdi alle EU:n keskiarvon. Myds
joitakin muita maita olisi seurattava tiiviisti koyhyysriskiasteen (Puola) ja tuloerojen (Viro)

osalta.

Kolmessa jdsenvaltiossa jotkin indikaattorit osoittavat hienoista heikkenemistd hyvistéd
tasoista huolimatta. Itdvallassa ja Virossa tyottomyysaste (sekd yleinen ettd nuorten) on
kohonnut EU:n keskiarvoa nopeammin, joskin taso on edelleen erittdin alhainen. Tanskassa

tilanne on sama nuorisotyottomyyden ja NEET-asteen osalta.
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Taulukko 1: Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattorien tulostaulun tiivistelma

Tyo6ttomyysaste

Nuoriso-
tyottomyysaste

NEET-aste

Kotitalouksien
kaytettavissa
olevat

bruttotulot

Koyhyysriskiaste

Epatasa-arvo
$80/520

Tanska Bulgaria Itavalta Slovakia Itavalta Itavalta
Unkari TSekki TSekki Belgia Belgia
Luxemburg Unkari Unkari Tanska Tanska
Malta Liettua Liettua Viro Ranska
Alankomaat Malta Latvia Suomi Unkari
Keskiarvoa Puola. Alankomaat Slovenia Ranska Luxemburg Malta
paremmat Romania Yhd. Luxemburg Alankomaat
Yhd. kuningaskunta Malta Ruotsi
kuningaskunta Alankomaat
Slovenia
Ruotsi
Belgia Belgia Belgia TSekki Kroatia Kroatia
Bulgaria Suomi Viro Saksa Saksa Kypros
Suomi Ranska Malta Espanja Unkari Saksa
Ranska Irlanti Puola Unkari Yhd. Puola
Irlanti Luxemburg Portugali Liettua kuningaskunta Yhd.
Liettua Puola Yhd. Alankomaat kuningaskunta
ol Ruotsi Ruotsi kuningaskunta Portugali
Kesklmaara!set/ Slovenia Slovenia Ruotsi
neutraalit Slovakia Slovakia Slovenia
Yhd.
kuningaskunta
Kypros Kreikka
Heikot mutta Esw;n'a Kypros Kvoros Bulgaria
paranemassa P J Kroatia P X Kreikka
Kroatia Espanja
Kypros
. Suomi Itdvalta P X .
Italia . . Latvia Viro
) Latvia Ranska Suomi . .
Seurattavat Latvia . ) Liettua Italia
5 Portugali Irlanti Ranska .
Portugali X i Puola Portugali
Slovakia Italia .
Portugali

Huomautus: nuorisotyottomyyttd koskevia neljinnesvuosittaisia tietoja ei ole saatavilla Romanian osalta;
kotitalouksien kaytettdvissd olevia bruttotuloja koskevia tietoja ei ole saatavilla 26.10.2016 seuraavien maiden
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osalta: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL; Koyhyys- ja syrjaytymisriskiastetta koskevia ja S80/S20-tietoja ei
ole saatavilla 26.10.2016 Irlannin osalta.

Tekstilaatikko 1. Vertailuanalyysi ja hyvien toimintatapojen etsiminen tyomarkkinoilla

Viiden puheenjohtajan raportissa korostettiin, ettd tyOllisyyteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon
on panostettava vahvemmin. Haasteet ovat usein samoja eri jasenvaltioissa, joskaan mitédén
yleispitevéd ratkaisumallia ei ole.

Lokakuussa 2015 annetussa komission tiedonannossa toimista Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelemiseksi'? esitetddn, etti eri politiikanaloilla tai temaattisilla aloilla otettaisiin
viahitellen kayttoon vertailuanalyysejd ja ristiintarkasteluja. Tiedonannon mukaan
“ristiintarkastelulla pyritddn tunnistamaan alisuoriutuminen ja tukemaan ldhentymistd
parhaiten suoriutuvien maiden tasolle tyomarkkinoiden, kilpailukyvyn,
litketoimintaympaériston ja julkishallinnon seki tiettyjen veropolitiikan osa-alueiden suhteen.
Vertailuindikaattoreiden on tiytettdvd kaksi vaatimusta. Ensinndkin niiden on liityttdva
ldheisesti politiikkavilineisiin niin, ettd niilld voi olla todellista ja merkityksellistd vaikutusta
politiikkaan. Liséksi on oltava vankkaa ndytto4 ja riittdva yksimielisyys siité, ettd ne edistavat
merkittidvisti korkeamman tason tavoitteita, kuten tyollisyyttd, kasvua, kilpailukykyé,
sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta tai rahoitusjarjestelmin vakautta.”

Vertailuanalyysistd — tdydennettynd laajemmalla taloudellisella analyysilld — saadaan tietoa,
jolla voidaan lujittaa uudistuksia tukemalla vastavuoroista oppimista ja ldhentymistd
jasenvaltioissa onnistuneesti toteutettuihin hyviin toimintatapoihin.

Maaliskuusta 2016 ldhtien on ollut kdynnissd pilottitoimi, jossa on tehty vertailuanalyysi
tyottomyysetuuksista ja aktiivisesta tyomarkkinapolitiikasta. Yhdessd jésenvaltioiden kanssa
on kehitetty kolmivaiheinen toimintatapa, jossa otetaan huomioon olemassa olevat puitteet.
Ensimmdiisessd vaiheessa keskustellaan kyseisen alan keskeisistd haasteista ja yksildiddén
joukko korkean tason tulosindikaattoreita. Toisessa vaiheessa muutaman keskeisen
suorituskykyindikaattorin joukko mahdollistaa hyvin ja heikosti suoriutuneiden maiden
yksildinnin. Kolmannessa vaiheessa yksiloiddan keskeisid toimintapoliittisia vilineitd, joiden
avulla heikommin suoriutuvat maat 1&henevit paremmin suoriutuvia.

Télld perusteella tyottomyysetuuksien ja aktiivisen tydomarkkinapolitiikan alalla on yksildity
indikaattoreita kahta ensimmaistd vaihetta varten, ja kolmatta vaihetta varten on yksildity
nelja toimintapoliittista vélinettd, joilla mahdollistetaan vertailuanalyysi: tyottomyysetuuksien
kesto, taso ja myontdmisperusteet sekd yksittdisten henkildiden tyomarkkinatilanteeseen
mukautetun varhaisen tuen saantiin sovellettavat toimintaperiaatteet. Taitoihin kohdistuva
vertailuanalyysi on liséksi ollut kdynnisséd syyskuusta 2016.

12 COM(2015) 600 final.
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2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLIITTISET UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN SUORIUTUMINEN JA TOIMET

Téssd jaksossa esitetdéin yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin ty0llisyys- ja sosiaalialan
indikaattoreihin ja toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla,
jotka on yksildity neuvoston hyviksymissd EU:n tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa vuonna
2015" ja vuonna 2016'* ilman muutoksia. Kustakin suuntaviivasta esitetddn hiljattainen
kehitys keskeisten indikaattoreiden valikoiman osalta samoin kuin jasenvaltioiden toteuttamat
toimenpiteet. Tdméd jakso perustuu vuoden 2016 jdsenvaltioiden kansallisiin
uudistusohjelmiin ja Euroopan komission ldhteisiin. Ellei toisin todeta, raportissa esitetdin
vain kesdkuun 2015 jélkeen toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi tydmarkkinoiden
hiljattaisesta kehityksesté 13ytyy raportista "Labour Market and Wage Developments 20167

ja julkaisusta "Employment and Social Developments in Europe Review 2016”'°,

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman kysynnin lisiiminen

Téasséd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 5 tiytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tydvoiman kysyntdd ja tyopaikkojen
luomista. Ensin siind esitetddn yrittdjyyttd koskevia indikaattoreita. Yrittdjyys on keskeinen
ennakkoedellytys tyOpaikkojen luomiselle samoin kuin itse tyOllisyyskasvun lihde (myos
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisen kautta). Tdmén jdlkeen tarkastellaan keskeisid
makrotaloudellisia tekijoitd, etenkin palkka- ja verokiilakehitystd, jotka vaikuttavat
tyohonottopadtoksiin. Jaksossa 2.1.2 raportoidaan toimenpiteistd, joita jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet ndilld aloilla; tdhén sisdltyviat myds kohdentamattomat tydhonottotuet (tiettyihin

heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettuja tukia kisitellddn jaksossa 2.2.2).

1 Suuntaviivat on otettu taysimairiisesti huomioon ensimmiisti kertaa vuoden 2016 kansallisissa
uudistusohjelmissa.

' Neuvoston piitds jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista, 13. lokakuuta 2016.

'3 Euroopan komissio (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, lokakuu 2016.

' Ei vield julkaistu.
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2.1.1 Keskeiset indikaattorit

Uudet yritykset luovat merkittiviasti uusia tyopaikkoja Euroopan unionissa. Vuonna
2014"" uusien yritysten osuus koko tyollisyydestd'® yrityssektorilla oli yli 4 prosenttia
esimerkiksi Puolassa, Latviassa, Portugalissa, Liettuassa ja Slovakiassa. Pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) osuus koko tyéllisyyskasvusta oli lihes 71 prosenttia. '’
Nédmi luvut antavat osviittaa tyOpaikkojen luomispotentiaalista, joka voitaisiin vapauttaa
torjumalla tekijoitd, jotka ovat esteend yrittdjyydelle ja yritysten kasvulle.”” Vuonna 2014
uusien yritysten lukumidrd kasvoi yli kahdessa kolmasosassa jdsenvaltioista. Yritysten

perustamisasteessa ja niiden keskimddrdisessd koossa on kuitenkin merkittidvid eroja (kaavio
7).

Kaavio 7: Yritysten perustamisaste ja keskiméiridinen perustamiskoko, yritystalous,
2014
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Lahde: Eurostat, yritysdemografia. Huomautus: Kreikasta ei ole saatavilla tietoja.

' Viimeisin vuosi, jolta tiedot ovat saatavilla.

'8 Tama on tyontekijoiden lukuméird vuonna 2014 perustetuissa yrityksissd jaettuna samana vuonna toiminnassa
olevien kaikkien yritysten tyontekijéiden kokonaismaéralla.

' Annual Report on European SMEs 2014/2015, Euroopan komissio, marraskuu 2015.

2% Small Business Act -tiedotteissa on tarkka maakohtainen analyysi pk-yrityksiin liittyvisti tilastoista ja
toimista; ne 16ytyvét osoitteesta http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review_en
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Itseniinen ammatinharjoittaminen on kaiken kaikkiaan vihenemissi padasiassa
sektorikohtaisen dynamiikan vuoksi, joskin eri maissa on havaittavissa hyvin erilaisia
malleja. Itsendisen ammatinharjoittamisen keskiméérdinen osuus laski vuonna 2015 14,4
prosentista 14,1 prosenttiin, joka on alin taso vuoden 2008 jilkeen; itsendinen
ammatinharjoittaminen viheni 0,4 prosenttia, kun taas kokonaisty6llisyys kasvoi 1 prosentin
(ks. jakso 1). Jos lukuun ei oteta alkutuotantoa (maa-, metsé- ja kalatalous), johon vaikuttaa
rakenteellinen supistuminen, itsendisten ammatinharjoittajien maird vidheni vain 0,1
prosenttia (eikd 0,4 %) ja ylitti vuoden 2008 tason. Itsendinen ammatinharjoittaminen
kuitenkin lisdéntyi ldhes puolissa jdsenvaltioista, ja suurinta lisdys absoluuttisesti mitattuna oli
Puolassa, Espanjassa ja Alankomaissa. Naisten osuus jatkoi hidasta kiriddn: vuonna 2014
kaikista itsendisistd ammatinharjoittajista naisia oli 31,8 prosenttia ja vuonna 2015 osuus oli
32,2 prosenttia (vuonna 2008 osuus oli 30,4 %). Ilman tyontekijoitd toimivista itsendisisti
ammatinharjoittajista (elinkeinonharjoittajista) naisia oli 34,4 prosenttia ja korkea-asteen
koulutuksen suorittaneista elinkeinonharjoittajista 43,9 prosenttia. Kaikista itsendisistd
ammatinharjoittajista, joilla on tyoOntekijoitd, naisten osuus on kuitenkin vain noin 26

prosenttia.

Jisenvaltioiden ulkopuolella syntyneiden itsenidisten ammatinharjoittajien miiri on
kasvussa. Kaikista itsendisistd ammatinharjoittajista 89 prosenttia on syntynyt siind
jasenvaltiossa, jossa he toimivat, mutta tilanne on hyvin hajanainen. Vuonna 2015 itsenédinen
ammatinharjoittaminen tissd ryhméssa vdheni 1 prosentin, kun taas muissa jdsenvaltioissa
syntyneiden osuus kasvoi 2,7 prosenttia ja EU:n ulkopuolella syntyneiden 4,7 prosenttia.
Erityisen suurta (yli 5 %) kasvu oli jilkimmadisen ryhmén osalta Luxemburgissa, Irlannissa,

Kyproksella, Belgiassa, Itdvallassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa.

Vuonna 2015 keskimiiriinen palkkojen nousu kiihtyi hieman EU:ssa ja pysyi
maltillisena euroalueella. Tyontekijdkohtaiset nimelliset tyovoimakustannukset kasvoivat
3,2 prosenttia EU:ssa (vuonna 2014 kasvu oli 1,6 %) ja hieman yli 1 prosentin euroalueella
(kaavio 8). Yhdessd ldhes nollainflaation kanssa nimellispalkkojen korotukset siirtyivit
melkein sellaisinaan reaalipalkkoihin. Suuntaus on johdonmukainen yleisesti vihentyneen
tyottdmyyden kanssa, joskin tilanteet ovat hyvin erilaisia, kun maita tarkastellaan erikseen.
Palkkojen nousu oli nopeinta Baltian maissa (etenkin Latviassa), joissa se ylitti tydvoiman
tuottavuuden kasvun. Myds Ruotsissa, Romaniassa, Puolassa ja Unkarissa (reaaliset)
tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat suhteellisen paljon, mutta kasvu oli

paremmin linjassa tuottavuuden kanssa (Unkaria lukuun ottamatta). Sitd vastoin Kreikassa,
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Kyproksella, Portugalissa ja Kroatiassa nimelliset kustannukset pienenivit, joskin vihemmén
kuin aiempina vuosina. Palkkojen nousu euroalueen maissa oli yleisesti pienempédd kuin

euroalueen ulkopuolisissa maissa.

Kaavio 8: Palkat, tuottavuus ja inflaatio — muutokset 2014/2015
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m Mimellinen twovoimakustannus tyintekijds kohden Arvonlisdys tybntekijda kohden + YKHI

Léhde: Eurostat. Huomautus: Tyontekijdkohtaista lisdarvoa ei ole ilmoitettu Irlannin osalta (23,1 %).

Tyohon kohdistuva verorasite on pysynyt kohtuullisen vakaana Euroopassa, mutta
jisenvaltioiden vililli on merkittivid eroja. Tarkasteltaessa yksittdisten tyOntekijoiden
ansaitsemaa keskipalkkaa (kaavio 9) verokiila*' vaihtelee alle 30 prosentista (Irlanti ja Malta)
lahes 50 prosenttiin (Belgia, Unkari, Saksa, Itdvalta, Ranska ja Italia). Samanlaista hajontaa
on havaittavissa pienitulosten tyontekijoiden osalta (keskipalkasta 67 prosenttia ansaitsevat),
joskin veroasteen progressiivisuuden osalta esiin tulee maakohtaisia eroja. Vuosien 2014 ja
2015 wiélilld keskimddrdinen verokiila pysyi kohtuullisen vakaana, vaikka joissakin
jasenvaltioissa (Espanjassa, Kreikassa ja Virossa ja Ranskassa pienitulosten tydntekijoiden
osalta) vihennettiinkin sen vaikutusta tyovoimakustannuksiin (noin 1 prosenttiyksikkd). Sita
vastoin merkittdvad kasvua tapahtui Portugalissa, jossa keskimairdisiin tuloihin kohdistuva

verokiila on kasvanut viime vuosina eniten.

I Ty6n verokiila koostuu henkildkohtaisesta tuloverosta sekd tydnantajien ja tyontekijdiden
sosiaaliturvamaksuista. Laskelmiin eivét sisélly maksut ammatillisiin lisdeldkejérjestelmiin ja yksityisiin
eldkejérjestelmiin eivétkd kohdennetut verohelpotukset.
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Kaavio 9: Tyon verokiila, taso vuonna 2015 ja muutos 2014/2015
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Lihde: Veroja ja etuuksia koskeva tietokanta, OECD/EC. Huomautus: Tiedot koskevat yhden tulonsaajan
kotitalouksia (lapsettomat). Vuoden 2015 tietoja ei ole saatavilla asteriskilla (*) merkityistd maista.

2.1.1 Poliittiset toimet

Useissa jasenvaltioissa turvauduttiin tyollisyystukiin tyollisyyden ja tyopaikkojen
luomisen edistimiseksi. Useimmat alalla toteutetut toimenpiteet on kohdennettu tiettyihin
ryhmiin, joilla on ongelmia tyomarkkinoille integroitumisessa (esim. nuoret, ikdintyneet,
pitkdaikaistyottomét, pakolaiset). Néihin tukiin sisdltyy usein rahallinen kannustin (tai vero-
/sosiaaliturvamaksujen helpotuksia) tyonantajille, jotta ne palkkaisivat tyontekijoitd toimien
kohteena olevista ryhmisti. Viitekaudella (vuoden 2015 toiselta puoliskolta eteenpiin; ks.
jakson 2 johdanto) kohdennettuja tyohonottotukia otettiin kdyttoon Belgiassa, Tanskassa,
Irlannissa, Ranskassa, Kyproksella, Maltalla, Alankomaissa, Itdvallassa, Sloveniassa ja
Slovakiassa (tarkempia tietoja raportin jaksossa 2.2, jossa késitelldén erityisid kohderyhmid).
Joissakin maissa kuitenkin otettiin (tai aiotaan ottaa) kayttoon kohdentamattomia
tyohonottotukia eli niissi ei ole erityisid tukikelpoisuusehtoja. Tavoitteena on yleensd edistda
vakituisia tyOsuhteita. Esimerkiksi Ranskassa otettiin kadyttoon 4 000 euron palkkio, joka

myonnetddn kahden wvuoden aikana, jos pk-yritys (enintdédn 249 tyontekijad) palkkaa
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tyontekijan, jolle maksetaan enintddn 1,3 kertaa vdhimmaéispalkan verran, vakituiseen tai
vahintddn 6 kuukauden tyOsuhteeseen. Italiassa vuonna 2015 kéyttoon otetut vakituiseen
tyosuhteeseen palkkaamista koskevat kannustimet pidettiin voimassa vuonna 2016
alennettuina ja vain kahden vuoden ajan (aiemman kolmen vuoden sijaan). Portugalissa
kdyddan tyomarkkinaosapuolten kanssa keskusteluja mahdollisista toimenpiteistd, joilla
voitaisiin kannustaa yrityksid palkkaamaan ihmisid vakituiseen tydsuhteeseen. Téllaisia
olisivat esimerkiksi sosiaaliturvamaksujen muuttaminen niin, ettd estetiin mdidrdaikaisten
tyosopimusten vadrinkdytokset, ja/tai taloudelliset kannustimet yrityksille, jotka muuttavat
médrdaikaiset tyOsuhteet vakituisiksi. Suomessa suunnitellaan  tyottomyysetuuden
hyodyntdmistd palkkatukena, jotta tyonantajien kannalta olisi houkuttelevampaa palkata

tySttomid.

Joissakin jisenvaltioissa toteutetaan toimia yrittijyyden ja start up -yritysten
edistimiseksi, etenkin nuorten keskuudessa. Joissakin maissa on toteutettu toimenpiteita,
joilla tuetaan yhteiskunnallisten yritysten perustamista. Esimerkiksi Unkarissa annetaan
koulutusta ja taloudellista tukea nuorille yrittdjille osana nuorisotakuuta ja yhteiskunnallisille
yrityksille (my0s heikommassa asemassa oleville tyontekijoille annettavien ty6llistymiseen
liittyvien tilapdisten palkkatukien kautta). Latviassa ollaan laatimassa uusia sdintelypuitteita
yhteiskunnallista yrittdjyyttd varten ja on otettu kayttoon yhteiskunnallisille yrityksille
annettava tuki, jolla on tarkoitus parantaa heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyOllistymismahdollisuuksia. Belgiassa ja Irlannissa on otettu kiyttoon verokannustimia
itsendisille ammatinharjoittajille. Suomessa ehdotetaan tydttomyysetuuksien hyodyntdmistd
tyonhakijoiden aktivoimiseksi ja aiotaan tarjota start up -yrityksille (ja nuorille, jotka
tyoskentelevit osa-aikaisesti yrittdjind) avustuksia ja palkkatukia, etenkin ensimmdiisen
tyontekijan palkkaamista varten. Kreikassa pannaan tdytdntoon ohjelmia, joilla tuetaan

korkeakoulututkinnon suorittaneiden start up -yrityksié ja itsendistd ammatinharjoittamista.

Tyollisyyden jatkuvaa elpymistd vuosina 2015 ja 2016 tuettiin useissa jiAsenvaltioissa
toimenpiteilli, joilla pienennettiin tyohon kohdistuvaa verokiilaa ja jotka kohdennettiin
usein pienituloisimpiin. Verouudistuksissa keskityttiin ansiotuloverotukseen ja pyrittiin
lisddmidn pienituloisten tyontekijoiden ostovoimaa. Tarkoituksena oli vahvistaa tyonteon
kannustimia ja torjua tyOssdkdyvien koyhyyttd. Ansiotuloverojen vdhentimiseen — joko
veroprosenttia alentamalla tai muuttamalla verohyvityksid ja/tai veroluokkia — tdhtddvid
toimenpiteitd on pantu tdytdntoon Belgiassa, Saksassa, Virossa, Irlannissa, Espanjassa,

Alankomaissa, Itdvallassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa
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kuningaskunnassa. Belgiassa veroasteen alennukseen yhdistettiin verovdhennyskelpoisten
kustannusten katon korotus. Virossa hyvéksyttiin veronpalautusjérjestelma, jolla pyritdén
puuttumaan tydssikdyvien kdyhyyteen, ja korotettiin verovapaata médrii. Irlannissa vuoden
2016  talousarviossa  laajennettiin  tuloverohyvityksid  ja  alennettiin  yleistd
sosiaalivakuutusmaksua (lisdleikkauksia on ilmoitettu vuodelle 2017). Alankomaissa 5
miljardin euron veronalennussuunnitelmalla pyritddn lisidmédn tyontekijoiden palkasta
kaytettaviksi jddvdd madrdd alentamalla veroluokkia ja korottamalla verohyvityksia.
Tanskassa ja Liettuassa on suunnitteilla uudistuksia, joilla pyritdin vihentiméédn ja/tai

muuttamaan ansiotuloverotusta.

Muutamassa jasenvaltiossa verokiilan leikkaukset on toteutettu sosiaaliturvamaksujen
yleisilléi tai kohdennetuilla alennuksilla. Téllaisia toimenpiteitd on hyviksytty esimerkiksi
Belgiassa, Virossa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Belgiassa tyOnantajien
sosiaaliturvamaksut alenevat asteittain vuosina 2016-2019. Tamé toteutetaan osittain siten,
ettd  poistetaan  vihitellen nykyiset palkkatuet.  Pk-yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille annettavia erityisalennuksia laajennetaan. Ranskassa on sovellettu
huhtikuusta 2016 ldhtien 1,8 prosenttiyksikon alennusta tyOnantajan sosiaaliturvamaksuihin
(perhekomponentti) palkoista, jotka ovat 1,6-3,5 kertaa vdhimmaispalkan suuruisia.
Ranskassa on myds suunnitelmissa lisdtd kilpailukykyd ja ty6llisyyttd (CICE) koskevaa
verohyvitystd, joka on télld hetkelld 6 prosenttia yrityksen maksamista palkoista (rajoitettu
palkkoihin, jotka ovat enintddn 2,5 kertaa vdhimmadispalkan suuruisia). Suomessa
tyomarkkinaosapuolten maaliskuussa 2016 allekirjoittamalla kilpailukykysopimuksella
pyritddn tyovoimakustannusten 5 prosentin kerta-alennukseen (tuoreiden arvioiden mukaan
alennus olisi noin 3 %). Téhdn pédstiisiin siirtdmélld sosiaaliturvamaksuja tyOnantajilta

tyontekijoille ja joillakin lisdtoimenpiteilld (myos lisddmalla tydtunteja, ks. jakso 2.3).

Viime vuosien suuntausten mukaisesti useat jasenvaltiot ovat nykyaikaistamassa
palkanmuodostusjirjestelmiain, jotta  palkanmuodostus reagoisi paremmin
tuottavuuden kehitykseen. Suomessa on lisitty mahdollisuuksia tydnantajakohtaisiin
tyoehtosopimuksiin, silld alakohtaisiin sopimuksiin voi sisdltyd kriisilauseke, jonka
perusteella maédritetddn, koska on mahdollista poiketa tydehtosopimuksesta esimerkiksi
palkkojen ja tyOaikojen osalta. Lisdksi kaikki tyOnantajat, myos ne, jotka eivédt kuulu
tyOnantajajirjestoon, voivat tehdd paikallisen sopimuksen tydehtosopimuksen médrdysten
mukaisesti (ks. my0s jakso 2.3, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva raportti; myos

Ranskan yksinkertaistamispyrkimykset yritystasolla). Irlannissa on otettu uudelleen kiyttoon
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alakohtaiset palkanmuodostuspuitteet, joiden keskeiset osat katsottiin perustuslain vastaisiksi
korkeimman oikeuden tuomiossa vuonna 2013. Nyt on laadittu uusia séént6jd, jotka koskevat
tyoehtosopimusten laajentamista niin, ettd ne koskevat kaikkia tyontekijoitd sektorilla. Lisédksi
tyoehtosopimusneuvottelujen méiiritelmastd sidddetddn tarkemmin niin, ettd selvennetiin
edellytykset, joiden mukaisesti ty6tuomioistuimella on valtuudet pééttdd tydehtosopimuksiin
liittyvistd riidoista silloin, kun yrityksessé ei sovelleta tydehtosopimusneuvotteluja. Belgiassa
taloudesta ja tydvoimasta vastaava liittovaltion ministerio esitti lainsdddantoehdotuksen
vuoden 1996  kilpailukykylain ~ uudistamiseksi. Asiasta  on  keskusteltava
tyomarkkinaosapuolten = kanssa, ja  tarkoituksena ~on saada  kdyttoon  uudet

tydehtosopimusneuvottelupuitteet vuoden 2016 loppuun mennessa.

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimia vihimmaispalkkaan liittyvien puitteiden
uudistamiseksi, jotta voitaisiin parantaa naiden puitteiden avoimuutta ja/tai
ennustettavuutta. Esimerkiksi Irlannissa perustettiin vuonna 2015 tydntekijoitéd, tyOnantajia
ja rilppumattomia asiantuntijoita edustava matalapalkkakomitea, jonka tarkoituksena on tehda
vuotuisia suosituksia hallitukselle kansallisesta vdhimmaéispalkasta ja siithen liittyvistd
seikoista. Tdmdn uuden komitean suosituksesta lakisddteistd vdhimmaispalkkaa korotettiin
tammikuusta 2016 alkaen. Bulgariassa suunnitelmissa on laatia vuoden 2016 loppuun
mennessd vdhimmadiispalkan miadrdytymistd koskevat kriteerit, joissa otetaan huomioon
tuottavuuden kehitys (ja toisinaan myos koyhyyden kehitys). Joissakin muissa maissa
vahimmaispalkan kattavuutta tai riittdvyyttd laajennettiin. Puolassa otettiin heindkuussa 2016
kayttoon vahimmadispalkka tyosopimuksissa, joihin sovelletaan siviililakia, ja se otetaan
kdyttoon  itsendisessd =~ ammatinharjoittamisessa ~ vuonna  2017.  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa otettiin huhtikuussa 2016 kaytt6on vahintddn 25-vuotiaille tyontekijoille
uusi kansallinen toimeentuloon riittdvd palkka (NLW), joka nosti merkittdvésti kansallista
vahimmaispalkkaa. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus odottaa NLW:n saavuttavan 60
prosenttia mediaaniansioista vuoteen 2020 mennessd. Sloveniassa eduskunta hyvéksyi
marraskuussa 2015 lain, jossa madriteltiin vahimmaispalkka jattamalla siitd pois yOtyOstd,
sunnuntaity0sté ja kansallisina vapaapdivind tehtidviastd tyostd maksettavat lisdt (joiden maara

médritetddn tyoehtosopimuksissa).
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2.2 Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan ja osaamisen parantaminen

Tésséd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 6 tiytintdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tyovoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.
Ensimmadiseksi esitetddn indikaattorit, jotka koskevat koulutusjirjestelmien vaikutusta
tyovoiman tyollistettdvyyteen (perustaidot, osallistuminen elinikdiseen oppimiseen ja koulusta
tydeldmédn siirtyminen eri opinto-ohjelmista), ja sen jélkeen tarkastelleen tyomarkkinoilla
saavutettuja tuloksia eri ryhmissé, jotka ndiden tulosten suhteen ovat heikommassa asemassa
(nuoret, ikddntyneet, maahanmuuttajataustaiset, naiset ja pitkdaikaistyottomaét). Jaksossa 2.2.2
raportoidaan jisenvaltioiden toimenpiteistd niilld aloilla, esimerkiksi (kohdennetuista)
tyohonottotuista ja heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, mukaan luettuna vammaisiin,

kohdennetuista tuista.

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Koulutustasoon liittyvit indikaattorit kohosivat edelleen vuonna 2015. Edellisen
vuosikymmenen suuntausta noudatellen koulunkdynnin keskeyttimisaste aleni useimmissa
jasenvaltioissa vuonna 2015 keskimédrin 0,2 prosenttiyksikkéd niin, ettd se oli 11,0
prosenttia. Espanjassa, Maltalla ja Romaniassa aste on kuitenkin edelleen ldhes 20 prosenttia,
ja kuudessa muussa jdsenvaltiossa ylitetddn Eurooppa 2020 -strategian 10 prosentin
yleistavoite. Koulunkdynnin keskeyttdmisaste on korkein romaniviestoon kuuluvien ja
maahanmuuttajataustaisten, etenkin ulkomailla syntyneiden, oppilaiden keskuudessa. Korkea-
asteen tutkinnon suorittaminen 30-34-vuotiaiden ryhmissd on lisddntynyt jatkuvasti ja
merkittavisti. Aste on télla hetkelld 38,7 prosenttia — lisdystd 0,8 prosenttiyksikkod pelkastdan
vuonna 2015 — ja 17 jdsenvaltiota ylitti Eurooppa 2020 -strategian 40 prosentin

yleistavoitteen.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on merkittdvédsti korkeampi naisten
keskuudessa ja alempi maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden keskuudessa. Tietyilld
opintoaloilla esiintyy kuitenkin sitkedsti sukupuolten epétasapainoa: michet ovat
vihemmistond terveys- ja opetusaloilla ja naiset taas aliedustettuina luonnontieteissd ja

insindorialoilla. Vanhempien tausta vaikuttaa edelleen korkea-asteen koulutukseen
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osallistumiseen.? Hiljattain tulleet nuorten turvapaikanhakijoiden suuret méérit edellyttivit
toimia, joilla tarjotaan koulutukseen liittyvdt hyvit ldhtokohdat. Néin voidaan edistda

integroitumista Euroopan yhteiskuntiin ja tydmarkkinoille.”

Koulutustason kohoamisesta huolimatta jisenvaltioiden sisilli ja vililla on suuria eroja
perustaidoissa, kuten luku- ja laskutaidossa, ja luonnontieteiden alalla (kaavio 10).
OECD:n vuonna 2012 toteutetun perustaitoja koskevan PISA-tutkimuksen mukaan 15-
vuotiaista eurooppalaisista oppilaista 22,1 prosenttia suoriutui heikosti matematiikassa, 17,8
prosenttia lukemisessa ja 16,6 prosenttia luonnontieteissd. Heikkoihin perustaitoihin liitettavit
merkittdvimmat tekijit ovat sosioekonomisesti epdedullinen asema, oppimiseen liittyvét
erityistarpeet ja maahanmuuttajatausta.”* Kouluilla, joissa on enemmin sosiockonomisesti
heikommassa asemassa olevia oppilaita, on yleensd suhteellisesti heikomman laatuiset
resurssit. PISA-tutkimuksesta saadun nédyton perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
resurssien jakaminen vaikuttaa myos koko koulutusjirjestelmén suorituskykyyn ja varsinkin
opetuksen tasavertaisuuteen: matematiikassa suoriutuminen on parempaa maissa, joissa
resurssit jactaan tasavertaisemmin koulujen vililli*, ja hyvin suoriutuvissa talouksissa
resurssit yleensd jaetaan tasavertaisemmin kaikkien koulujen vililld niiden sosioekonomisesta

profiilista riippumatta.

2 Education and Training Monitor 2016, Euroopan komissio.

2 Ks. tarkempi analyysi tulevasta vuoden 2016 julkaisusta Employment and Social Developments in Europe
Review, pakolaisten integroitumista koskeva luku, ja Euroopan komission ja OECD:n valmisteluasiakirja How
are refugees faring on the labour market in Europe?, syyskuu 2016.

** Niyton mukaan useimmissa jdsenvaltioissa maahanmuuttajataustaiset ovat merkittédvisti heikommassa
asemassa sosioekonomisten tekijéiden huomioon ottamisenkin jéilkeen, ja ulkomailla syntyneistd oppilaista
niill4, jotka tulevat maahan lapsina, on paremmat tulokset kuin myShemmin saapuneilla. Ks. OECD-EU (2015),
Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, ja OECD (2014), International Migration Outlook 2014,
OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (lokakuu) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Kaavio 10: Perustaidoissa heikosti suoriutuvien aikuisten osuus
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Léhde: Skills Matter, OECD Publishing, 2016

Euroopassa on erittiin suuri joukko aikuisia ilman vihimmiistason taitoja, jotka ovat
vilttimittomid yhteiskunnalliseen ja talouselimiiin osallistumista varten. Tdmi johtuu
osittain koulunkdynnin keskeyttdmisesti ja alisuoriutumisesta nuorena samoin kuin taitojen
vanhentumisesta myohemmin ja vdhiisestd osallistumisesta aikuiskoulutukseen. OECD:n
vuoden 2012 aikuisten osaamista arvioivassa PIAAC-tutkimuksessa havaittiin, ettd Italiassa,
Espanjassa ja Kreikassa vidhintdin kolmanneksella tyoikdisestd védestostd oli alhainen luku-
ja/tai laskutaito. Koulutustaso on paras taitoja ennustava tekijd: aikuisista, joilla on erittdin
heikko luku- ja laskutaito, 51 prosentilla ei ole toiseen asteen koulutusta. Aikuisilla, joilla ei
ole vdahimmdistason taitoja, on tyollistymisvaikeuksia: joka ainoassa EU:n jdsenvaltiossa
heikosti  koulutettujen aikuisten ty0llisyysasteet ovat merkittdvasti alemmat (ja

tyOttomyysasteet korkeammat) kuin keskitasoisesti tai korkeasti koulutettujen aikuisten.

EU:n Kkeskiméiriinen aikuiskoulutukseen osallistumisaste oli 10,7 prosenttia vuonna
2014, eiki se kohonnut vuonna 2015 erilaisten tarpeiden voimakkaasta ja nopeasta
lisdsintymisesti huolimatta. Erityisesti ne, jotka ovat jittdneet kesken perustason
yleissivistdvdn tai ammatillisen koulutuksen ilman riittdvéntasoisia perustaitoja, tarvitsevat
mahdollisuuksia hankkia ne myohemmin. Taydennys- ja uudelleenkoulutuksella
varmistetaan, ettd taidot pysyvét relevantteina ja ajantasaisina. Vuoteen 2010 verrattuna
aikuiskoulutukseen osallistumisaste itse asiassa putosi 12 jisenvaltiossa ja pysyi vakaana

muissa Luxemburgia, Ranskaa ja Unkaria lukuun ottamatta (kaavio 11); kahdessa viimeksi
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mainitussa oli merkittdvdd kasvua. Lisdksi heikosti koulutettujen aikuisten koulutukseen
osallistumisen todenndkdisyys on vain noin puolet muuhun véestdon verrattuna, ja ero kasvoi

entisestddn vuosien 2012 ja 2015 vililla.

Kaavio 11: Osallistuminen elinikiiseen oppimiseen, EU28
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Lahde: Eurostat (EU:n tydvoimatutkimus). Online-datakoodi: fesem250. Huomautus: Indikaattoriin siséltyy 25—
64-vuotiaiden osallistuminen viralliseen ja epdviralliseen yleissivistavdin ja ammatilliseen koulutukseen (neljan
edeltdneen viikon aikana).

Koulutuksen merkityksellisyys tyomarkkinoiden kannalta on keskeisen tirkeai, jotta
parannetaan nuorten kykyi loytdé tyopaikka ja edistetdiin niin talouskasvua. Hiljattain
korkeakoulusta valmistuneiden keskiméérdinen tydllisyysaste EU:ssa on 81,9 prosenttia, kun
keskiasteen tutkinnon suorittaneilla vastaava osuus on 70,8 prosenttia. Ero on suurempi

jasenvaltioissa, joissa nuorten ty6llisyysaste on yleisesti alempi (kaavio 12).

Tehokkaalla ammatillisella koulutuksella edistetiin myos siirtymisti tyomarkkKinoille
parantamalla tyopaikkakohtaisia ja monialaisia taitoja. Ammatillisen keskiasteen
tutkinnon tai erikoisammattitutkinnon hiljattain suorittaneiden siirtyminen koulusta
tyomarkkinoille tapahtuu yleensd jouhevammin ja tyollisyysaste on korkeampi kuin niiden,

jotka valmistuvat vastaavan tasoisista yleissivistdvistd oppilaitoksista (kaavio 13).
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Kaavio 12. Hiljattain keskiasteen ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

tyollisyysaste (2015)
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Lahde: FEurostat (EU:n tydvoimatutkimus). Huomautus: Niiden korkeakoulututkinnon (ISCED 5-8) ja
keskiasteen tutkinnon (ISCED 3-4) suorittaneiden 20—34-vuotiaiden tydllisyysaste, jotka valmistuivat 1-3 vuotta
ennen viitevuotta ja jotka eivit ole tdlld hetkelld missddn virallisessa tai epdvirallisessa yleissivistdvissd tai
ammatillisessa jatkokoulutuksessa.

Positiivisista vaikutuksista huolimatta ammatillinen peruskoulutus ei kuitenkaan ole
yhta houkutteleva kuin yleissivistivit koulutusvaihtoehdot, ja keskimiariinen
osallistumisaste on pysynyt vakaana viimeisten 10 vuoden aikana. EU:n tasolla
ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien opiskelijoiden osuus kaikista keskiasteen
opiskelijoista on 48 prosenttia ja kaikkien ammatillista keskiasteen tutkintoa,
erikoisammattitutkintoa ja alimman korkea-asteen tutkintoa (ISCED 3-5) suorittavien osuus
39 prosenttia. Viralliset ammatillisen koulutuksen ohjelmat houkuttelevat myods vanhempia
opiskelijoita: 36,6 prosenttia EU:n ammattiopiskelijoista oli véhintddn 20-vuotiaita eli
vanhempia kuin tyypillisesti keskiasteen koulutuksessa. Monet heistd todenndkdisesti ovat
palanneet opiskelemaan opintojen keskeyttdmisen jdlkeen. Téhdn ryhméén kuuluu yli puolet
kaikista ammatillisessa koulutuksessa olevista opiskelijoista Tanskassa, Irlannissa, Espanjassa

ja Suomessa.

Nuorten tyottomyysaste putosi vuoden 2013 huippulukemista lihes 24 prosentista 20,3
prosenttiin vuonna 2015, mutta se on edelleen ldhes 4,4 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
vuonna 2008. Vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla joissakin jdsenvaltioissa (Italiassa,
Espanjassa ja Kreikassa) esiintyi edelleen ldhes tai yli 40 prosentin tasoja ilman merkittdvaa
pudotusta, vaikkakin joissakin muissa maissa, joihin kriisi vaikutti erittdin voimakkaasti
(etenkin Kyproksella ja Kroatiassa), ndhtiin merkittivid parannuksia. Nuorisotydttomyyden

hajonta eri jésenvaltioissa on suurta, joskin se on ajan mittaan pienentynyt (ks. kaavio 14,
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jossa diagonaalinen suora osoittaa negatiivista korrelaatiota nuorisotyottomyyden vaihtelun ja

tason vililld).

Kaavio 13: Eri keskiasteen (ja sen jilkeisten asteiden) opinto-ohjelmista valmistuneiden

tyollisyysasteet (2015)
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Lahde: Eurostat (EU:n tyovoimatutkimus, 2015). Indikaattorilla mitataan sellaisten 20—34-vuotiaiden
tyollisyysastetta, jotka ovat suorittaneet 1-3 vuotta ennen kyselyd keskiasteen tutkinnon (ISCED 3) tai
erikoisammattitutkinnon (ISCED 4), niihin samaan ikdryhméén kuuluviin ndhden, jotka eivit ole télld hetkelld
missddn virallisessa tai epévirallisessa yleissivistavéssd tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa. Aikasarjassa on
katkoja Luxemburgin ja Unkarin osalta; tiedot ovat epéluotettavia yleissivistivin koulutuksen osalta: Tsekki,
Viro, Kroatia, Itdvalta ja Slovenia; ja ammatillisen koulutuksen osalta: Luxemburg.
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Kaavio 14: Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste ja muutos edellisesti vuodesta
keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (ty6llisyyden pdédosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2016 ensimmaéinen
puolisko ja muutokset vuoden 2015 ensimmaiiseen puoliskoon verrattuna. Huomautus: Akselit on keskitetty
EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Tyottomina olevien liséiksi vakaa osuus 15-24-vuotiaista on tyéeliimén ulkopuolella eiki
osallistu yleissivistiviin tai ammatilliseen koulutuksen. Vuonna 2015 EU:ssa oli yhteensa
6,6 miljoonaa 15-24-vuotiasta tydeldmén tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET), miki on
12,0 prosenttia kyseisestd ikdryhmaéstd. Osuus on edelleen korkeampi kuin vuonna 2008 (10,9
%), mutta se on kuitenkin laskenut vuoden 2012 huippulukemasta 13,2 prosentista. Kuten
kaaviosta 15 nédkyy, ldhes tai yli 20 prosentin NEET-asteita esiintyy edelleen joissakin maissa
(Kroatiassa, Bulgariassa, Italiassa ja Romaniassa, jossa aste kohosi merkittdvisti vuonna
2015). NEET-asteet ovat kohonneet merkittavésti myds Tanskassa, Suomessa, Ranskassa ja
Slovakiassa. Puolet NEET-nuorista oli tydeldmin ulkopuolella. Téssd on huomattavaa
vaihtelua jdsenvaltioiden vililld, mutta osuus on vakaa EU:n tasolla (kaavio 16). Tydeldméan
ja koulutuksen ulkopuolella olevien naisten parissa tyoeldmin ulkopuolella oleminen on

yleisempdd kuin ty6ttomyys, kun taas miesten osalta tilanne on péinvastainen.
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Kaavio 15: NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta keskeisten
tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (ty6llisyyden péédosaston laskelmat). Sarjassa katkos: Ranska ja Espanja.
Kausi: vuoden 2015 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2014 verrattuna. Huomautus: Akselit on keskitetty
EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
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Kaavio 16: NEET-nuorten (15-24-vuotiaat) profiili, 2015 (%)
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Ikadntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen kohottamiseen on edelleen merkittivia
potentiaalia siitd huolimatta, etti timin ryhmin tyollisyysaste kasvoi huomattavasti
viime vuosikymmenen aikana monissa maissa ja ettd ikddntyneet tyoOntekijdt ovat
selviytyneet kriisistd suhteellisesti paremmin kuin muut ikdryhmit. Viestorakenteen kehitys
tekee aktiivisena ikddntymisestd entisté tarpeellisempaa. Vuonna 2015 ikdéntyneiden (55-64-
vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyysaste vaihteli Kreikan 34,3 prosentista Ruotsin 74,5
prosenttiin. EU:n keskiarvo oli 53,3 prosenttia, ja neljdssd maassa aste oli alle 40 prosenttia.
55—64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste on hitaasti kasvamassa, mutta vuonna 2015 se oli
edelleen alhainen (46,9 %). Tyodeldmén keston ero sukupuolten vililld on my6s merkittava:
naiset ovat tyomarkkinoilla keskiméérin 5,1 vuotta vihemmin kuin miehet (vuonna 2014
naiset 32,7 vuotta ja miehet 37,8 vuotta) (kaavio 17). Tahén keskiméddrdiseen eroon kitkeytyy
riittiméttomat hoitopalvelut ja naisten miehid alemmat eldkeidt (ks. tarkempi analyysi

jaljempénad).
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Kaavio 17: Tyoelimiin keskiméairiinen kesto, 2014

Vuotta
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Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus.

Tiedot myods osoittavat, etti toimintarajoitteisten ja  toimintakykyisten
tyovoimaosuudessa ja tyollisyysasteessa on suuria eroja.26 Liséksi toimintarajoitteisten
miirdn odotetaan kasvavan ikdéntymisen vuoksi 80 miljoonasta 120 miljoonaan vuoteen
2020 mennessd EU:ssa. Vuonna 2014 toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten 20-64-
vuotiaiden tydvoimaosuudessa oli 21,1 prosenttiyksikon ero (60,6 ja 81,7 %) ja
tyOllisyysasteessa 23,8 prosenttiyksikon ero (48,7 ja 72,5 prosenttia). Tyollisyysero oli
Liettuassa, Irlannissa ja Maltalla ldhes 40 prosenttiyksikkdd ja 12 maassa yli 30
prosenttiyksikkod. Toimintarajoitteisten tyollisyysaste (EU-SILC 2014 tietojen mukaan) on
alle 30 prosenttia Kreikassa, Irlannissa, Maltalla ja Kroatiassa. Toimintarajoitteiset poistuvat
yleensd tyomarkkinoilta aiemmin, ja 55-64-vuotiaiden ryhméssd tyollisyysaste on erittdin

alhainen (34,5 prosenttia).

Myo6s EU:n ulkopuolella syntyneiden tyovoimaosuus ja tyollisyysaste ovat
keskiméariistd alemmat. Ero tydvoimaosuudessa on keskimddrin 4,2 prosenttiyksikkod

kantavdestoon verrattuna (20—-64-vuotiaat) mutta yli 10 prosenttiyksikkod seitsemédssa

* Vammaisten henkildiden oikeuksista annetun Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mukaan
toimintarajoitteisuus on kehittyva késite ja seurausta “’sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden ja
asenteista ja ympdristostd johtuvien esteiden vililld, joka estdd ndiden henkildiden tdysimiérdisen ja tehokkaan
osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Toimintarajoitteisuus voi olla lievéé tai vakavaa,
ruumiillista, henkistd, dlyllistd tai aisteihin liittyvdd, se voi esiintyd syntymaistd asti tai myohemmin (mukaan
luettuna tydeldmassd) ja se liittyvét erityisesti véeston ikdantymiseen.
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jasenvaltiossa (kaavio 18). Naisten tydvoimaosuudessa ero on tdtikin suurempi. EU:n
ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste on keskiméérin 10,4 prosenttiyksikkod alempi kuin
kantavédeston, mutta ero on noin 20 prosenttiyksikkdd kolmessa jésenvaltiossa ja yli 15
prosenttiyksikkoa neljdssd muussa. Naisten osalta erot ovat jdlleen vieldkin suuremmat. EU:n
ulkopuolella syntyneiden naisten tyollisyysaste on keskiméérin 13,5 prosenttiyksikkod alempi
kuin kantavdeston naisten. Ongelmat siirtyvét usein toiseen sukupolveen: EU:ssa syntyneiden
25-54-vuotiaiden, joiden vanhemmat tulevat EU:n ulkopuolelta, tyollisyysaste on 5,7
prosenttiyksikkod alempi ja tydssdkédyntiaste 3,7 prosenttiyksikkod alempi kuin niiden, joiden

vanhemmista vahintdin toinen kuuluu kantaviestoon.

Kaavio 18: Tyollisyysaste syntymidmaan mukaan, 20-64-vuotiaat, vuosi 2015 ja muutos

vuodesta 2008
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Lahde: Eurostat; Saksan osalta tiedoissa ei ole erittelyd EU:n ulkopuolella syntyneiden osalta, mutta maan
kansalaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vélinen ero on 22,6 prosenttiyksikkoa.

Maahanmuuttajien tyomarkkinatuloksiin vaikuttavat monet seikat. Perinteisten
selittdvien tekijoiden — kuten ién, sukupuolen, koulutustason ja ammatillisen kokemuksen —
lisdksi nditd tuloksia maédrittivit erityiset tekijat kuten isédntimaan kielen osaaminen sekd
ulkomailla hankittujen taitojen ja koulutuksen siirrettdvyys. Myds silld on merkitysta,
tapahtuiko maahanmuutto perheen yhdistimiseen liittyvistd, taloudellisista vai
humanitaarisista syistd, osittain siksi, ettd se vaikuttaa edelld mainittuihin tekijéihin mutta

myos siksi, ettd integroitumistoimissa on otettava huomioon erilaiset kyvyt ja tarpeet. Vaikka
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téllaiset eroavaisuudet otettaisiinkin huomioon, ndiden ryhmien todennikoisen tyollistymisen
vililld on ero”’. Osa tistd saattaa liittyd syrjintddn tai siihen, etti tutkintoja ei tunnusteta,
mutta on my0s muita kuin havainnoitavissa olevia seikkoja, kuten alkuperdalue, joka voi
esimerkiksi  vaikuttaa sukupuolirooleihin ja ndin ollen naisten tyomarkkinoille
osallistumiseen. Téllaiset haasteet voivat tulla ndkyvdmmin esiin turvapaikan hakijoiden
ennenndkemadttoman maarédn vuoksi: vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmaiselld puoliskolla

tehtiin ldhes 1,8 miljoonaa turvapaikkahakemusta.?®

Naisten tyollisyysaste on kaikissa jisenvaltioissa alempi kuin miesten, mutta EU:n
sisilli on suurta vaihtelua. Vuonna 2015 EU:ssa (20-64-vuotiaiden) miesten tyollisyysaste
oli 75,9 prosenttia mutta naisten vain 64,3 prosenttia (kaavio 19) siitd huolimatta, ettid naisten
ammattitaidon taso nousee jatkuvasti ja heiddn koulutustasonsa on jopa korkeampi kuin
miesten. Vuonna 2015 (30-34-vuotiaista) naisista 43,4 prosentilla ja miehistd 34 prosentilla
oli korkea-asteen tutkinto.Naisten enintddn 60 prosentin tyollisyysaste ja korkea sukupuolten
vilinen tyollisyysero on havaittavissa kahdeksassa jasenvaltiossa, joista useimpiin kohdistuu
vakava vieston ikddntyminen.”’ Naisten ja miesten (15-64-vuotiaiden) tydllisyysero on
erityisen selvd pakolaisten (17 prosenttiyksikk6d) ja maahanmuuttajien (19 prosenttiyksikkod)

keskuudessa.

# Ks. "Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges”, Euroopan komission julkaisussa 2015
Employment and Social Developments in Europe Review.

% Ks. tarkempi analyysi tulevasta vuoden 2016 julkaisusta Employment and Social Developments in Europe
Review, pakolaisten integroitumista koskeva luku, ja Euroopan komission ja OECD:n valmisteluasiakirja How
are refugees faring on the labour market in Europe?, syyskuu 2016.

¥ Viestoennusteiden mukaan tydikdinen viestd supistuu suurimmassa osassa jasenvaltioita ja erityisesti
Liettuassa, Latviassa, Bulgariassa, Slovakiassa, Kreikassa, Portugalissa, Puolassa, Virossa, Romaniassa,
Saksassa, Kroatiassa ja Unkarissa; ks. Vuoden 2015 ikddntymisraportti, Euroopan komissio,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes

Kaavio 19:  20-64-vuotiaiden tyollisyysaste ja osa-aikatyontekijoiden prosenttiosuus
sukupuolittain vuonna 2015
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Lahde: Eurostat, EU:n ty6voimatutkimus. Huomautus: Osa-aikatyontekijéiden osuus koko tydikéisestd viestosté
sukupuolen mukaan. Maat ovat kohoavassa jirjestyksessé naisten tyollisyysasteen mukaan.

Sukupuolten viliset tyollisyyserot ovat erityisen korostuneita lapsiperheissi, joissa
naiset edelleen vastaavat lastenhoidosta todennikoisemmin kuin miehet. Pienten lasten
aitien tyollisyysaste on keskiméérin 8 prosenttiyksikkod alempi kuin naisten, joilla ei ole
pienid lapsia, ja joissakin maissa tdmd ero on yli 30 prosenttiyksikkod (TSekki, Slovakia,
Unkari). Isdt sitd vastoin ovat kaikissa EU:n jdsenvaltioissa todenndkdisemmin tydssd kuin
lapsettomat miehet. Aitien tydllisyysaste on yleensi lapsettomia naisia korkeampi maissa,
joissa on kéytossd hyvin suunniteltuja ja tasa-arvoa edistdvid tyon ja perhe-eldmén
yhteensovittamista  koskevia  toimenpiteitd  (etenkin ~ Ruotsissa ja  Tanskassa).

Tyollisyysasteiden ero on erityisen suuri vdhdn koulutettujen ja yksinhuoltajaditien
kohdalla.

Naiset myos yleensd omaksuvat enemmiin pitkiaikaishoitoon liittyvia velvollisuuksia, ja
heihin kohdistuu voimakkaita taloudellisia tekijoiti, jotka eivit kannusta tyontekoon,
kun he palaavat tyomarkkinoille tai haluavat tyoskennelli enemmiin. Néin ollen he
vihentdvit todenndkdisemmin tydtuntejaan tai poistuvat tydmarkkinoilta kokonaan.
TyOmarkkinoiden ulkopuolella olevista 20—64-vuotiaista naisista vuonna 2015 yli 25
prosenttia oli tydomarkkinoiden ulkopuolella perhevelvollisuuksien vuoksi (mukaan luettuna

lasten ja huollettavien aikuisten hoito) Unkarissa, Irlannissa, Slovakiassa, Virossa, TSekissi ja

30 Ks. "The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life course”, Euroopan komission
julkaisu Employment and Social Developments in Europe 2015, luku 3.2.
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Liséksi joissakin vero- ja etuusjérjestelmissa tulonsiirrot ja
verotuksellinen tuki heikentdvit kotitalouden toisen tulonsaajan taloudellisia kannustimia
tyontekoon ja heikentdvét ndin naisten osallistumista tydmarkkinoille. Lastenhoidon korkeat
kustannukset voivat my0s estdd toisen tulonsaajan tyon aloittamista tai tyohon palaamista
kahden tulonsaajan kotitaloudessa. Tdmid koskee erityisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
Irlantia, joissa lastenhoitoon liittyvien kustannusten osuus on keskimiirin yli 23 prosenttia
perheen nettotuloista. Vuonna 2014 virallisten hoitopalvelujen tarjoamassa hoidossa koko
EU:ssa oli  0-3-vuotiaista lapsista vain 28 prosenttia ja  kolmivuotiaista
oppivelvollisuusikdisiin koostuvassa ryhmassd 83 prosenttia. Timédn vuoksi naisten alhainen
tyollisyysaste yhdistyy osa-aikaisen tyon korkeaan osuuteen: osa-aikaisessa tydssd on naisista
31,9 prosenttia ja miehistd vain 8,3 prosenttia. Tima on vieldkin korostuneempaa vanhempien

osalta: dideistd 40,5 prosenttia tyoskentelee osa-aikaisesti ja isistd 5,7 prosenttia.
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Kaavio 20: Tasoittamattomat sukupuolten viliset palkkaerot vuonna 2008 ja 2014

30
wm .

-
25
m
=
[} — —
=T
:20 -
a
.§ - — - —
E 15
BE L}
E —
L] -—
=
=
2

-
c - -
7
=
g II
Q_D I L L L L L L L L L L L L e L L L e e
= 0 - = = — = = 7 —
< NEUEE%—'ﬁaE%Eﬁaa—EWL—UM
a =

m2014 =2008

Lahde: Eurostat. Huomautus: luvut osoittavat naisten ja miesten keskimédréisen bruttotuntipalkan vélisen eron
prosentteina miesten keskimdérdisestd bruttotuntipalkasta — palkatut tyontekijét, ei tasoitettu henkilokohtaisten
tai ty6hon liittyvien ominaisuuksien mukaan. Léhde: Eurostat; teollisuus, rakentaminen ja palvelut (lukuun
ottamatta julkishallintoa, puolustusalaa, pakollista sosiaaliturvaa). Tietoja ei saatavilla Kreikasta ja Irlannista
vuodelta 2014.

Alhaisen kokoaikavastaavan tyollisyysasteen lisiksi naiset karsivit myos merkittavasti
palkkaerosta. Ero oli 16,6 prosenttia vuonna 2014 EU:ssa, ja jdsenvaltioiden viliset erot
olivat merkittiavit (ks. kaavio 20).>" Sukupuolten palkkaeroihin on useita mahdollisia syiti,
kuten tyokokemukseen, tyGaikaan, tyon tyyppiin tai toimialaan liittyvét erot. Koko EU:ssa

32 on suhteellisen suurta: ammattikohtainen eriytyminen on 25,3

tyomarkkinoiden eriytyminen
prosenttia ja alakohtainen eriytyminen 18,3 prosenttia.’” Naiset tyoskentelevit yleensi aloilla,
joissa palkka on suhteellisesti alempi,>* ovat harvemmin johtoasemissa ja tekevit miehii

useammin osa-aikatyotd, joka on heikommin palkattua kuin kokoaikainen ty6 tyGtuntia kohti.

3! Kyseessi on “tasoittamaton sukupuolten vilinen palkkaero”, koska siini ei oteta huomioon kaikkia
palkkaeroon vaikuttavia tekijoitd, kuten koulutukseen, tydmarkkinakokemukseen, tydskenneltyihin tunteihin ja
tyon tyyppiin liittyvié eroja.

Tyo6markkinoiden eriytyminen viittaa naisten jakautumiseen eri t6ihin ja aloille miehiin verrattuna.
33 Nama kaksi prosenttiosuutta osoittavat osuutta tydikdisestd viestosti, jonka olisi vaihdettava ammattia/alaa,
jotta naiset ja michet jakautuisivat tasaisesti eri ammatteihin tai aloille. Indeksi vaihtelee O:sta (ei eriytymisti)
50:een (tdydellinen eriytyminen).
3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf
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Sukupuolten palkkaerot ovat miesten osalta suotuisammat ldhes kaikissa ammateissa.™
Lisédksi sukupuolten palkkaeroihin voivat vaikuttaa jotkin muut kuin havainnoitavissa olevat
tekijat, kuten syrjintd. Naisten alemmalla palkalla, lyhyemmalld tydajalla ja lyhyemmalld

tyouralla on kielteinen vaikutus heidén kokonaisansioihinsa ja elikeoikeuksiinsa.*

Pitkdaikaistyottomyys viheni useimmissa jidsenvaltioissa vuosien 2014-2015 vililla
mutta on edelleen merkittiva haaste. Eurooppalaisista yli 10,3 miljoonaa (vuoden 2016
ensimmadinen neljannes) oli etsinyt tyoti yli vuoden ja niistd 6,5 miljoonaa yli kaksi vuotta.
Pitkdaikaistyottomien osuus tydvoimasta kasvoi vuonna 2015 Itdvallassa, Belgiassa,
Kroatiassa, Suomessa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Romaniassa ja Ruotsissa mutta viheni
— joissakin tapauksissa merkittdvéstikin — useimmissa jdsenvaltioissa, joihin kriisi vaikutti
pahiten (kaavio 21). Se on kuitenkin edelleen yli 10 prosenttia Kreikassa, Espanjassa ja
Kroatiassa ja yli 5 prosenttia Slovakiassa, Portugalissa, Italiassa, Kyproksella, Bulgariassa ja
Irlannissa. Kun ty6ttomyyden kesto pitenee, yhteys tydmarkkinoille heikkenee ja vakituiseen
tyopaikkaan tyollistymisen todenndkdisyys putoaa jyrkésti. Myds tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jddmisen riski kasvaa, kun tydllistyvyys heikkenee ja osallistumisen esteet

kertyvit.

Kaavio 21: Pitkiaikaistyottomyysaste (%o tyovoimasta), vuonna 2014 ja 2015
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Lahde: Eurostat, EU:n ty6voimatutkimus.

Jéasenvaltioiden vililli on suurta vaihtelua siini, miten ne ovat onnistuneet auttamaan

pitkiaikaistyottomii tyon loytamisessi. Pitkdaikaistyottomille tarjottujen palvelujen laatu

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119 _segregation_report web_en.pdf

3% Vuonna 2014 naisten elike oli keskimasrin 40 prosenttia alempi kuin miesten, ja joissakin maissa kolmannes
ikdéntyneisti naisista on ilman mitdin eldketti. Téstd syystd naisilla on vanhana paljon suurempi koyhyysriski
kuin miehilla: yli 65-vuotiaista naisista koyhyysriskissd on keskimédérin 15,7 prosenttia verrattuna miesten 11,3
prosenttiin. Sloveniassa, Ruotsissa, Liettuassa, Latviassa ja Virossa sukupuolten eldke-ero on yli 10
prosenttiyksikkod ikddntyneiden naisten ja miesten osalta.
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on ratkaisevan tirkedd, jotta varmistetaan heiddn tehokas integroitumisensa tydmarkkinoille
pitkdaikaistyottomien tyollistamisestd 15. helmikuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen

mukaisesti.

2.2.2 Poliittiset toimet

Heikkojen perustaitojen torjumiseen kohdistetut toimet ovat saaneet erityishuomiota
joissakin jiasenvaltioissa, kuten Kyproksella, Unkarissa ja Ruotsissa, ja asiaa kisitelldén
komission hiljattaisessa taitotakuuta koskevassa ehdotuksessa. Jdsenvaltiot ovat usein
puuttuneet haasteeseen parantamalla ammatillisen koulutuksen jirjestelmidén. Ruotsissa
kuitenkin toteutettiin hiljattain aloite, jolla haluttiin puuttua asiaan varhaisessa vaiheessa ja
toimet kohdennettiin ensimmdisiin oppivuosiin (eli esikouluun ja 1-3 luokkaan) ja
kiinnitettiin erityishuomiota perustaitoihin. Unkarissa ja Slovakiassa erityistavoitteena on
ollut digitaalisten taitojen parantaminen. Kyproksella on pyritty lisddméédn osallistumista ja

mukauttamaan ammatillista koulutusta tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Tarkedlld sijalla ovat olleet myos osallistavan koulutuksen edistimiseen tihtiavit
toimet, joiden ensisijaisena tavoitteena on muita heikommassa asemassa olevien
oppijoiden (mukaan luettuna niiden, joilla on oppimiseen liittyvid erityistarpeita,
maahanmuuttajien ja romanien) koulutuserojen poistaminen muihin nihden. Viime
vuoden aikana osallistavan koulutuksen edistdmiseen liittyviéd aloitteita toteutettiin TSekissé,
Kreikassa, Puolassa, Portugalissa ja Slovakiassa. Toimenpiteilld pyrittiin ensisijaisesti
kannustamaan laajempien oppijaryhmien (etenkin muita heikommassa asemassa ryhmisti
tulevien) osallistumista yleiseen opetukseen jo varhaisesta idstd. Unkarissa alennettiin
pakollisen varhaiskasvatuksen aloitusikdd viidestd kolmeen vuoteen, ja TSekissd hyvéksyttiin
lainsdddéantod, jolla tdmi ikd alennetaan kuudesta viiteen vuoteen syyskuusta 2017 ldhtien.
Kreikassa otettiin  kdyttoon koulutuksen prioriteettivyohykkeet eli vastaanottoluokat,
tukiopetus ja vastaanottorakenteet maahanmuuttajien opettamiseksi alemmalla perusasteella.
Portugalissa liséttiin stipendejéd taloudellisesti heikommista oloista tuleville opiskelijoille ja
liséttiin varhaiskasvatukseen kéytettdvid julkisia menoja. Slovakiassa toteutettiin aloite, jonka
tarkoituksena on estdd lasten virheellinen sijoittaminen erityiskouluihin pelkéstddn silld
perusteella, ettd heiddn sosioekonominen taustansa on heikompi. Belgiassa (flaaminkielinen
yhteiso) jokaisella lapsella, myds niilld, joilla on erityistarpeita, on nyt oikeus kdyda yleistéd

koulua, edellyttéen etti se on mahdollista kohtuullisin mukautuksin.
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Useissa jasenvaltioissa korostetaan opettajille, kouluttajille, koulujen johtajille ja muulle
opetushenkilostolle suunnattuja tukitoimenpiteiti, esimerkiksi Belgiassa (jossa flaamin- ja
ranskankielisissd yhteisOissd on toteutettu ensimmadiset toimenpiteet), TSekissd, Kroatiassa,

Kyproksella, Latviassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Ruotsissa.

Jasenvaltiot pyrkivit lisadméian Korkea-asteen tutkintojen suorittamista ja
korkeakouluista valmistuneiden tydllistyvyyttd. Toimenpiteilld pyritddn houkuttelemaan
muita heikommassa olevia ryhmié, kehittiméédn selkeitd etenemisreitteja ammatillisesta ja
muusta  koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen sekd vidhentimédin opintojen
keskeyttdmistd. Ruotsissa valtio rahoittaa noin 14 600 uutta opiskelupaikkaa korkea-asteen
koulutuksessa vuoteen 2019 mennessé osallistumisen edistimiseksi. TSekissd ja Portugalissa
on otettu kayttoon stipendejéd ja tukia taloudellisesti heikommista oloista tuleville. Korkea-
asteen koulutuksen merkityksellisyyttd pyritddn parantamaan lisddamélla taitotarpeita
koskevien ennusteiden ja tutkinnon suorittaneiden tyollistymistietojen kayttod, ottamalla
tyOnantajat mukaan opinto-ohjelmien suunnitteluun, kehittdmilld  vaihtelevampia
opintomalleja (esim. osa-aikainen ja etdopiskelu) ja kehittimélld edelleen korkea-asteen
ammatillista  koulutusta. Espanjassa ollaan kehittdimdssd tutkinnon suorittaneiden
seurantajirjestelmad, jotta voidaan mitata, miten opinto-ohjelmista tyOllistytddn. Belgiassa
ollaan toteuttamassa tyOllistyvyyden parantamiseen tdhtddvid toimenpiteitd, etenkin
parantamalla etenemisreittid alempien tutkintojen kautta (flaaminkielinen yhteisd) ja
kehittdmalld kaksitahoista (tyon ja koulutuksen yhdistdvédd) koulutusta ja tydssdoppimista

alemmassa korkeakoulututkinnossa (ranskankielinen yhteiso).

Aikuiskoulutuksen alalla on toteutettu uudistuksia sen varmistamiseksi, etta
koulutuksen tarjonta vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin. Alaan liittyvid aloitteita on
toteutettu Kyproksella, Unkarissa, Liettuassa, Romaniassa ja Ruotsissa, ja yleensd niissd on
keskitytty perustaitoihin tai taitojen ajantasaisuuden sdilyttdmiseen ja varhaiseldkkeelle
jddnnin  estdmiseen.  Esimerkiksi  Ruotsissa  hyvéksyttiin ~ oikeus  keskiasteen
aikuiskoulutukseen osana vuoden 2016 talousarviota. Vuodesta 2017 léhtien kaikilla aikuisilla
on oikeus tdydentdd aiempia opintojaan ja hankkia keskiasteen tutkinto, joka antaa oikeuden
korkea-asteen koulutukseen ja parantaa mahdollisuuksia tyomarkkinoilla. Unkarissa pyritdén
parantamaan 200 000:n heikommassa asemassa olevan henkilon digitaalitaitoja. Liettuassa on
kiinnitetty huomiota epévirallisen aikuiskoulutuksen ja tidydennyskoulutuksen laadun

parantamiseen. Euroopan uuden osaamisen ohjelman mukaisesti komissio kannustaa
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tekemiddn kestdvid investointeja taitojen hankkimiseen seké taitojen parempaan linjaamiseen

tyOmarkkinatarpeisiin, jotta edistetddn laadukkaiden tyopaikkojen luomista.

Myo6s Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Puolassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa on toteutettu toimenpiteitii, joilla edistetiiin merkityksellisen ja
korkealaatuisen tiedon, taidon ja osaamisen hankkimista elinikiisen oppimisen kautta.
Toimissa keskitytddn oppimistuloksiin  tyollistettdvyyden, innovoinnin, aktiivisen

kansalaisuuden ja/tai hyvinvoinnin kannalta.

Jisenvaltiot ovat edelleen parantaneet taitojen ja tutkintojen ldpiniikyvyytti. Puolassa,
Kroatiassa ja Suomessa parannettiin kansallisia tutkintojen viitekehyksid. Ruotsissa on lisétty
kansallisiin tutkintojen viitekehykseen viittaukset eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Itdvallassa ja Ruotsissa on keskitytty hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien taitojen ja

tutkintojen arviointiin ja validointiin.

Nuorisotyottomyyden alalla nuorisotakuu on toiminut muutoksen katalysaattorina.
Jasenvaltioiden kansallisiin nuorisotakuujdrjestelmiin siséltyy kahdentyyppisid toimia: 1)
nopeavaikutteiset toimenpiteet, joilla tarjotaan rdétéloityd tukea kaikille NEET-nuorille, ja 2)
keskipitkdn ja pitkdn aikavélin rakenteelliset uudistukset, joilla parannetaan institutionaalista
kapasiteettia ja varmistetaan yhdennetty ldhestymistapa palvelujen tarjoamiseen. Koko
EU:ssa 41,9 prosenttia kaikista 15-24-vuotiaista NEET-nuorista oli rekisterdityneend
nuorisotakuuohjelmaan vuonna 2015. Vuonna 2014 osuus oli 40,4 prosenttia. Monissa
jasenvaltioissa on aloitettu tdysimittainen tiytdntdonpano vasta hiljattain, koska useat

toimenpiteet edellyttdvit merkittdvid uudistuksia ja laajaa kumppanuusyhteistyota.

Monissa jisenvaltioissa etusijalle on asetettu investoinnit toimiin sellaisten nuorten
saavuttamiseksi, jotka eivit ole rekisteroityneet tyovoimapalveluun. Kaksi kolmasosaa
tyovoimapalveluista on tilli hetkelli sitoutunut nuorisotakuun tiytintoonpanon
yhteydessi tillaisiin toimiin. Ruotsissa ”Paths forwards — strategy for NEETs” -strategiassa
keskitytddn motivoimaan yli 15-vuotiaita aloittamaan koulu tai palaamaan kouluun ja
saattamaan toisen asteen opinnot pdédtokseen taikka menemédn toihin (tdméa koskee vain 20—
25-vuotiaita). NEET-nuorten kansallisen koordinaattorin tarkoituksena on parantaa
yhteistyotd valtion virastojen, kuntien, maakuntien sekid valtakunnallisen, alueellisen ja

paikallisen tason organisaatioiden vililld. Koordinaattori toimii tiiviissd yhteistyOssa
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tyOssdkdyvien nuorten delegaation kanssa edistdékseen paikallisia sopimuksia kuntien ja
tyovoimapalvelujen vililld ja niiden tdytdntoonpanoa. Kroatiassa kaikkialle maahan perustetut
CISOK-keskukset (elinikdisen uran neuvontakeskukset) antavat kasvavassa méérin
tyonhakuapua ja uraohjausta ja pyrkivdt saavuttamaan NEET-nuoret. Latviassa "Know and

Do” -hankkeella pyritdédn sitouttamaan NEET-nuoret opiskelemaan ja kehittiméan taitojaan.

Saatavuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi on myos perustettu keskitettyja
asiointipisteitii. Niissd tuodaan yhteen laaja valikoima nuoriin liittyvid palveluja samaan
paikkaan ja tarjotaan ne joustavalla ja helposti saavutettavalla tavalla. Suomessa otettiin
vuonna 2015 kayttoon keskitettyjd nuorten neuvontapisteitd. Niitd on tdhidn mennessd
perustettu 35 kuntaan, ja ne tarjoavat kaikille alle 30-vuotiaille nuorille matalan kynnyksen
tukea, esimerkiksi henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta, tukea eldminhallintaan,

urasuunnitteluun ja sosiaalisiin taitoihin seké koulutus- ja tyollisyystukea.

Nuorisotakuu on monissa jisenvaltioissa yleisemminkin auttanut vihentimiin
politiikan eri alojen  vilisti lokeroitumista ja rakentamaan toimivaa
yhteistyokumppanuutta. Tydllisyys-, koulutus- ja nuorisopolitiikan vilistd koordinointia on
tiivistetty. Italiassa nuorisotakuun tdytintdonpano on johtanut yhteisen tyollisyys- ja
opetusministerion tietokannat yhdistivin tietoteknisen jérjestelmdn kayttoonottoon ja
aktiivisen ty0voimapolititkan ja nuorisotakuun edistdmistd kouluissa koskevien aloitteiden
kdynnistimiseen. Liettuassa Discover Yourself” -hankkeessa, joka toteutetaan kaikissa
kunnissa  vuosina  2015-2018, ovat mukana yhteistybkumppaneina paikalliset
tydvoimaviranomaiset, poliisi, lasten oikeuksia valvovat viranomaiset, sosiaalityontekijét ja
paikalliset nuorisokeskukset. Tavoitteena on tukea NEET-nuoria henkildkohtaisten,

sosiaalisten ja ammatillisten taitojen hankinnassa.

Lisdksi useimmissa jidsenvaltioissa on kiytetty kohdennettuja palkka- ja tyohonottotukia,
joista moniin on saatu tukea EU-rahoituksesta, etenkin ESR:sta ja nuorisoty6llisyysaloitteesta.
Vuodesta 2015 ldhtien Kroatiassa sosiaaliturvamaksuja koskevan lain muutos on antanut
mahdollisuuden tyonantajille, jotka tarjoavat alle 30-vuotiaillle vakituisen tydsopimuksen,
vapautukseen sairausvakuutusmaksuista viiden vuoden ajaksi. Viro kéynnisti vuonna 2015 "My
First Job” -hankkeen, jossa tarjotaan vuoden palkkatuki ja katetaan koulutusmenot kahden
vuoden ajalta. Liettuassa tyOnantajat, jotka palkkaavat tyovoimapalveluun rekisterdityneitd

nuoria, voivat saada bruttopalkasta 50 prosentin korvauksen kuuden kuukauden ajalta. Etusijalle
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asetetaan pitkddn tyottomind olleet nuoret tai kaksilapsiset nuoret vanhemmat. Sellaisiin
tyonantajiin kohdistetaan sanktioita, jotka irtisanovat tukirahoilla palkatut tyontekijat kuuden
kuukauden kuluessa tukikauden péédttymisestd. Vuonna 2015 toimenpiteen piiriin kuului 28
prosenttia kaikista 16-29-vuotiaista aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkkaan osallistuneista.
Kyproksella uusilla jarjestelmilld tarjotaan enintddn kahden vuoden pituinen tydharjoittelu alle
25-vuotiaille ylemmén perusasteen ja keskiasteen tutkinnon suorittaneille tyottomille, joilla on
suppea tyokokemus. Maksettava avustus on 125 euroa viikossa enintddn kuuden kuukauden
ajan. Tukikelpoisia ovat my0s alle 35-vuotiaat korkeakoulututkinnon suorittaneet. Ranskassa
ensimmaéiseen tyonhakuun tarkoitettua tukea, joka on 200-300 euroa kuukaudessa, voivat hakea
neljdn kuukauden kuluessa valmistumisestaan korkea-asteen tai keskiasteen ammatillisesta
oppilaitoksesta alle 28-vuotiaat, jotka ovat opiskelleet stipendin turvin. Toimenpiteen odotetaan
hyodyttavan 126 000:ta nuorta. Lisdksi ensimmdiisen vuoden aikana mydnnetddn 4 400 euron
palkkio alle 10 tyontekijan yrityksille, jotka ottavat vastaan 16—18-vuotiaan
oppisopimuskoulutettavan. My®s Romanian viranomaiset ovat parhaillaan muuttamassa
tyolainsdddiantod. Tarkoituksena on tarjota anteliaampia aktivointitoimia, jotka on raétéloity
tyomarkkinoilta kauimpana olevia ryhmié varten (mukaan luettuna yrittijyys- ja tyollisyystuet,

kannustimet oppisopimuksia ja harjoittelua varten).

Oppisopimuskoulutuksen uudistusten ja harjoittelun paremman saintelyn tueksi
tarkoitettuja erityistoimia on tehostettu. Uudistuksilla on autettu linjaamaan nuorten
taitoja, jotta ne vastaisivat paremmin tyomarkkinoiden tarpeita, ja vahvistettu yritysyhteisén
sitoutumista. Puolet jdsenvaltioista on toteuttanut — tai ilmoittanut suunnitelmistaan toteuttaa
— lakimuutoksia saattaakseen kansallisen kehyksensd vuonna 2013 hyviksyttyjen harjoittelun
laatupuitteiden mukaiseksi. Jasenvaltioissa, joissa lainsdddént6d on jo mukautettu (Bulgaria,
Ranska, Saksa, Kreikka, Liettua, Portugali, Espanja, Ruotsi), useimmat uudistukset koskevat
harjoittelun keston rajaamista 6 kuukauteen (Bulgariassa 12 kuukauteen), pidempien
harjoittelujaksojen ehtojen selkeyttimistd ja mentoreiden nimedmistd antamaan ohjeita ja

valvomaan edistystd harjoittelun aikana.

Tekstilaatikko 2. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tiysiméiriinen hyodyntiminen

Euroopan sosiaalirahaston ESR:n budjetti vuosiksi 2014-2020 on 86,4 miljardia euroa, ja se
on yksi keskeisistd EU:n vélineistd, joilla voidaan puuttua maakohtaisissa suosituksissa
yksiloityihin haasteisiin. ESR-asetuksissa sdddetdin mahdollisuudesta kohdentaa varoja
uudelleen esiin tulevien haasteiden mukaisesti.

Yksi ESR:n keskeisistd poliittisista painopisteistd vuosina 2014-2020 on nuorisotyollisyys,
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johon myonnetddn varoja sekd rahastosta itsestddn ettd nuorisotyOllisyysaloitteesta. ESR:std
kédytetddn suoraan 6,3 miljardia euroa nuorisotyollisyystoimiin, ja nuoret ovat padasiallinen
kohderyhmid my06s koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen
liittyvissd toimenpiteissd. Lisdksi nuorisotydllisyysaloitteen budjetti on yhteensé 6,4 miljardia
euroa (aloitteen resurssien 3,2 miljardia euroa yhdessi ESR:n 3,2 miljardin euron
méiirdrahojen kanssa). Nuorisoty0llisyysaloite, josta voi tdlla hetkelld saada tukea 20
jasenvaltiota, on kohdennettu erityisesti nuoriin, jotka eivit ole tydeldméissa tai koulutuksessa
(NEET), ja siind keskitytdan EU:n alueisiin, joissa oli suurimmat nuorisotydttomyysasteet
vuonna 2012. Jotta voidaan vastata nopeasti tdhdn merkittdvadn poliittiseen haasteeseen,
nuorisoty0llisyysaloitteen varat on otettu kdyttoon etupainotteisesti EU:n budjetissa, jotta ne
voidaan kayttdd rahoitussyklin ensimmadiselld puoliskolla. Vuonna 2015 komissio vapautti
lisdksi nuorisotyodllisyysaloitteeseen ennakkomaksuja 1 miljardin euron edestd varmistaakseen
nuorison tydllisyyteen ja koulutukseen liittyvien toimenpiteiden nopeamman kayttéonoton.
Tallda oli positiivinen vaikutus puoleen nuorisotydllisyysaloitteen edunsaajina olevista
hallinnoivista viranomaisista, silli ne pystyivédt sitomaan toimiin enemmin varoja ja/tai
kdynnistimiin enemmén hankkeita.®’

Sekd ESR:n ettd nuorisotyollisyysaloitteen osalta tdytintdonpano jasenvaltioissa on kuitenkin
kdynnistynyt suhteellisen hitaasti vuosina 2014 ja 2015. Tukikelpoisia todennettuja menoja on
ilmoitettu vdhén, mikd osoittaa alhaista kdyttoonottoastetta. Tétd ei kuitenkaan pidd tulkita
merkiksi siitd, ettd kentélld ei ole toimia eikd tdytdntoonpanoa. Jasenvaltioille on aiheutunut
viiveitd hallintoviranomaisten nimeédmisestd ja valvontajdrjestelmien suunnittelusta, ja tima
on hidastanut Euroopan komissiolle osoitettavien maksupyyntdjen késittelya.

Jo nyt tiedot osoittavat, etti toimintaohjelmien kéynnistamisen jdlkeen yli 2 miljoonaa
osallistujaa on saanut etua ESR:n tuesta ja 1,4 miljoonaa NEET-nuorta on saanut etua

nuorisotydllisyysaloitteesta tuetuista toimista, esimerkiksi tyonvalityksestd,
oppisopimusharjoittelusta, tyoharjoittelusta, itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvista
toimenpiteistd sekd tadydennyskoulutuksesta. Useimmissa jésenvaltioissa

nuorisotyOllisyysaloitetta pidetdédn keskeisend mekanismina, jonka kautta toteutetaan
nuorisotakuuta koskeva neuvoston suositus (2013). Vaikka tiytdntdonpano etenee eri tahtiin
eri jdsenvaltioissa, joillakin hankkeilla on jo ollut merkittdvdd vaikutusta kentilla.

Lihes kaikki jidsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitdi parantaakseen
oppisopimuskoulutuksen laatua, tarjontaa tai houkuttelevuutta heindkuussa 2013
kéynnistetyn eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymén hengessa. Tanskan
oppisopimuskoulutuksen uudistuksella, joka hyvéksyttiin vuonna 2013 mutta joka pantiin
tdytantoon vuoden 2015 puolivélistd, halutaan tarjota oppisopimuskoulutuksessa oleville
mahdollisuus saada yleinen keskiasteen tutkinto, joka mahdollistaa padsyn korkea-asteen
koulutukseen. Ranskassa oppisopimuskoulutussopimuksella on mahdollisuus suorittaa 85
ammatillista tutkintoa, jotka tyOministerid (eikd opetusministerid) on hyvdksynyt, kunhan

henkil6lld on ISCED 3- tason tutkinto tai hdnen on todettu jéttdneen koulunkdynnin kesken.

37 Komission tutkimus “First results of the Youth Employment Initiative”, Euroopan komission tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden pééosaston loppuraportti (2016).
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Itdvallassa ammattikoulutuslain uudistuksella vuonna 2015 vahvistettiin
oppisopimuskoulutusjirjestelmén laatuhallintoa. Heikommassa asemassa oleville nuorille on
laadittu uutta koulutustarjontaa, kuten standardoitu opetussuunnitelma matalan kynnyksen
padsyvaatimusten tai osittaisen tutkinnon osalta. Oppisopimuskoulutuksen alalla on
suunnitteilla uudistuksia myds Irlannissa ja Sloveniassa. Irlannissa oppisopimusharjoittelua
kisittelevin neuvoston (perustettu vuoden 2014 lopussa) tehtivdnd on kartoittaa talouden
sektorit, joilla oppisopimuskoulutuksen laajentamisesta olisi todellista hydtyd sekd
tyonantajille ettd tyontekijdille. Asiaan liittyvin ehdotuspyynnén pédtyttyd 31. maaliskuuta
2015 joukko uusia oppisopimuskoulutuksia, jotka on rdétildity tyomarkkinoiden tarpeiden
mukaan, valittiin kehitettdviksi ja toteutettavaksi. Ensimmaéinen uusi oppisopimuskoulutus
vakuutuskdytintojen alalla kdynnistettiin syyskuun 2016 puolivilissd. Sloveniassa julkisen
kuulemisen kohteena olevalla oppisopimuskoulutuslailla tavoitellaan
oppisopimuskoulutuksen puitteiden méadrittelyd (mukaan luettuna valintaperusteet, tydolot ja

sosiaaliset olosuhteet, molemminpuoliset velvollisuudet).

Toteutetuilla poliittisilla aloitteilla on pyritty edistiméiin ikiintyneiden tyontekijoiden
tyomarkkinoille integroitumista. Joissakin jdsenvaltioissa on keskitytty tarjoamaan
mahdollisuuksia aikuiskoulutukseen, esimerkiksi Romaniassa hyviksyttiin kansallinen
elinikdisen oppimisen strategia, jossa pddasiallisena tavoitteena on lisdtd sellaisten ithmisten
osallistumista elinikdiseen oppimiseen, jotka yleensd ovat aliedustettuina ja heikommassa
asemassa tyomarkkinoilla. Joissakin jdsenvaltioissa taas on otettu kédyttoon erityisid
aktivointisuunnitelmia  ja  yksilollisid  ty6llistimispalveluja, my0s  uraneuvontaa.
Luxemburgissa kdynnistettiin vuonna 2016 tyonvélitysohjelma, joka on tarkoitettu erityisesti
vihintddn 45-vuotiaille tyonhakijoille. Jdsenvaltioissa on myds edistetty tyOpaikkojen
mukautuksia ja terveend ikdédntymistd tyossd. Tama on ollut tavoitteena Latvian aktiivisena
ikddntymisen strategiassa (pidempi ja parempi tydeldmé), johon siséltyy taitojen ja terveyden
arviointi, yksilollisen suunnitelman laatiminen yritystasolla (ml. tyopaikan mukauttaminen,

joustavat tydmuodot, terveyttd kohentavat toimet) ja koulutus.

Useissa jisenvaltioissa ollaan lisidmassd kannustimia ikéfintyneiden tyontekijoiden
tyollisyyden lisééimiseksi (esim. bonukset) ja poistamassa tyota estiivii tekijoita verotus-
ja etuusjirjestelmisti. Belgiassa, Saksassa ja Itdvallassa on kidynnistetty aloitteita, joilla
lisdtddn kannustimia ikddntyvien tyontekijoiden tyOllistymiseksi. Saksassa on suunnitteilla
joustavampien edellytysten kayttoonotto, jotta ihmiset voisivat tyoskennelld yleisen

elakkeellejdanti-idn jdlkeenkin. Tarkoituksena on kehittdd puitteita, joilla voidaan yhdistda
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ansiotulot eldketuloihin. Belgiassa kahdella alueella (Vallonia ja Bryssel) hyviksyttiin

uudistuksia, joilla parannetaan tyollisyyskannustinjérjestelmid ikdantyneille tyontekijoille.

Erityisilld jirjestelmilli ja elinikdisen oppimisen strategioilla pyritiin tukemaan
vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia ryhmii palkkatyon saamisessa ja
sdilyttimisessd avoimilla tyomarkkinoilla. Hiljattaisia konkreettisia esimerkkejd tillaisista
toimenpiteistd on ndhtivissd Kyproksella (tuet vammaisia palkkaaville tyonantajille),
Luxemburgissa (tilapdinen tyd, johon liittyy mahdollisuus vakituiseen tyOsuhteeseen),
Maltalla (tyollisyyskiintiot) ja Alankomaissa (vammaisille kohdennettujen tyopaikkojen
luominen). Romanian tuoreessa kansallisessa elinikdisen oppimisen strategiassa asetettiin
tavoitteeksi lisdtd heikommassa asemassa olevien ryhmien, mukaan luettuna vammaisten,

osallistumista.

Jiasenvaltioihin on tullut ennennikemiiton turvapaikanhakijoiden virta, ja nyt on pyritty
keskittymiin toimiin, joilla maahanmuuttajataustaiset henkilot saataisiin integroitua
tyomarkkinoille. Useissa aloitteissa tavoitteena on ollut hiljattain maahan saapuneisiin
kohdistuvien varhaisten toimien varmistaminen asiaankuuluvien sidosryhmien kuten
tyOnantajien ja tyOvoimaviranomaisten osallistumisen myd6td. Ruotsissa on suunniteltu
turvapaikkahakemuksen késittelyajaksi varhaisia toimenpiteitd, jotka liittyvdt etenkin
alustavaan kielitaitoon ja yhteiskuntaa koskeviin tietoihin. Kun maahan saapuneille
myOnnetddn oleskelulupa, he pddsevit ohjelmaan, jossa on nopean etenemisen mahdollisuus
sellaisissa ammateissa toimiville, joissa saattaa olla puutetta tyontekijoistd. Liséksi 200:1le
julkisen sektorin virastolle on annettu tehtévéksi tarjota harjoittelupaikkoja maahan hiljattain
saapuneille vuosien 2016-2018 aikana. Myo6s yrityksilldi on aktiivinen rooli: ne, jotka
tarjoavat vdhintddn 100 tyo- tai harjoittelupaikkaa hiljattain saapuneille, on siséllytetty 100
Club” -ryhméén, joita koskevat tydvoimapalvelun rdatdloimit toimenpidepaketit. Myds
Suomen viranomaisten pdivitetyssd integrointiohjelmassa 2016-2019 tavoitteena on
maahanmuuttajien jouheva siirtyminen esimerkiksi opiskelemaan tai tydeldmiin
viranomaisten ja sidosryhmien vélisen alkuvaiheen tehokkaan yhteistyon ansiosta. Samoin
Saksan osavaltioissa (liittovaltiorakenne huomioon ottaen) hyvéksyttiin useita ohjelmia,
suunnitelmia ja sopimuksia kunkin osavaltion tarpeiden mukaan (esim. Baijerin osavaltion
hallituksen, yritysyhteison ja tydvoimapalvelujen vélinen sopimus integroinnista koulutuksen
ja tyon kautta). Itdvallassa liittovaltion hallitus perusti syyskuussa 2015 75 miljoonan euron
integrointirahaston, jolla rahoitetaan pakolaisten tyomarkkinoille integroitumiseen tdhtdavia

toimenpiteitd. Liittovaltion budjetista on myonnetty vield 40 miljoonaa euroa sekd vuodeksi
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2016 ettd vuodeksi 2017. Tatd taustaa vasten tyOvoimapalvelut toteuttavat pilottihankkeen,
jolla pyritddn kartoittamaan yksil6llisid tarpeita ja koulutusvaatimuksia. Siihen sisédltyy myos
yleistd tietoa tyonhausta ja koulutusjérjestelmdstd sekd tyontekijoiden ja tyOnantajien

oikeuksista ja velvollisuuksista Itdvallassa.

Sosiaalietuuksien ja -palvelujen kohdennettujen uudistusten kautta on suunniteltu myos
erityisid  aktivointitoimenpiteitd. Tanskassa syyskuussa 2015 kéyttoon otettu
integraatioavustus on korvannut koulutus- tai sosiaaliavun. Tarkoituksena on lisété
maahanmuuttajille suunnattuja tyon kannustimia. Pakolaisia pidetddn nyt tyokykyisina
saapumisesta ldhtien, ja julkisen sektorin integraatio-ohjelmassa keskitytddn tyohon liittyviin
toimenpiteisiin ja tanskan kielen koulutukseen. Ohjelma myds suunnataan paremmin
tyomarkkinoille, ja tyonvilityskeskukset parantavat yrityksille tarjottavia palveluja. Lisédksi
otetaan kdyttoon yksityisiin yrityksiin sovellettava kéteisbonusjérjestelmd, jos yritys tyollistda

pakolaisen muuhun kuin tuettuun tydpaikkaan.

Enimmiikseen juuri saapuneiden integroimiseen tarkoitettujen toimenpiteiden lisiksi
useissa jidsenvaltioissa on toteutettu toimia syrjinndn torjumiseksi joko uudella
lainsdddannollé tai lainsdddantomuutoksella taikka erityisilld projekteilla. Suomessa vuonna
2015 voimaan tulleella syrjinndn vastaisella lailla laajennetaan velvollisuutta edistdd
yhdenvertaisuutta ja torjua syrjintdd. Velvollisuus koskee myos koulutuksen tarjoajia samoin
kuin oppilaitoksia ja tyOnantajia, ja se vaikuttaa tydeldmédn etenkin yksityissektorilla.
Belgiassa perustettiin uusi asiantuntijakomissio 18. marraskuuta 2015 annetulla kuninkaan
asetuksella. Siind on mukana oikeuslaitoksen, oikeusalan ammattien sekd tyOntekijd- ja
tyOnantajajirjestdjen edustajia, ja tavoitteena on arvioida viiden vuoden vélein syrjinnin
vastaisten lakien soveltamista ja tehokkuutta. Espanjassa on kehitetty innovatiivisia
hankkeita rasismin, syrjinnin, muukalaisvihan ja kaikenlaisen suvaitsemattomuuden vastaisen
kansallisen strategian puitteissa. Vuonna 2015 kehitettiin FRIDA-hanke, jolla haluttiin antaa
koulutusta ja lisdtd tietoisuutta koulutusyhteison piirissd. Samanlaisia ohjelmia aiotaan

kaynnistdd oikeus- ja terveysalalla.

Palkallisen aitiys-/vanhempainloman tarjoaminen yleensi lisda naisten
tyomarkkinaosuutta helpottamalla tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista. Lasten
saamisen jélkeen naisten tyollisyyden lisddmisessd erityisen hyddylliseksi on osoittautunut
palkallisen loman tasapuolinen jakaminen naisten ja miesten kesken. Useissa jdsenvaltioissa

(esimerkiksi Saksassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Unkarissa, Maltalla ja Portugalissa) on
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toteutettu hiljattain aloitteita palkallisen vanhempainloman tarjonnan parantamiseksi.
Esimerkiksi Saksassa on lisdtty vanhempainlomaa koskevien sdéntdjen joustavuutta
mahdollistamalla 24 kuukauden loma, kun lapsi on 3—8-vuotias, ja mahdollistamalla loman
jakaminen kolmen osaan. Lasten saamisen jdlkeen naisten ja miesten tasapuolisella lomien
kaytolld (mukaan luettuna isien kdyttdmidt lomajérjestelyt) on lisdksi havaittu olevan
positiivisia vaikutuksia kotitalous- ja hoitovelvollisuuksien jakamiseen ja naisten
tyOmarkkinatulosten  parantamiseen, mukaan luettuna naisten nopeampi paluu
tyomarkkinoille. Tdmén suuntaisesti Irlannissa otettiin hiljattain kdytt6on kahden viikon
palkallinen isyysloma, ja Portugalissa pidennettiin isyysloma 25 tydpdivddn (aiemmin 20
pdivad), joista 15 on pakollisia (aiemmin 10). My0ds TSekissd muutettiin
vanhempainlomajirjestelyji ja -etuuksia niin, ettd kannustetaan isid osallistumaan

lastenhoitoon ja ditejd palaamaan t6ihin aikaisemmin.

Jisenvaltioissa on myos otettu kiyttoon lastenhoitoa ja pitkiaikaishoitoa koskevia
toimenpiteiti, joilla pyritiin poistamaan omaishoitajien, etenkin naisten, tyollisyyden
esteiti. Esimerkiksi TSekissd on esitetty aloitteita varhaiskasvatuksen parantamiseksi ja tuen
lisddmiseksi lapsille, joilla on erityistarpeita. TSekissd on suunnitteilla my0s taloudellisen tuen
ja lomien antaminen omaishoitajille vuonna 2017. Muissa jdsenvaltioissa (esimerkiksi
Bulgariassa, Saksassa, Irlannissa, Slovakiassa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa) on toteutettu hiljattain toimia lastenhoidon kohtuuhintaisuuden
parantamiseksi. Slovakiassa on suunnitelmissa korottaa vakavasti vammaisten hoitajille
myonnettdvdd avustusta vuoden 2016 loppuun mennessd ja kasvattaa hoitajalle karttuvia
elikeoikeuskausia. Jotkin jdsenvaltiot ovat myds aikeissa puuttua verotus- ja
Esimerkiksi Itdvallassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kdynnistetty aloitteita, joilla

laajennettaisiin lapsilisien ja lastenhoitomenojen suotuisaa verokohtelua.

Naisten tyollisyyden kannustamiseksi on myos kaytetty joustavia tyojarjestelyji, kuten
etiityotd sekd joustavaa ja lyhennettyd tyoaikaa. Portugalissa tyOntekijoilld, joilla on
lastenhoitovelvollisuuksia, on oikeus osa-aikatyohon tai joustaviin tydjérjestelyihin, kuten
etityohon. Saksassa otettiin hiljattain kdyttd6n vanhempainrahaan liittyva plus-jirjestely,
jossa vanhemmat voivat ottaa vanhempainloman osa-aikaisesti. Ndin kannustetaan molempia
vanhempia hyddyntdméddn vanhempainlomaa. Myos TSekissd on suunnitteilla toimenpiteiti,

jotka antaisivat tyontekijoille, joilla on lastenhoitovelvollisuuksia, mahdollisuuden joustaviin
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oikeuksiin (enintddn 3-vuotiaiden lasten osalta). Etdity0 on mahdollista tyOnantajan

suostumuksella.

Pitkidaikaistyottomiin kohdistuu usein edelli mainittujen esteiden yhdistelmi, ja
monissa jisenvaltioissa ollaankin vahvistamassa pitkiaikaistyottomille tarkoitettua
tukea. Joissakin tapauksissa ensimmaiseksi toteutetaan toimia, joilla pyritiin lisidméain
rekisterditymistd tydovoimapalveluihin, mikd oli EU:ssa keskiméérin 71 prosenttia vuonna
2015. Esimerkiksi Romaniassa perustettiin syksylld 2016 integroituja ryhmii, joissa oli
mukana sosiaali-, terveys- ja koulutusalan edustajia. Tarkoituksena oli saavuttaa
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ja pitkdaikaistyottomiat maaseutualueilla ja

heikommassa asemassa olevissa yhteisoissd ja saada heidét rekisterdityméaan.

Useissa maissa ollaan tekemissd pitkaaikaistyottomille annetusta tuesta entisti
yksilollisempii tyollistymissopimuksia koskevan neuvoston suosituksen mukaisesti
radtaloimadllda tuki yksilollisiin tarpeisiin ja vahvistamalla selvésti sekd tyottomien ettéd
tukielinten oikeudet ja velvollisuudet. Ranskassa tydvoimapalvelun tarjoamasta tuesta on
tehty yksilollisempdd vahvistamalla pétevyyden arviointia. Henkilokuntaa on osoitettu
tehostettuun neuvontaan, jolla on tarkoitus saavuttaa 460 000 pitkdaikaistyottomyysriskissa
olevaa asiakasta vuoteen 2017 mennessd. Espanjassa vuonna 2015 perustetun yhteisen
tyollisyyspalveluportfolion puitteissa on tarkoitus laatia yksilollinen tyollistymisreitti ja
tyollistymissopimus, jotka sitovat tyottomyysetuuksia saavia. Lisdksi vuonna 2016 otettiin
kayttoon pitkdaikaistyottomien tukiohjelma, jolla vahvistetaan tydvoimapalvelujen
kapasiteettia tarjota yksilollistd tukea. Tanskan tyopaikkakeskukset aloittivat vuonna 2016
kontaktiohjelman, joka perustuu tehostettuun yhteydenpitoon tyottomyyden kuuden
ensimmadisen kuukauden aikana ja 16 kuukauden ty6ttomyyden jidlkeen. Pitkdaikaistyottomat
ovat aktiivisesti mukana tapaamisten suunnittelussa, ja tydpaikkaneuvojia koulutetaan
kiyttaméadn vilineitd ihmisten voimaannuttamiseksi ja motivoimiseksi. Suomessa on
suunnitteilla henkilokohtaiset haastattelut pitkdaikaistyottomien kanssa joka kolmas kuukausi

vuodesta 2017 lahtien.

Monissa maissa on ulkoistettu pitkiaikaistyottomien tyovoimapalvelut. Maltalla otettiin
kayttoon tydohjelma-aloite, jossa ulkoistettiin 25-56-vuotiaiden pitkéaikaistyottomien
profilointi, koulutus ja tyohonsijoitus. Latviassa kdynnistettiin elokuussa 2015 kansallinen

ESR-ohjelma (40 miljoonaa euroa), jossa on mukana kansalaisjérjestojd, jotka tarjoavat
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yksilollisiad ja ryhmékeskusteluja, urasuunnittelua, terveystarkastuksia, neuvontaa, motivointia

ja riippuvuudenhoito-ohjelmia.

Monissa maissa on myos lisitty koulutustarjontaa pitkiaikaistyottomille. Ranskassa
kdynnistettiin  vuonna 2016 miljardin euron suunnitelma, jolla rahoitetaan 500 000
koulutustilaisuutta tyonhakijoille. Niistd 300 000:ssa etusijalle asetettiin pitkdaikaistyottomat
ja vdhdn koulutetut tyonhakijat sektoreilla, joilla on positiivisia alueellisia ty6llisyys- ja
talousndkymid. Ruotsissa ollaan vahvistamassa aktivointitakuun koulutuskomponenttia ja
lisddmidssd mahdollisuuksia tyOssd tapahtuvaan koulutukseen ja kansankorkeakouluissa
enintddn 24 kuukauden mittaisiin ammattikohtaisiin kursseihin aloilla, joilla on puutetta
tyontekijoistd. Pitkdaikaistyottomilld on myods mahdollisuus opiskella ja saada edelleen

aktivointitukea vuoden ajan.

Tuen raitiloiminen yksilollisiin tarpeisiin edellyttid usein palvelujen parempaa
koordinointia organisaatioiden vililli, ja jidsenvaltiot sopivat neuvoston suosituksessa
perustavansa Keskitetyn asiointipisteen pitkdaikaistyottomid varten. Tietojen vaihto ja
jarjestelmien yhteentoimivuus ovat ratkaisevan tirkeitd palvelujen tehokkaan tarjoamisen
kannalta. Slovakiassa ollaan vahvistamassa integroitujen tydvoimatoimistojen kapasiteettia,
yhdistdimidssd tyOvoimaneuvonnan ja sosiaalietuuksien tarjoamista sekd luomassa
erikoistuneita  aktivointikeskuksia  pitkdaikaistyottomille.  Irlannissa on  yhdistetty
toimeentulotuki ja tydvoimapalvelut [Intreo-keskuksiin, jotka keskittyvét yksilolliseen
tapausten hoitamiseen. Kisiteltdvien tapausten médrdn vihentdmiseksi ja yksildllisen tuen
laajentamiseksi JobPath-ohjelmassa on ulkoistettu yksivuotinen tuki pitkdaikaistyottomille ja
tarjotaan yksityisille yhteistydkumppaneille taloudellisia kannustimia, jotta ohjelmasta
poistuttaisiin kestivélld tavalla. Niille maksetaan, kun tyonhakija on ollut tyopaikassa 13, 26,
39 ja 52 viikkoa. Joissakin maissa ollaan edistytty hyvin keskitetyn asiointipisteen
toiminnassa, toisissa taas ollaan ottamassa ensimmadisid askelia palvelujen tarjonnan
koordinoimiseksi eri organisaatioiden vaililld. Bulgariassa palvelujen integrointi on
pilottivaiheessa. ESR:n tukeman hankkeen kautta ollaan luomassa 65 asiointikeskusta, joissa

yhdistyvit sekd tyovoima- ettd sosiaalipalvelujen antama neuvonta.

Onnistunut integrointi edellyttii myos vahvaa yhteistyokumppanuutta tyonantajien
kanssa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa erikoistuneet tydnantajaryhmét
tarjoavat yhden yhteyspisteen tyOnantajille, seuraavat sddnnollisesti pitkdaikaistyottdmien

tyollistymismahdollisuuksia, kerryttdvit erityisosaamista ja luovat suhteita yrityksiin.
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Portugalissa Reativar-ohjelmalla otetaan kdyttoon tuki yli 31-vuotiaille pitkdaikaistyottomille,
jotka suorittavat kuuden kuukauden harjoittelun yksityisessd laitoksessa. Tuki annetaan
kuukausittaisena avustuksena pitevyystason mukaan. Laitos antaa todistuksen harjoittelun
paittyessd. TyOovoimaviranomaiset (IEFP) maksavat 65-85 prosenttia avustuksesta laitoksen
tyypin ja osallistujan ominaisuuksien perusteella. Kyproksella hallitus otti kdytt6on uusia
tyollistdmistukia, jotka kohdennetaan pitkdaikaistyottomiin, ja Suomessa valmistaudutaan
kdynnistimdidn vuonna 2017 tydssd oppimiseen ja oppisopimuskoulutukseen liittyvid
ohjelmia, jotka on rédatdloity pitkdaikaistyottomille. Slovakiassa hyddynnetdéin ESR:a ja
otetaan kayttoon pitkdaikaistyottomille tarkoitettu tutorointi. Siind yhdistetddn tydnantajalle

maksettava tuki tydnantajan tarjoamaan mentorointijérjestelyyn.

2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa. Ensin siind esitetddn indikaattorit,
jotka koskevat sellaisten julkisten tyovoimapalvelujen ja aktivointitoimenpiteiden kattavuutta,
jotka ovat keskeisen térkeitd, jotta lisdtdén tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaamista
tyomarkkinoilla. Sen  jélkeen esitetddn tyomarkkinoiden segmentoituminen
tyomarkkinasiirtymien kautta ja tuodaan esiin erityyppiset kustannukset, jotka liittyvét
suojelun jaykkyyteen. Jaksossa 2.3.2 raportoidaan jdsenvaltioiden néilld aloilla toteuttamista
toimenpiteistd, myos tyovoiman liikkuvuuden ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmisestd, joka on tdrkedd uudistusten omistajuuden ja ndin ollen niiden tehokkaan

tdytantoonpanon kannalta.

2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Julkiset tyovoimapalvelut ovat Kkeskeisessi asemassa Kysynnidn ja tarjonnan
yhteensovittamisessa, edellyttien etti tyonhakijat ovat rekisterdityneet piistikseen
osallisiksi aktiivisista tydmarkkinatoimenpiteistd ja tyOnhakutuesta. Rekisteritymisasteiden
vaihtelut maiden vililldi (ks. kaavio 22) johtuvat wuseista tekijoistd, esimerkiksi
tyovoimapalvelujen laadusta ja houkuttelevuudesta, tyottomyys- ja sosiaalietuuksien tasosta,
kestosta ja myOntdmisperusteista sekd etuuksiin liittyvistd = velvollisuuksista ja

sanktiomekanismeista.
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Kaavio 22. Tyovoimapalveluihin rekisteroityneiden pitkaaikaistyottomien osuus, 2015
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2015. Itdvaltaa ja Irlantia koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Julkisten tyovoimapalvelujen kiytto tyonhaussa on kaiken kaikkiaan epitasaista EU:ssa
(kaavio 23). Riskini on my®os, ettd joissakin jdsenvaltiossa kaikkien heikoimmassa asemassa
olevat tyOnhakijat siirtyvdt pimedn tyon pariin. Se, miten tehokkaasti julkiset
tyovoimapalvelut kerddvit tyonantajilta tietoa avoimista tyopaikoista, vaikuttaa sithen, miten

laajasti tyonhakijat tydvoimapalveluja kayttavét.
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Kaavio 23. Julkisten tyovoimapalvelujen kiiytto tyonhaussa ja tyottomien
tyonhakijoiden osuus, 2014
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2014.

Maat, joissa pitkiaikaistyottomyysasteet ovat alimmat, ovat niiden maiden joukossa,
joissa aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuminen on yleisinti. Useissa muissa

jasenvaltioissa aktivointituki ei vaikuta olevan oikeassa suhteessa niiden haasteena olevaan

tyottOmyyteen.

Kaavio 24: Aktivointituki (toimenpiteisiin osallistujat 100 tyonhakijaa kohti) ja

pitkaaikaistyottomyystuki jidsenvaltioittain, 2014

25

20

15

10

5

o

Lahde: Eurostat, tydvoimapolitiikkatietokanta (huom.: aktivointituen osalta Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot

| ..H.H.l.lllullll|||||I|

SE AT LU DK FIl DE UKMT CZ RO NL EE HU PL FR BE LV LT SI IE BG CY IT PT 5K HR ES EL

W Pitkdaikaistyottomyys 2014 (vasemmanpuol. asteikko)

W Aktivointituki 2014 (oikeanpuol. asteikko)

vuodelta 2009, Kyproksen tiedot vuodelta 2012 ja Kreikan, Irlannin ja Espanjan tiedot vuodelta 2013).
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Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan suunnittelu, kattavuus ja kohdentaminen samoin kuin
sen tiytintoonpanotapa vaikuttavat sen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen. Tyottomyys voi
johtua useista syistd, kuten yleisestd tydvoiman kysynnén puutteesta, siitd, ettd ammattitaitoisen
tydvoiman kysyntd ja tarjonta eivit kohtaa, tydsuojalainsdddidnndsti tai tyon verotuksesta (ks.
asiaa kdsittelevdat kohdat tdssd asiakirjassa). Aktivointitoimenpiteet voidaan kohdentaa
tarjontapuolelle (kuten tyollisyystuet) tai tyomarkkinoilla heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin tai ne voivat liittyd tydmarkkinoiden yleisiin puitteisiin (esim. taitotarpeita ennustavat
jérjestelmdt)  taikka  sosiaalietuuksien  suunnitteluun, minkd  vuoksi  aktiivisia
tydmarkkinatoimenpiteitd kisitellddn jaksoissa 2.2, 2.3 ja 2.4, joskin eri laajuisesti. Erilaiset
aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet soveltuvat erityyppisille tyottomille ja eri olosuhteisiin,
mikd edellyttdd tehokasta profilointia ja arvioinnin kehittdmistd. Esimerkiksi yrityksille
tarkoitettuihin tyohonottokannustimiin voi liittyd suhteellisen suuria puhtaita tappioita tai
syrjayttimisvaikutuksia. Suora tyOpaikkojen luominen julkiselle sektorille on myds usein
osoittautunut tehokkuudeltaan kyseenalaiseksi. Yleisesti ottaen aktiiviset
tyomarkkinatoimenpiteet, jotka ovat osa yksilollisid ja kohdennettuja tukijirjestelmid,
vaikuttavat onnistuvan paremmin. Aktiiviset tyOmarkkinatoimenpiteet, joilla jaetaan
kannustimia tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville, ovat yleensd osoittautuneet erityisen

tehokkaiksi elpymisen aikana.

Tyomarkkinoiden segmentoituminen on edelleen merkittivii useissa jisenvaltioissa.
Tédmi tarkoittaa sitd, ettd tyOvoimaan siséltyy rinnakkain eri “segmenttejd”: toisaalta on
tyontekijoitd, joilla on vakituinen tydsuhde, irtisanomissuoja ja tdysimittainen sosiaalinen
suojelu, ja toisaalta epatyypillisilla tydsopimuksilla tydskentelevid, joilla on vdhdinen tai ei
lainkaan irtisanomissuojaa, epdvakaa ty0suhde ja (usein) rajoitettu sosiaalinen suojelu.
Segmentoituneilla tyomarkkinoilla méairdaikaiset tyontekijdt ovat tyypillisesti médrdaikaisia
tahtomattaan ja suorittavat tehtdvid, jotka eivit ole tilapdisid. Tyomarkkinoiden suojatummille
segmenteille siirtyminen on vaikeaa. Kdytinndssd mddrdaikaiset tyosopimukset ovat usein
umpikujia eivatki ponnahduslautoja. Miaraaikaisten tyontekijoiden suuri osuus ja vdhdinen
siirtyminen vakituiseen tyOsuhteeseen vaikuttaa yhdistelméni erityisen huolestuttavalta

esimerkiksi Puolassa, Espanjassa ja Ranskassa (kaavio 25).
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Kaavio 25: Miiriaikaisten tyosuhteiden osuus (2015) ja siirtyminen miiraaikaisesta
vakituiseen tyosuhteeseen (2014-2015)
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Léhde: Eurostat, EU:n tyovoimatutkimus ja yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Siirtymistd koskevat tiedot
vuodelta 2014 Saksan, Irlannin, Kreikan, Liettuan, Maltan, Romanian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen politiikan ja uudistusten suunnitteluun ja
tidytintoonpanoon on epitasaista EU:ssa. Téhdn on syyta kiinnittii huomiota. Kaikissa
jasenvaltioissa on kéaytossd kaksi- tai kolmikantaisia elimid, jotka mahdollistavat
tyomarkkinaosapuolten — ja joissakin tapauksissa viranomaisten — vilisen vuorovaikutuksen,
mutta tyomarkkinaosapuolten politiikkaan ja uudistuksiin osallistumisen aste ja vaikutus
riippuvat voimakkaasti viranomaisten yleisesti asenteesta niitd kohtaan, poliittisten pédéttijien
ja tyomarkkinajdrjestdjen edustajien vilisistd suhteista, jdrjestdjen valmiuksista ja niiden
panoksen siséllostd. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen talouden EU-ohjausjaksoon

osoittaa usein niiden yleista osallistumista kansalliseen paitoksentekoon.

2.3.2 Poliittiset toimet

Keskeisiii laitoksia tyomarkkinoiden toiminnan ja Kkysynnidn ja tarjonnan
yhteensovittamisen parantamisessa ovat jasenvaltioiden julkiset tyovoimapalvelut, jotka
kaikki ovat tehneet vertailuoppimiskiynteji kartoittaakseen  vahvuuksia ja

kehittimisalueita julkisten tydvoimapalvelujen verkoston®® pohjalta. Itse- ja vertaisarviointien

* Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds N:o 573/2014/EU julkisten tydvoimapalvelujen tehostetusta
yhteistyostd, http://csdle.lex.unict.it/Archive/L W/EU%?20social%20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 _COPE_enpdf.pdf
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perusteella on laadittu raportteja, joissa kuvataan hyvid toimintatapoja ja kehittdmisalueita.
Kukin tydvoimapalvelu pdittdd, mitd seurantatoimia se toteuttaa, ja raportoi tehdyistd

uudistuksista julkisten tydvoimapalvelujen johtoryhmélle 12 kuukauden kuluttua.

Jisenvaltioiden julkiset tyovoimapalvelut toimivat kuitenkin edelleen rajallisten
resurssien puitteissa, minki vuoksi palvelujen tarjonnan kohdentamista on pyritty
optimoimaan. Useissa tyovoimapalveluissa kehitetddn tehostamisohjelmia, joilla on tarkoitus
pitdd ylld ja mahdollisuuksien mukaan parantaa palvelujen tarjoamista ja mahdollistaa
keskittyminen vaikeimmin autettaviin. Virossa hallitus hyvéksyi vuosiksi 2016-2017 uuden
tyollisyysohjelman, joka tuli voimaan tammikuussa 2016. Kéaytettdvissd on yli 20 erilaista
aktitvista tyOmarkkinatoimenpidettd, joiden tavoitteena on antaa apua tyonhakijan
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Unkarissa on ollut vuodesta 2016 l4htien toiminnassa uusi
maanlaajuinen profilointijirjestelmé, jolla pyritddn tarjoamaan tehokkaita radtdloityja
tyomarkkinapalveluja, tukia ja tyomarkkinaohjelmia asiakkaan yksildllisten ominaisuuksien

perusteella.

Kehitetyt taitotarpeiden ennakointijirjestelmit ovat useissa jasenvaltioissa auttaneet
julkisia tyovoimapalveluja tiyttimiian tavoitteensa. Maltalla on suunniteltu tietotekninen
apuvéline tyonantajille ja tyonhakijoille. Silld luodaan virtuaaliset tydmarkkinat ja yhdistetdén
tyonhakuun avoimet tyOpaikat ottaen huomioon taidot ja kyvyt. Toimenpiteelld on tarkoitus
tehostaa julkisia tydvoimapalveluja ja auttaa polititkan laatimista taitotarpeita koskevien
tietojen avulla. Latviassa on kéytetty merkittivd summa hankkeeseen, jolla pyritdin
parantamaan lyhyen aikavélin tydmarkkinaennusteita esimerkiksi tarjoamalla tietoa tiettyjen
taitojen ja ammattien tarpeesta ja luomalla kayttdjaystdvillinen véline, josta nikyy

tyomarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan tilanne.

Julkiset tydovoimapalvelut pyrkivit tiivistimian yhteistyotain tyonantajien kanssa, jotta
tyonantajat rekrytoisivat tyovoimapalveluihin rekisterdityneiden tyonhakijoiden
parista. TyoOnantajien kysyntddn vastaaminen on keskeiselld sijalla  julkisten
tyovoimapalvelujen toimissa, joilla ne pyrkivét saavuttamaan tyomarkkinoiden tasapainon.
Luxemburgissa tehtiin “Entreprises, partenaires pour l'emploi” -ohjelman nojalla yrityksié
edustavan liiton (UEL), valtion ja julkisen tydvoimapalvelun (ADEM) vililld sopimus, jonka
tavoitteena on rekrytoida 5 000 tyonhakijaa vuosina 2015-2017. Ohjelmalla pyritdén
tilvistdmddn  yhteistyotd  erityistoimien  toteuttamisessa  esimerkiksi  perustamalla

tiedonvaihtojirjestelyitd, kehittdimédlli ADEMin ja  yksityisten yritysten vilistd
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yhteistyOkumppanuutta ja kehittdimélld tyonhakijoille kohdennettua koulutusta, joka vastaa
yritysten vaatimuksiin. Maaliskuussa ADEMin sisdlle perustettiin  ryhmd lisdédméén
tyonhakijoiden ja tyOnantajien kohtaamismahdollisuuksia. Romaniassa kansallisen
tyovoimatoimiston (NEA) sisdiselld strategialla tdhdétddn tyOnantajiin suunnattujen toimien

kehittaimiseen, jotta voitaisiin tdyttdd avoimet tydpaikat paremmin.

Jasenvaltiot ovat kehittiméssa myos keskitettyja asiointipisteiti pitkiaikaistyottomien
tyollistimisesti annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Portugalissa julkisten
tyovoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen tarjoamia palveluja ollaan yhdistdmaissa.
Romaniassa ollaan ottamassa kayttoon julkisten tyovoimapalvelujen uudistuksen yhteydessa
myds sosiaalipalveluissa palveluohjaukseen perustuva ldhestymistapa, jolla pyritdin
lisddmidn aktivointia ja tiivistdimididn ndiden kahden palvelutyypin vélistd yhteytta.
Heikommassa asemassa olevia yhteisdjd varten perustetaan integroituja tiimejd. MyO0s
Suomessa otettiin kdyttoon pitkdaikaistyottomille tarkoitettu sektorien vilinen tyovoima- ja
sosiaalipalvelujen verkosto, joka on ollut toiminnassa vuoden 2016 alusta ldhtien. Niin
voidaan soveltaa integroitua ja yksilollistd 1dhestymistapaa aktivointi- ja tukitoimiin, joilla

tdhdatdan tyomarkkinoille palaamiseen.

Tavoitellessaan holistisia ja yhdenmukaisia lihestymistapoja jotkin jisenvaltiot ovat
toteuttaneet toimia parantaakseen myds aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden
hallintotapaa ja johdonmukaisuutta. Italiassa ty0llisyyslailla perustettiin aktiivisia
tyomarkkinoita kisittelevd uusi kansallinen virasto (ANPAL) koordinoimaan eri laitosten ja
virastojen (esim. kansallinen sosiaaliturvalaitos, tydtapaturmia késittelevd kansallinen
vakuutuslaitos, tyovoimapalvelut, kauppakamarit, koulut) laajempaa verkostoa, joka vastaa
aktitvisten tyOmarkkinatoimenpiteiden hallinnosta ja seuraamisesta. Tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikasta vastaava ministerid on vastuussa ANPALin johtamisesta, seurannasta ja
arvioinnista. Suunnitelmissa on myds, ettd hallituksen ja alueiden viliseen sopimukseen
perustuvassa hallinnollisessa asetuksessa mééritelldéin aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden
kolmivuotiset suuntaviivat ja tavoitteet sekd palvelujen tarjoamista koskevat vaatimukset
koko  maan  alueella. Myds  Kyproksella  ollaan  toteuttamassa  aktiivisten
tyomarkkinatoimenpiteiden seuranta- ja arviointijirjestelmdd. Kéiyttdjdvaatimukset ja
tehtdvimaidritelmét on saatu valmiiksi, ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden jatkuvaan
seurantaan ja arviointiin tarkoitetun jédrjestelmédn odotetaan olevan toiminnassa vuoden 2016
loppuun  mennessd. Suomessa hallitus ehdotti huhtikuussa 2016 hyvéksyttdvin

tyopaikkatarjouksen késitteen laajentamista tarjotun tyon tyypin, sijainnin ja palkan osalta.
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Asiaa koskeva kuuleminen on kidynnissd. Espanjassa vuotuinen tyollisyyspolitiikkaa koskeva
suunnitelma (2016), joka toimii kehyksend aktiivisen tydmarkkinapolitiitkan koordinoinnille

ja toteuttamiselle, perustuu kaikki tarjotut palvelut kattavaan indikaattorijoukkoon.

Monissa jisenvaltioissa tyomarkkinoiden tehokkuuden lisidminen tarkoittaa myos
tyovoiman maantieteellisen liikkuvuuden edistimisti maan omien rajojen sisilli.
Portugalissa hyvéksyttiin tydmarkkinoiden maantieteellistd liikkkuvuutta tukeva ohjelma, jolla
pyritddn tarjoamaan tyottomille kannustimia ottaa vastaan kaukana sijaitsevia tydtarjouksia.
Tyosopimuksen pituuden perusteella myonnetddn kahdentyyppisid tukia: tyomatkatuki
tilapdiseen litkkuvuuteen (vdhintddn yhden kuukauden tydsopimus ja véhintddn 50 km:n
matka tyontekijan asunnolta) tai asuinpaikan muuttamiseen mydnnettdvd tuki vakituisen
litkkkuvuuden tapauksessa (vdhintddn 12 kuukauden tydsopimus ja vdhintddn 100 km matka).
Lisdksi myoOnnetddn kertaluonteinen muuttoavustus enintdin kuuden kuukauden ajan
maksettavan kuukausittaisen tuen lisdksi. Myos Tsekissd tydvoimaviranomaiset myontavét
nyt tukea alueelliseen litkkuvuuteen tyonhakijoille, jotka ovat olleet rekisterdityneind yli 5
kuukautta useilla alueilla®®. Tarkoituksena on kattaa tyomatkakulut alueen ulkopuolella
sijaitsevaan uuteen tyOpaikkaan. Bulgariassa on suunnitelmissa péivittdd tyollisyyden
edistimistd koskevaa lakia tarjoamalla rahoitusta lastenhoito-, pdivdkoti-, vuokra- ja
internetkustannusten rahoittamiseen tyottomille, jotka ottavat vastaan tyOpaikan yli 50 km:n
padssd asuinpaikastaan. Romaniassa on suunnitteilla sisdisen liikkuvuuden lisddmiseen
tarkoitetun kansallisen jarjestelmén yhteisrahoitus kattavan paketin kautta. Pakettiin sisdltyy
tuki rekisteroidyille tydttomille, jotka ottavat tyOpaikan vastaan yli 15 km:n pééssd
asuinpaikastaan, ja asettautumisavustus niille, jotka muuttavat asumaan yli 50 km:n pddhéin

nykyisestd asuinpaikastaan.

Tyollisyyden edistimiseksi tarjottavien laadukkaiden tukien, palvelujen ja tietojen
lisdksi useissa jasenvaltioissa on toteutettu lisitoimia pimedn tyon torjumiseksi,
erityisesti lisddmailld tyosuojelutarkastuksia. Italiassa syyskuussa 2015 hyviksytylld
asetuksella  jarkeistettiin  tyOsuojelutarkastusjirjestelmdd  perustamalla  kansallinen
tarkastusvirasto, joka siséltdd kolme aiemmin erillistd laitosta. Samalla muutettiin tarkastusten
tekotapaa. Hyvéksyntdd vailla on vield viraston ja tyOministerion vilinen sopimus, jossa
méidritelldén viraston tavoitteet ja toimet. Maltalla muutettiin kesédkuussa 2016 ty6llisyys- ja
koulutuspalvelulakia julkisten kuulemisten jdlkeen. Kayttoon otettiin pimedén tydhon

sovellettavia tiukempia taloudellisia sanktioita ja julkisen tydvoimapalvelun alaisuudessa

3% Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia ja Karlovy Vary.

64



toimivan tydsuojelutarkastuslaitoksen (lain noudattamista kasittelevd yksikko) kapasiteettia
vahvistettiin. Kyproksella tydllisyys-, hyvinvointi- ja sosiaalivakuutusministerio on yksiloinyt
keskeiset  osatekijit, joita tarvitaan pimedn tyon tehokkaaseen  torjuntaan.
Tyosuojelutarkastusjirjestelmén tarkistusta edistetdin sen tehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi. Myos Kreikassa aiotaan hyvéksyéd integroitu toimintasuunnitelma, jolla

torjutaan pimeéa ja liian vahéiseksi ilmoitettua tyota.

Monissa jasenvaltioissa on toteutettu tyosuojelulainsdidintod koskevia toimia, ja
joissakin on hiljattain muutettu tai on tarkoitus muuttaa yksittiisia irtisanomisia
koskevaa lainsdddantoi. Ranskassa hiljattain hyvéksytylla ty0voimaa,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistamista ja uravéylien turvaamista koskevalla
El Khomri -lailla pyritddn tismentdmdin edellytykset, joilla voidaan perustella yksittdinen
irtisanominen taloudellisista syistd. Silld tidydennetddn nykyistd perustelujen luetteloa
(liiketoiminnan keskeytyminen, teknologiset muutokset, yrityksen uudelleenorganisointi sen
kilpailukyvyn siilyttdmiseksi) lisdamalld syiksi tilausten tai tulojen viheneminen perakkaisini
vuosineljanneksind (pudotus edeltivddn vuoteen ndhden), toimintamarginaalin tappiot
tiettyjen kuukausien ajan taikka kiteisvarojen merkittivd vdheneminen. Lain perusteella on
my0s mahdollista vahvistaa alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa vuosineljdnnesten lukumééri,
jonka jélkeen tilausten, toimintamarginaalin tai tulojen viheneminen olisi peruste yksittdiseen
taloudellisilla perusteilla tapahtuvaan irtisanomiseen. Jos téllaista sopimusta ei ole,

vuosineljannesten lukumédéra vahvistetaan yrityksen koon perusteella.

Useissa jasenvaltioissa on Kiinnitetty erityista huomiota yksittaisiin tyohon liittyviin
oikeusmenettelyihin. Ranskassa téllaista oikeusmenettelyd on uudistettu pyrkimélla
nopeuttamaan sitd. Siind vahvistetaan sovittelun merkitystd ja mahdollistetaan tuomion
antaminen ilman riidan toista osapuolta. Menettelyd voidaan lisdksi nopeuttaa suuntaamalla
jotkin tapaukset “kevyempddn” késittelyyn, jossa tuomio on annettava kolmen kuukauden
kuluessa. Monimutkaiset tapaukset voidaan viedd suoraan tuomioistuimeen, jonka johtajana
toimii ammattimainen tuomari, jolla on paitoksenteko-oikeus (départage). Irlannissa
tyOolosuhteita koskevalla lailla, joka hyviksyttiin toukokuussa 2015 ja pantiin tdytdntoon
lokakuussa, jarkeistettiin elimid ja menettelyjd, jotka késittelevdt tyGsopimusriitoja ja
ratkaisevat tyOlainsddddnnon rikkomiseen liittyvid valituksia. Uusi tydolosuhdekomissio
(WRC) ryhtyy hoitamaan kansallisen tydoikeusviranomaisen ja tydsuhdekomission (LRC)
tehtévid, joitakin tydsuhteisiin liittyvin muutoksenhakutuomioistuimen (EAT) tehtivid sekd

tasa-arvotuomioistuimen johtajan tehtdvid. EAT:n muutoksenhakutehtdvit siirretddn
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tyotuomioistuimelle. Tdméan tuloksena saadaan keskitetty yhteyspistea ja muutoksenhakureitti
eli kahdeksan jdsenen muodostama lautakunta, jossa on puheenjohtaja sekd tyOnantajien,
tyontekijoiden ja asiantuntijoiden edustajia. Vuonna 1990 perustettu LRC ja vuonna 1967

perustettu EAT lakkautetaan.

Toimia on toteutettu myos tyomarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi, erityisesti
rajoittamalla maaraaikaisten sopimusten kayttoa ja rajoittamalla tyolaissa saddettyja
tyosopimustyyppeji. Tidma koskee etenkin Puolaa, jossa tyOlain uudistus hyviksyttiin
elokuussa 2015 ja pantiin tdytdntoon helmikuussa 2016. Tyolain laajempi uudistus on
suunnitteilla, ja syyskuussa 2016 perustettiin kodifiointikomiteoita valmistelemaan uutta
tyolakia. Liettuassa presidentti kdytti heindkuussa 2016 veto-oikeuttaan ja vastusti tyolakia
koskevaa uutta lainsddddntod, ja ehdotus on palautettu parlamenttiin lisdkeskusteluja varten.
Jos se hyviksytéddn, sitd voitaisiin ryhtyd soveltamaan tammikuussa 2017. Lain tavoitteena on
tasapainottaa joustavuutta ja tydsuhdeturvaa ja kannustaa tyOnantajia luomaan lisdé (laillisia)
tyopaikkoja. Tyolainsdddannon jarkeistiminen on suunnitteilla myos Kreikassa kodifioinnin

kautta.

Monissa tapauksissa tyoajan sdintelystid on tehty joustavampaa, jotta voitaisiin lisati
talouden sopeutumiskykyi, eikd tdimd ole lisdnnyt segmentoitumista. TSekissd on otettu
kayttoon “osittaiset tyottomyysvakuutusmaksut” Saksan Kurzarbeit-mallin (lyhytaikainen
tyOskentely) mukaisesti. Uuden lain mukaan yrityksilld, joilla on taloudellisia vaikeuksia tai
jotka kérsivét luonnonmullistusten vaikutuksista, on oikeus vdhentdd enintdédn 30 prosentilla
sellaisten tyOntekijoiden palkkaa, joille ei voida osoittaa riittdvasti tyotd. Lisdksi ndmé
yritykset voivat hakea valtiolta avustusta, joka on enintddn 20 prosenttia tyontekijén palkasta.
Avustus voi olla enintddn 12,5 prosenttia alan keskiméadrdisestd palkasta, ja sitd voidaan
myontdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi (uudelleenhakumahdollisuus on olemassa).
Tyolakiin tehdyilld muutoksilla on myds lisdtty tyojdrjestelyjen joustavuutta, etenkin
tydvuorojen/tyStuntien ja vapaiden osalta, ja etdtyohon liittyvid sddnnoksid samoin kuin tyon
ja yksityiseldmén yhteensovittamiseen liittyvid vélineitd, kuten kotona tydskentely. Belgian
liittovaltion  tyOministerid6  ehdotti  saman  suuntaisesti  tydmarkkinaosapuolille
tyomarkkinalakien uudistamista ty0ajan (vuotuiset tydtunnit), madrddmattdomin kestoisen
vuokratyon, tilapdisen etdtyon ja muiden tyOajan jarjestimiseen liittyvien tekijoiden osalta,
mukaan luettuna urakatkostilit ja vapaapéivien luovutus. Ranskassa nk. Macron-lailla on
pidennetty kahdesta viiteen vuoteen turvattua tyopaikkaa koskevien sopimusten (Accords de

maintien de ['emploi) enimmadispituus. Vaikeuksiin joutuneet yritykset voivat mukauttaa
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sopimuksilla  tydaikaa ja  tyOstdi  maksettavaa  korvausta  (rajana on 1,2
vahimmaispalkkaa/kuukausi).  Henkilokohtainen  kieltdytyminen  on  taloudellisen
irtisanomisen todellinen ja vakava peruste, mutta yrityksen on avustettava henkilon
siirtymékautta, etenkin koulutuksen kautta. Yritykset voivat nyt lisdksi tehdd sopimuksia
tyopaikkojen sdilyttimiseksi ja kehittimiseksi (uudet eteenpdin suuntautuvat sopimukset,
joilla ei pyritd pelkdstddn turvaamiseen) niin, ettd tydaikaa organisoidaan uudelleen ja

lyhennetddn (mutta tyontekijoiden kuukausituloja ei vihenneti).

Tyoaikaa on myos joissakin tapauksissa kiytetty muuttujana kustannuskilpailukyvyn
parantamiseksi. Esimerkiksi Suomessa nk. kilpailukykysopimukseen siséltyy vuotuisen
tydajan lisddminen 24 tunnilla. Kullakin sektorilla voidaan pdittdd tydehtosopimuksella,
toteutetaanko tdmd vdhentdmilld lomia vai lisddmaélld tydaikaa. Ranskassa hiljattaisen
tyovoimaa, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistamista ja uravaylien turvaamista
koskevan El Khomri -lain antamisen jilkeen keskeisiin yritystason sopimuksiin sisdltyy nyt
oletuksena sdint0jd, joita sovelletaan tydaikaan, tydajan jérjestimiseen, péivittdiseen
lepoaikaan, lomiin ja palkallisiin vapaisiin. Koska “lukkolausekkeiden” soveltamisala
alakohtaisella tasolla on ollut merkittdvisti kapeampaa, yritystason sopimukset voivat olla
joustavampia kuin alakohtaiset monien tydaikaan liittyvien lisdndkokohtien kannalta.
Periaatetta sovelletaan erityisesti ylimdérdisistd tunneista maksettaviin lisiin, joita voidaan

alentaa 10 prosentin vihimmaéistasoon sopimuksen tapauksessa (25 % ilman sopimusta).

Tyomarkkinaosapuolet edustavat tyomarkkinoiden seké tarjonta- etta kysyntipuolta ja
pyrkivit vahvistamaan toimintaansa osallistumalla riittivisti uudistuksiin, ja useassa
jasenvaltiossa on toteutettu toimia niiden roolin vahvistamiseksi. Liettuassa hyviksyttiin
helmikuussa 2016  tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelun  vahvistamista  koskeva
toimintasuunnitelma, johon sisdltyy valmiuksien parantamiseen tdhtddvid toimenpiteita.
Suunnitelma on tarkoitus panna tdytdnto6n vuoden 2016 loppuun mennessd. Romaniassa
kdynnistettiin marraskuussa 2015 julkinen kuuleminen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevasta kansallisesta strategiasta. Tarkoituksena on selkiyttdd tyomarkkinaosapuolten
roolia, tarkistaa alan lainsdddanto4, lujittaa tydmarkkinaosapuolten valmiuksia ja lisétd niiden

osallistumista tydllisyyspolitiikkaan.

Useissa jisenvaltioissa on tarkistettu tyomarkkinaosapuolten roolia
palkanmuodostuksen ja tyoolojen alalla, jotka ovat niiden itsendisten toimien

nikyvimpii aloja (ks. my0s jakso 2.1.2). Ranskassa elokuussa 2015 hyvidksytylld lailla

67



pyritddn yksinkertaistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua yritystasolla. Siind on
ryhmitelty uudelleen pakollinen kuuleminen ja tydehtosopimusneuvottelut niin, ettd pakollisia
vuotuisia kuulemisia on aiemman 17:n sijaan kolme ja tydehtosopimusneuvottelujen piiriin
kuuluvia kokonaisuuksia on aiemman 12:n sijaan kolme: palkallinen tydaika, tydeldmén laatu
sekd tyOpaikan ja uran hallinta. Lain mukaan tydehtosopimusneuvotteluja voidaan kéyda joka
kolmas vuosi (enimmadisaika) sen sijaan, ettd niitd kdytiisiin vuosittain enemmistopadtoksella.
Siind myo6s annetaan mahdollisuus 50-300 tyontekijan yrityksille yhdistdd pakollista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua vaativat eri yksikot ja samoin yli 300 tyontekijin
yrityksille enemmistosopimuksen perusteella. Suomessa palkanmuodostusjérjestelmén
muuttamista kohti otettiin merkittdvd askel hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten
maaliskuussa 2016 allekirjoittamalla kolmikantaisella kilpailukykysopimuksella, jonka
tdytantdonpanoprosessi  tyoehtosopimusten kautta on ollut kiynnissd vuoden 2016
kolmannelta neljannekseltd l&htien. Uutta tyoehtosopimusneuvottelumallia testataan vuonna
2017. Mahdollisuudet paikallisiin tydehtosopimuksiin lisdéntyvét tyOmarkkinaosapuolten
alakohtaisesti asettamien ehtojen mukaisesti eikd lainsddddnndn kautta, kuten aiemmin.
Ammattiliittojen edustajien roolia vahvistetaan, ja tavoitteena on parantaa tiedonkulkua
tyopaikoilla. Kroatiassa on tarkoitus tarkistaa julkisen sektorin palkkajérjestelméé esimerkiksi
ottamalla kdyttoon vahvempi koordinointimenettely tydehtosopimusneuvotteluja varten
nimittdmalld keskusviranomainen, joka pitdd kirjaa tyoehtosopimuksista ja neuvotteluista

sekd koordinoi ja seuraa niitd, ja antamalla suuntaviivoja téllaisten sopimusten tekemiseen.

Useimmissa jisenvaltioissa, joissa on pakollinen vihimmaispalkka,
tyomarkkinaosapuolet ovat neuvotteluissa osallisina, ainakin silloin kun kyseessd ovat
suuret tarkistukset (vdhimmaispalkan muodostuksen makrotaloudelliset ndkdkohdat, ks. jakso
2.1). Virossa toimialojen véliset tydmarkkinaosapuolet pdittivdt yhdessd vahimmadispalkasta
kaksikantasopimuksella, joka pannaan tdytdntoon hallituksen asetuksella. Portugalissa hallitus
pddtti nostaa vdhimmdispalkkaa tyOmarkkinaosapuolten kanssa kdytyjen neuvottelujen
tuloksena. Neuvottelujen aikana suurin  tyOntekijdjarjestd  vastusti  tyOnantajien
sosiaaliturvamaksujen ehdotettuja alennuksia. Lopulta hallitus ja tydmarkkinaosapuolet
sopivat sopimuksen tdytintOOonpanon neljdnnesvuosittaisesta seurannasta. Slovakian
tyomarkkinaosapuolet eivdt pddsseet heindkuussa 2016 sopuun vuotta 2017 koskevasta

vahimmaispalkan mukautuksesta.

Tyomarkkinaosapuolet ovat myos osallistuneet wuusiin haasteisiin liittyviin

paiatoksentekoon. Tanskassa hallitus ja tyOmarkkinaosapuolet pédédsiviat maaliskuussa 2016
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sopimukseen, jolla varmistetaan pakolaisten ja perheenyhdistimisen puitteissa tulleiden
henkildiden parempi integroituminen tyOmarkkinoille. Sopimuksella tarjotaan uusia ja
parempia mahdollisuuksia yrityksille palkata pakolaisia, joilla ei ole ammattipédtevyyttd ja on
alhainen tuottavuus, joka ei vastaa tydehtosopimusneuvotteluilla asetettua vahimmaispalkkaa.
Téhén siséltyy esimerkiksi yksityisiin yrityksiin sovellettava kéteisbonusjérjestelmd, jos yritys
tyollistdd pakolaisen muuhun kuin tuettuun tyOpaikkaan. Sloveniassa hyviksyttiin
tyomarkkinaosapuolten kanssa kdytyjen keskustelujen jidlkeen toimenpiteitd epétyypillisten

tydmuotojen laittoman kéyton estdmiseksi.

24 Suuntaviiva 8: Sosiaalisen osallisuuden edistiminen, koyhyyden torjuminen ja

yhtilidisten mahdollisuuksien edistiminen

Téasséd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 8 tiytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmidan koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseksi. Ensin siind tehdddn katsaus jdsenvaltioiden sosiaaliseen
tilanteeseen keskeisten indikaattoreiden perusteella (esim. kdytettdvissd olevat tulot, koyhyys
ja sosiaalinen osallisuus sekd terveydenhuollon saanti). Jaksossa 2.4.2 raportoidaan
jasenvaltioiden poliittisista toimenpiteistd sosiaalisen suojelun jérjestelmien alalla. T&hdn
sisdltyvit tyottomyysetuudet, asuntopolitiikka, lastenhoito, pitkdaikaishoito, terveydenhuolto,

eldkkeet ja vammaisten osallisuus.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Lihes kaikissa jasenvaltioissa kotitalouksien tulot kasvoivat. Vuonna 2015 kotitalouksien
kaytettdvissd olevat bruttotulot kasvoivat (0,8 %) kaikissa muissa jisenvaltioissa paitsi
Kyproksella (kaavio 26). Suurinta kasvu oli Tanskassa (7,3 %), Romaniassa (5,8 %) ja
Latviassa (5,4 %)*.

Jisenvaltioiden tuloerojen tason viliset erot olivat kasvussa (mitattuna S80/S20-
indikaattorilla). Vuosien 2014 ja 2015 vililld tuloerot — mitattuna véeston suurituloisimman
viidenneksen tulojen ja pienituloisimman viidenneksen tulojen suhteella — kasvoivat

Liettuassa (1,4 prosenttiyksikkdd) ja kasvua oli myos Romaniassa, Bulgariassa, Espanjassa,

0 Keskeisten tyllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun méériaikana 26. lokakuuta 2016 kotitalouksien
kaytettdvissé olevia bruttotuloja koskevia tietoja ei ollut saatavilla yhdekséasti jasenvaltiosta.
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Maltalla ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (0,1-0,3 prosenttiyksikkéd). Hienosta laskua
tapahtui Slovakiassa (0,4 prosenttiyksikkod), Virossa ja Saksassa (0,3 prosenttiyksikkod) seka
Kyproksella ja Portugalissa (0,2 prosenttiyksikkdd). Tuloerot ovat suurimmat Romaniassa,
Liettuassa, Bulgariassa ja Espanjassa, joissa véeston rikkaimman viidenneksen ekvivalentti
mediaanitulo on noin seitsemidn kertaa suurempi kuin koyhimmén viidenneksen. Kuten
kaaviosta 27 nédkyy, tuloeroja koskevissa luvuissa havaittiin eriytyvaa kehitystd vuonna 2015,

kun jdsenvaltioissa, joissa tuloerot ovat suurimmat, myds kasvu oli suurinta.

Kaavio 26: Kotitalouksien kiytettivissd olevien bruttotulojen muutos vuonna 2015

keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella

Kotitalouksien kiytettavissa olevien bruttotulojen
reaalikasvu (vuotuingn prosentuaalinen muutos)
W

ot
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Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (ty6llisyyden pédosaston laskelmat). Huomautus: Tietoja ei ole
saatavilla 26.10.2016 seuraavien maiden osalta: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL.
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Kaavio 27: Tuloerot (S80/S20-suhde) keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, EU-SILC (tydllisyyden péddosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 taso ja muutokset 2014—

2015.
Huomautus: Tietoja ei saatavilla Irlannista (26. lokakuu 2016). Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman

keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste aleni vuonna 2015, mutta jisenvaltioiden vililld on
suurta vaihtelua. Romaniassa ja Bulgariassa kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli noin 40
prosenttia, kun se TSekissd, Alankomaissa, Suomessa ja Ruotsissa oli alle 17 prosenttia.
Joissakin maissa, esimerkiksi Virossa, Unkarissa, Latviassa, Maltalla ja Romaniassa,
edistyttiin hyvin kdyhien tai syrjdytyneiden méarén viahentdmisessid vuonna 2015 (vdhennysté
Unkarin 3,6 prosenttiyksikdstd Maltan 1,4 prosenttiyksikk66n), mutta Bulgariassa,
Kyproksella ja Liettuassa tapahtui merkittivdd kasvua vuoden aikana (Liettuassa 2,
Bulgariassa 1,2 ja  Kyproksella 1,5 prosenttiyksikkod). Syitd koyhyys- ja
syrjdytymisriskiasteen eroihin EU:ssa ovat talouskriisin epidtasainen vaikutus ja tapa, jolla
tyomarkkinat ja sosiaalisen suojelun jirjestelmét reagoivat talouden taantumaan, samoin kuin

useimmissa maissa toteutetut julkisen talouden vakauttamispaketit.

Tydikéisen vieston tulokoyhyys on kasvanut hieman. Koyhyysriskiaste kasvoi 18—64-

vuotiaiden ryhmissd 12 jdsenvaltiossa vuosien 2014 ja 2015 vililld. Se kasvoi erityisesti
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Kyproksella (2,5 prosenttiyksikkoéd), Liettuassa (1,9 prosenttiyksikkéd) ja Puolassa (0,9
prosenttiyksikkdd). Jasenvaltioista, joissa kdyhyysriskiaste pieneni, voidaan mainita erityisesti
Viro (1,5 prosenttiyksikkod) ja Kreikka (1 prosenttiyksikkd). Koyhyysasteen kohenemista
Kreikassa on kuitenkin tarkasteltava ottaen huomioon kdyhyysrajojen huomattava lasku, joka
heijastelee talouden suorituskyvyn yleistd heikentymistd. Suurimmat tydikdisen véeston
koyhyysasteet (ldhes tai yli 20 prosenttia) olivat Romaniassa, Espanjassa, Kreikassa ja
Italiassa. Kuten kaaviosta 28 ndkyy selvisti, koyhyysasteiden eriytyminen pysédhtyi vuonna

2015, mutta my6skéédn 1dhentymisesti ei ole ndyttoa.

Kaavio 28: Tyoikiisten (18-64-vuotiaiden) koyhyysriskiaste keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Koyhyysriskiaste (3 18—84-vuotialsta)

Léhde: Eurostat, EU-SILC (ty6llisyyden pdédosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 taso ja muutokset 2014-
2015.

Huomautus: Tietoja ei saatavilla Irlannista (26. lokakuu 2016). Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Tyottomissi Kkotitalouksissa asuvien ihmisten osuus on vihentynyt. Tyomarkkinaolojen
kohentuessa tyottomissé kotitalouksissa asuvien osuus vdheni 17 jdsenvaltiossa vuonna 2015
vuoteen 2014 verrattuna. Suurinta vdheneminen oli Unkarissa (3,4 prosenttiyksikkod),

Latviassa (1,8 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (1,7 prosenttiyksikkod). Tyottomissa
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kotitalouksissa asuvien osuudet olivat suurimmat Kreikassa (16,8 %) ja Espanjassa (15,4 %)
ja alimmat Virossa (6,6 %), Ruotsissa (5,8 %) ja Luxemburgissa (5,7 %). Pidemmailla
aikavdlilld tarkasteltuna tyottomissd kotitalouksissa asuvien osuus kasvoi yhdekséssa
jasenvaltiossa vuosien 2015 ja 2012 wvililld, ja suurinta kasvu oli Kyproksella (1,2

prosenttiyksikko6d), Romaniassa (1,5 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (0,8 prosenttiyksikkod).

Vakava aineellinen puute viheni edelleen vuonna 2015. Tdémé johtui péddasiassa sen
merkittdvastd  vdhenemisestd  Unkarissa (4,6  prosenttiyksikkod), Latviassa (2,8
prosenttiyksikkdd), = Romaniassa (2,3  prosenttiyksikkod)  sekd ~ Puolassa (2,3
prosenttiyksikkdd). Vakava aineellinen puute kuitenkin my0s kasvoi joissakin maissa,
esimerkiksi Bulgariassa (1,1 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (0,7 prosenttiyksikkod) mutta
my06s Tanskassa (0,5 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (0,6 prosenttiyksikkod). Vakavan
aiheellisen puutteen tasot vaihtelivat laajasti jdsenvaltioissa etenkin elintasoerojen ja
sosiaalipolititkan tehokkuuden erojen vuoksi Bulgarian 34,2 prosentista niinkin alas kuin

Luxemburgin 2 prosenttiin ja Ruotsin 0,7 prosenttiin.

Lasten ja nuorten koyhyys tai sosiaalinen syrjiytyminen viheni hieman mutta on
edelleen korkealla tasolla. Nuorten (18-24-vuotiaiden) kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste
aleni vuonna 2015 etenkin Sloveniassa (3,4 prosenttiyksikkéd), Unkarissa (3,8
prosenttiyksikkod), Tanskassa (2,6 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa (2,9 prosenttiyksikkod).
Se kuitenkin kasvoi Bulgariassa (4,4 prosenttiyksikkdd), Espanjassa (3,1 prosenttiyksikkod),
Kyproksella (2,2 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (2,4 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (2,4
prosenttiyksikkod). Korkein nuorten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli Kreikassa (yli 50 %),
mutta aste oli korkea my0s Romaniassa, Tanskassa ja Bulgariassa (yli 40 %). Myos lasten
koyhyys- ja syrjdytymisaste laski hieman (ks. jakso 1.2), mutta se on edelleen korkealla
tasolla useissa maissa tyOikdisen videston tyomarkkinaolojen heikentymisen samoin kuin
tyottdmien kotitalouksien ja pienituloisten lisddntyneen mairén seurauksena. Lasten koyhyys-
ja syrjdytymisaste kohosi kahdeksassa jésenvaltiossa, erityisesti Liettuassa ja Kyproksella
(noin 4 prosenttiyksikkod). Merkittdvdd laskua tapahtui viidessd jdsenvaltiossa, etenkin
Unkarissa (5,7 prosenttiyksikkod), Luxemburgissa (3,4 prosenttiyksikkod), Latviassa (4
prosenttiyksikkod), Maltalla (3,1 prosenttiyksikkod) ja Romaniassa (3,7 prosenttiyksikkod).
Lasten koyhyys- ja syrjdytymisaste on hélyttdvd Romaniassa (noin 50 %), Bulgariassa ja
Unkarissa (yli 40 %). Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,

Portugalissa, Latviassa ja Liettuassa lasten kdyhyys- ja syrjdytymisaste oli yli 30 prosenttia.
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Koyhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen vaikuttaa erityisen voimakkaasti vammaisiin,
kolmansien maiden kansalaisiin ja tyottomiin. Vammaisten kdyhyys- ja syrjaytymisaste oli
vuonna 2014 huipussaan Bulgariassa (52,6 %), Latviassa (43,2 %), Romaniassa (42,3 %) ja
Liettuassa (40,9 %). Vammaisten ja koko populaation kdyhyys- ja syrjdytymisasteen ero oli
17,8 prosenttiyksikkod Belgiassa, 18,3 prosenttiyksikkod Latviassa ja 18,5 prosenttiyksikkoa
Liettuassa. Kolmansien maiden kansalaisten ja isdntdmaan kansalaisten koyhyys- ja
syrjdytymisasteen ero vuonna 2014 oli yli 53 prosenttiyksikkod Belgiassa, yli 35
prosenttiyksikkod Kreikassa, Espanjassa ja Ruotsissa ja yli 30 prosenttiyksikkdd Suomessa,
Ranskassa ja Sloveniassa. Tyottomien koyhyys- ja syrjdytymisaste vaihteli Saksan 84,7
prosentista ja Romanian, Bulgarian, Unkarin, Liettuan, Yhdistyneen kuningaskunnan,

Alankomaiden ja Kreikan yli 70 prosentista Ranskan ja Ruotsin noin 50 prosenttiin.

Yleisesti vakaantuneesta tilanteesta vuonna 2015 huolimatta tyodssikiayvien koyhyys ja
tilanteen kehittyminen olivat melko vaihtelevia eri jéisenvaltioissa erilaisten
tyomarkkinapiirteiden vuoksi. Tydssikdyvien koyhyysriskiaste vaihteli suuresti EU:ssa
Suomen 3,5 prosentista ja TSekin 4 prosentista Espanjan 13,2 prosenttiin, Kreikan 13,4
prosenttiin ja Romanian 18,6 prosenttiin. Se kasvoi etenkin Unkarissa (2,6 prosenttiyksikkod),
Liettuassa (1,8 prosenttiyksikkoéd), Kyproksella (1,4 prosenttiyksikkéd) ja Latviassa (1,1
prosenttiyksikkod). Laskua taas oli eniten Bulgariassa ja Virossa (1,5 prosenttiyksikkod),

joissa havaittiin aiemmin kasvua.

Useissa jiasenvaltioissa terveydenhuoltopalvelujen saanti on edelleen vaikeaa
merKkittiville osalle viestod ja etenkin pienituloisille kotitalouksille. Se osuus EU:n
véestostd, jonka lddkdrikdyntitarve on jaddnyt tdyttymittd lilan korkeiden kustannusten, liian
pitkédn odotusajan tai liian pitkdn matkan takia, on kasvanut hieman vuodesta 2011 asiaa
koskevaan kyselyyn perustuvan indikaattorin mukaan. Merkittivdd kasvu oli Kreikassa,
Virossa, Irlannissa ja Portugalissa. Vuonna 2014 se osuus védestdstd, johon vaikutukset
kohdistuivat, oli yli 6 prosenttia Latviassa, Virossa, Kreikassa, Romaniassa, Puolassa ja
Italiassa (ldhinnd kustannusten takia Latviassa, Kreikassa, Romaniassa ja Italiassa ja
odotusaikojen takia Virossa ja Puolassa). Osuuden merkittivdd pienenemistd kuitenkin
havaittiin Latviassa ja muissa jdsenvaltioissa, joissa lddkarikdyntitarpeen tayttymétta jidminen
on suhteellisen suurta, kuten Romaniassa, Bulgariassa ja Kroatiassa. Vaikka hiljattainen
osuuden lisddntyminen johtuu odotusaikaan liittyvista tekijéstd (ks. kaavio 29), kustannukset
muodostavat edelleen suurimman esteen. Keskimiédrin 6,4 prosenttia EU:n pienituloisissa

kotitalouksissa eldvistd (alin tuloviidennes) ilmoitti vuonna 2014 terveydenhuoltopalvelujen
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tarpeensa jadneen tdyttdméttd, kun vastaava osuus varakkaammissa kotitalouksissa eldvien
(ylin tuloviidennes) kohdalla oli 1,5 prosenttia. Ero tuloviidennesten vililldi on kasvanut
vuodesta 2011. Titd voidaan tarkastella ottaen huomioon palvelujen kayttdjiltd perittdvien

.41 e e . . . . .
maksujen” merkittdva osuus kaikista terveydenhuoltomenoista useissa maissa (kaavio 30).

Kaavio 29: Itse raportoidut tiyttymattomit ladkarikidyntitarpeet, 2011 ja 2014

B Pitka jonotusalka MLian kaukana ®Lilankallsta

Lahde: Eurostat — EU-SILC

*! Palvelujen kiyttdjien maksamat kulut ovat terveydenhuoltojirjestelmén eri vakuutusrahastoihin maksettavien
omavastuuosuuksien ja yksityisten kotitalouksien suoraan tavaroista
ja palveluista suorittamien maksujen summa.
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Kaavio 30: Palvelun kiiyttidjien maksamat liidketieteelliset kulut, %
terveydenhuoltomenoista, 2013
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Lihde: Eurostatin, OECD:n ja WHO:n terveystiedot ja komission yksikkojen laskelmat. Ks. Euroopan komissio
(2016), Yhteinen raportti terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta sekd julkisen talouden kestivyydestd ,
lokakuu 2016.

2.4.2 Poliittiset toimet

Useissa jiasenvaltioissa on toteutettu poliittisia uudistuksia, joilla pyritiin kisittelemééin
sosiaalietuuksien kattavuuteen ja riittivyyteen liittyvid ongelmia ja niiden yhteytta
aktivointitoimiin aktiivista osallisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti. Virossa
nostettiin tydttdmyysavustusta 10 prosenttia. Lisdksi otettiin kdyttoon uusi menettely
tyokyvyn arvioimiseksi ja laajempi joukko aktivointitoimia, joilla autetaan ihmisid palaamaan
tyomarkkinoille. Italiassa laajennettiin tyottomyysvakuutuksen kattavuutta ja kestoa ja
tarkistettiin aktivointia ja myOntdmisehtoja koskevia sddntdjd. Tyottomyysetuudet ovat nyt
osallistavampia, kattavampia ja pidempikestoisia. Alunperin tilapdisesti
tyottOmyysavustusjérjestelmistd on nyt tehty pysyvd. Liséksi etuuksien mydntdminen
edellyttdd aktiivista osallisuutta koskevan sopimuksen allekirjoittamista. Italiassa myds
laajennettiin koskemaan koko maata kdyhyyden vastainen SIA-toimenpide (Support for
Active inclusion), jossa yhdistyvét taloudellinen tuki ja aktivointiohjelmat osana kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaista kansallista suunnitelmaa. Ranskassa nostettiin muiden
kuin tyOssdkiyvien vihimmdistuloa 2 prosentilla syyskuussa 2015. Sielld myos yhdistettiin

kaksi palkkatukijirjestelmdd yhdeksi bonukseksi, jolla on tarkoitus vahvistaa sen
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aktivointivaikutusta ja lisdtd sen kiyttoonottoa palkka-asteikon pohjalla olevissa
kotitalouksissa. Kroatiassa kasvatettiin taatun vdhimmaistulotuen midrdd 15 prosenttia
tyokyvyttomien henkildiden ja yksinhuoltajatalouksien osalta. Tanskassa liséttiin tydttdmien
kannustimia tyon vastaanottamiseen, vaikka vain lyhyeksikin ajaksi. Maltalla ollaan
ottamassa kdyttoon useita toimenpiteitd, esimerkiksi tydeldmédn siirtyvien etuuksien
asteittainen supistaminen ja tydssidkdyvien etuudet. Slovakiassa sosiaaliturvamaksujen
alentaminen vuonna 2015 on auttanut hillitsemdidn ty0voimakustannuksia ja tarjonnut

kannustimia matalapalkkaisille tydskentelyyn.

Muissa jasenvaltioissa on tihditty sosiaalisen osallisuuden varmistamiseen niiden
osalta, jotka eivit pysty tyoskentelemiin. Kreikassa hyvéksyttiin sosiaalista osallisuutta
koskeva kansallinen strategia kdyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnén torjumiseksi.
Romaniassa on tarkoitus perustaa integroituja interventioryhmié, jotka toimivat syrjdytyneissa

yhteisdissd, ja panna taytintoon kattava koyhyyden vastaisten toimien paketti.

Useissa jiasenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla helpotetaan laadukkaiden
sosiaalipalvelujen saantia. Bulgariassa on kdynnissé ty6llisyys- ja sosiaalikeskuksia koskeva
pilottihanke, jossa testataan uutta integroitujen sosiaali- ja tyollisyyspalvelujen mallia.
Kroatiassa ollaan perustamassa keskitettyja palvelupisteitd, joista tarjotaan sosiaalipalveluja

yhden hallinnollisen rakenteen kautta.

Useissa jisenvaltioissa on toteutettu asuntotarjontaan liittyviid uudistuksia heikommassa
asemassa olevien asuntotilanteen parantamiseksi ja tyovoiman liikkuvuuden
edistimiseksi. TSekissd otettiin kdyttoon uusi laki, jolla helpotetaan sosiaalista
asuntotarjontaa heikommassa asemassa oleville ryhmille. Espanjassa hyvédksyttiin vuosiksi
20152020 kattava kodittomuuden vastainen strategia, johon sisdltyy konkreettisia tavoitteita
kodittomuuden ehkidisemiseksi ja vidhentdmiseksi ja héddtojen sosiaalisten seurausten
torjumiseksi. Asuntopolitiikan tavoitteet sisdltyvit myos integroituun kdyhyys- ja
sosiaalipolitiikan strategiaan. Romania otti kdyttoon kansallisessa kdyhyyden vastaisessa
paketissaan toimenpiteitd, joilla tarjotaan turvaverkko koyhimmille yhtendisen ja
koordinoidun ldhestymistavan mukaisesti. Toimenpiteisiin on tarkoitus siséltyd avustuksia
kriittisessd ~ kunnossa  olevien  asuntojen  kunnostamiseksi.  Espanjan  uudella
perhetukisuunnitelmalla on tarkoitus kattaa myds asumiseen liittyvid aloitteita. Asuntojen
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi Irlannissa otettiin  heindkuussa 2016 kayttoon

asumisavustus (HAP). Se on tietyntyyppinen sosiaalinen asumistuki ihmisille, joilla on
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pitkdaikainen asuntotarve. Alankomaissa esitettiin paketti, jolla pyritddn rajoittamaan
vuokrankorotuksia ja parantamaan yleisesti siirtymistd sosiaalisen asuntotarjonnan piiristd
yksityisiin vuokra-asuntoihin sellaisten henkildiden osalta, joiden tulot ovat suuremmat kuin

sosiaalisen asuntotarjonnan tulorajat.

Monissa jidsenvaltioissa on myos toteutettu toimia kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen saatavuuden parantamiseksi. Portugali ilmoitti ottavansa vuonna
2019 kayttoon varhaiskasvatustakuun kolmivuotiaista lapsista eteenpdin. TSekissd otettiin
huhtikuussa 2015 kiayttoon pakollinen esikouluvuosi. Unkarissa tehtiin syyskuussa 2015
pakolliseksi varhaiskasvatukseen osallistuminen, ja vuodesta 2016 l4htien esiasteen opetus on
pakollinen kaikille 6-vuotiaille Liettuassa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa maaliskuussa
2016 hyvéksytty lastenhoitolaki tarjoaa 15 ilmaista lisdtuntia lastenhoitoa tydssidkdyvien
vanhempien 3-4-vuotiaille lapsille Englannissa nykyisen yleisen 15 tunnin ilmaisen
lastenhoidon liséksi. Romaniassa hyvéksyttiin laki, jolla parannetaan heikommassa asemassa

olevien perheiden lasten pédédsyéd esiopetukseen tarjoamalla sosiaalisia etuseteleité.

Jisenvaltioissa on toteutettu merkittiviad terveydenhuoltouudistuksia, joilla edistetiin
tehokkaiden perusterveydenhuollon palvelujen jirjestimisti ja saatavuutta,
jarkeistetiin ja parannetaan erikois- ja sairaalahoidon Kkestivyytti ja parannetaan
kohtuuhintaisten laikkeiden saatavuutta ja niiden kustannustehokasta kiyttoa.
Palvelujen hajanaisuuteen puuttuminen ja hallintojirjestelyjen uudelleenorganisointi ovat
muita aloja, joilla on toteutettu merkittdvid poliittisia toimia. Tarkoituksena on parantaa
terveydenhuoltopalvelujen saantia sekd varmistaa riittdvd tyOvoima hyvin toimivien
terveydenhuoltojdrjestelmien ennakkoedellytyksend. TSekki, Liettua ja Latvia ovat
toteuttaneet toimia parantaakseen menettelyjen ldpindkyvyyttd ja tiedon saatavuutta sekd
potilaiden oikeuksien toteutumista ja mahdollisuuksia valita terveydenhuoltopalvelun tarjoaja
sekd vihentddkseen terveydenhuoltopalveluihin piddsyn odotusaikaa. Bulgariassa, Saksassa,
Romaniassa ja Slovakiassa ollaan panemassa tdytdntoon sairaalahoitoon liittyvid uudistuksia.
Sairaaloiden rahoitus esimerkiksi yhdistetddn hoitotuloksiin, avohoitoa kehitetddn ja
hankintajirjestelyjd  tarkastellaan uudelleen kustannustehokkuuden varmistamiseksi.
Bulgariassa, TSekissd, Saksassa, Espanjassa ja Portugalissa on laadittu toimenpiteité
ladkkeiden ja hoitotarvikkeiden kustannusten alentamiseksi ottamalla kdyttoon keskitetty
hankintajirjestelmd tai lisddmaidlld rinnakkaisvalmisteiden kéyttod. Terveydenhuollon
tyontekijoiden ikddntymisestd johtuvan tydvoimapulan ja tyontekijoiden rekrytoimiseen tai
sdilyttimiseen liittyvien haasteiden torjumiseksi Virossa ja Latviassa on hyvéksytty
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toimenpiteitd, joilla tarjotaan palkankorotuksia ja tuetaan ammatillista kehitystd ja parempia

tyOolosuhteita terveydenhuoltosektorin houkuttelevuuden lisddmiseksi.

Joissakin jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa vieston ikidntymisen vuoksi toimia, joilla
parannetaan pitkaaikaishoidon tehokkuutta, laatua ja saantia mutta pidetain julkinen
rahoitus kestivini. Keskeiselld sijalla on ihmisten pitiminen omavaraisina mahdollisimman
pitkddn etenkin yhteisopohjaisten palvelujen, kotihoidon ja ehkidisytoimien avulla.
Jasenvaltioissa ollaan myds puuttumassa palvelujen ja rahoituksen hajanaisuuteen.
Esimerkiksi Slovenia on lujittamassa pitkdaikaishoitolakiaan vahvistamalla yhtendisempéa
hoitoa ja ottamalla kdyttoon uuden menetelmin pitkdaikaishoidon organisointia ja rahoitusta
varten. Saksassa hyviksyttiin pitkdaikaishoitovakuutuksen uudistus, johon sisdltyy “hoidon
tarpeessa olemista” koskevan maédritelmdn perustavanlaatuinen muutos ja joka pannaan
tdytintoon vuonna 2017. Luxemburgissa on ehdotettu pitkdaikaishoitovakuutuksen
uudistusta, jolla on tarkoitus yksinkertaistaa menettelyjé ja taata joustavuus ja keskittyminen
yksilollisiin tarpeisiin uuden huollettavuus- ja tukiluokkien luettelon avulla. Myds
omaishoitajien tukemiseen tdhtddvit toimet (ks. jakso 2.2.2) ovat merkittivilld sijalla

pitkéaikaishoitojérjestelmien uudistuksissa.

Jisenvaltioissa vuosina 2015-2016 hyviksytyissa elikeuudistuksissa tulee esiin, ettd yhi
enenevissi miirin tunnustetaan tarve liittdd Kestivyyttd vahvistaviin toimenpiteisiin
rinnakkaistoimenpiteitii, joilla turvataan elikkeiden riittivyys. Rahoituskriisistd ldhtien
toteutetuista uudistuksista valtaosassa on keskitytty videston ikddntymiseen liittyvien
kustannusten rajoittamiseen korottamalla eldkeikdd, tiukentamalla eldke-ehtoja ja
tarkistamalla etuuksien laskemista. Tdmin tuloksena vuoden 2015 menoennusteet osoittavat
ensimmaisti kertaa pitkdn aikavélin eldkemenojen vdhenemistd useimmissa jasenvaltioissa
(keskiméérin 0,2 prosenttiyksikk6d BKT:std vuosina 2013-2060). On myds ndhtévissd, ettd
riittdvyys on yhd riippuvaisempi pitkistd ja vakaista tyOurista, jotka johtavat tdyteen

elakkeeseen taikka vaihtoehtoisesti tdydentivistd eldkesddstdistd ja vihimmaistakeista.

Jisenvaltioiden hyviksymit uusimmat uudistukset ovat tilti osin monipuolisempia. Ne
vaihtelevat eldkeién lisdkorotuksista maissa, joissa kestdvyys on edelleen haaste, riittdvyyttad
tukeviin toimenpiteisiin kuten vihimmaistakeisiin ja suotuisampaan indeksointiin. Belgiassa
hyviksyttiin kattava uudistuspaketti, johon siséltyy eldkeidn korottaminen, pidempdd uraa
koskevat vaatimukset ja tiukemmat varhaiseldke-ehdot. Suomessa uusi elidkejarjestelma tulee

voimaan vuonna 2017. Eldkeuudistuksella eldkeikd kytketddn elinajanodotteeseen, ja silld
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pyritddn edistimdidn pidempid tyouria. Muissakin jdsenvaltioissa (Kroatia, Slovenia) on
suunniteltu uudistuspaketteja, jotka on vield viimeisteltivd ja saatettava lain muotoon.
Joustavat eldkkeellejdéintisadanndt, joilla pyritdén pidentimddn tydeldméssd pysymistd, ovat
yleistymissd, ja sellaisia on hyvéksytty Alankomaissa, Itdvallassa ja Sloveniassa. Useissa
jdsenvaltioissa on pyritty parantamaan pienituloisten elidkkeensaajien suojaa ottamalla
kayttoon vahimmaiiseldke tai korottamalla sitd (TSekki, Slovakia) ja/tai ottamalla kiyttoon
kohdennettuja lisdetuuksia (TSekki, Viro, Ruotsi). Latviassa on mukautettu eldkkeen
karttumista koskevia sddntdjd eldkeoikeuksien suojaamiseksi talouden taantumassa, ja
Liettuassa on tarkistettu indeksointisddantdjd. Portugalissa ryhdyttiin indeksoimaan uudelleen
pienid ja keskisuuria eldkkeitd. Kreikassa sitd vastoin on jdddytetty maksettavat elédkkeet ja on
tarkistettu laskentasddntdjd eldkkeiden kestdvyyden parantamiseksi. Belgiassa ja Ranskassa
on toteutettu toimia lisdeldkejarjestelmien kestdvyyden parantamiseksi, ja joissakin
jasenvaltioissa (Tanska, Alankomaat, Puola, Slovenia) on esitetty suunnitelmia lisdeldkkeiden
uudistamiseksi, joskin ndmé suunnitelmat on vield viimeisteltdvi ja saatettava lain muotoon.

TSekisséd on saatettu loppuun lakisditeisesti rahoitetun elékepilarin purkaminen.

Toimintarajoitteisten osallistumista tyomarkkinoille on pyritty lisidmiin erilaisilla
toimenpiteilld useissa jidsenvaltioissa. Virossa otettiin kiyttoon 1. heindkuuta 2016 kiintiot
julkishallinnon tydpaikoissa, ja tavoitteena on tyollistdd 1 000 toimintarajoitteista julkisella
sektorilla vuoteen 2020 mennessd. Irlannissa hyviksyttiin kattava toimintarajoitteisten
tyOllisyysstrategia vuosiksi 2015-2024. Siind todettiin mm. ettd toimintarajoitteisten
tyOllistimistd julkisella sektorilla koskeva 3 prosentin tavoite olisi asteittain kohotettava 6
prosenttiin vuoteen 2024 mennessd. Liséksi valtio ryhtyi rahoittamaan tyOnantajien

vertaistukipalvelua ja vammaisasioita késittelevad puhelinpalvelua.

Jasenvaltioissa on myos otettu kiyttoon kohdennettuja toimenpiteita, joilla tuetaan
maahanmuuttajien ja pakolaisten integroitumista tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan.

Tarkempi kuvaus néistd toimenpiteistd 10ytyy jaksosta 2.2.2.
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Liite 1 — Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina EU:n keskiarvot

Tyottomyysaste

Nuorisotyottomyys

Kotitalouksien kdytettavissa
olevien bruttotulojen

18-64-vuotiaiden kéyhyysriskiaste

Epéatasa-arvo - 580/520

Nuortisotysttémyysaste NEET-nuoret reaalikasvu
V':::';"Oulfs Ero EUn WVenvs. EUn V”[::';“O"l‘fs Ero EUmn Wonvs.EUn | Vuosimuutos Ero EUmn Wnvs.EUn | Vuosimuutes | Jvinvs.Eun | Vuesimuutos Ero EUmn Wnvs.EUn | Vuosimuutos Ero EUmn Won/EUn
51.2016) keskiarvoon vuosimuutos $1.2016) keskiarvoon vuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon vuosimuutos | (2014-2015) vuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon vuosimuutos (2014-2015) keskiarvoon vuosimuutos
EU28 (painotettu) -1.0 - - -1.8 - - -0.5 - - 23 - 0.1 - - 0.0 - -
EA19 (painotettu) 09 ~ ~ -14 = = 04 = = 18 = 00 = = 00 = =
EU28 (painottamaton) -10 o = -2.3 b - -05 b = 27 i 0.0 ft e 0.1 bl &
EA19 (painottamaton) -0.9 il 0.1 2 2.8 0.2 -05 -0.5 0.0 20 -0.3 0.0 -1.0 -0.1 0.0 -0.2 0.0
BE -04 -04 0.6 -06 18 il 0.2 0.2 07 g -05 £ -0.6 0.0 -14 0.0
BG o) =il -0.9 -6.0 -2.6 -4.3 09 7.3 -04 g B -09 0.8 -1.0 03 = 03
cz -14 -4.6 -0.4 32 -8.6 ity -0.6 -4.5 -0.1 3.2 0.8 -0.1 -8.2 -0.2 0.0 ST 0.0
DK 03 = 0.7 08 7.6 r 04 -5.8 09 73 5.0 0.0 -3.4 0.1 0.0 okl 0.0
DE -05 -44 0.5 0.0 S 18 -0.2 -5.8 03 2i5 0.2 01 0.1 00 -03 -0.4 -03
EE 0.0 -2.1 1.0 iy -4.8 35 09 12 -0.4 £ £ St 0.7 -1.6 -03 1.0 -0.3
IE S -0.3 -0.5 -4.1 i) -24 -09 23 -04 £ 3 E 8 8 E 5
EL S 151 -0.8 Sl 306 0.6 Sl == -14 5 -1.0 53 -11 0.0 iLEl 0.0
ES -2.6 116 alE -4.0 26.8 it als 36 -1.0 2! -0.3 0.1 5.6 -0.2 0.1 aky) 01
FR -0.4 14 0.6 -0.1 5.6 i 0.6 0.0 sLil Ler -0.7 0.2 -3.8 0.1 0.0 -0.8 0.0
HR 27 Sl SR -12.0 124 -10.2 08 6.5 03 0.0 0.7 -0.1 0.1 0.0 0.1
IT -0.7 29 0.3 -42 185 == 0.7 9.4 -02 0.8 SIS 01 26 00 0.0 0.6 0.0
CcY =i 41 -2.0 == 9.0 -4.2 i 3.3 Ak -0.8 3.2 oE -1.3 24 -02 0.0 -0.2
LV -0.2 10 0.8 20 it 37 =l ke i 4.8 25 0.2 14 0.1 0.0 13 0.0
LT -1.0 -0.4 00 -3.0 -4.3 -13 -0.7 -2.8 -0.2 2.8 05 19 2.3 18 14 2.3 14
LU Sl 24 09 -0.2 ailE 16 0.1 -5.8 04 ] g -09 ik -1.0 01 -0.9 0.1
HU -1.8 -3.3 -0.8 -47 e Fa -2.0 -0.4 -15 20 -0.3 0.6 by 05 0.0 -0.8 0.0
MT -0.6 -3.8 0.3 =15 b 0.3 0.1 -1.6 04 0.1 -4.1 -0.2 0.2 -1.0 0.2
NL -0.6 s 0.4 0.1 -7.8 il -08 TE! SuE! £ 09 07 -4.1 0.6 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 -2.7 13 12 T 3.0 -0.2 -4.5 03 0.3 -2.0 01 -4.2 0.0 -0.1 -1.2 -0.1
PL S -2.4 -0.4 =1 -0.9 -14 =l -1.0 -05 £ E 0.9 0.4 0.8 0.0 -0.3 0.0
PT iz 3.0 -0.3 3.0 101 -1.2 -1.0 -0.7 -05 17 -0.6 -03 16 -0.4 -02 0.8 -0.2
RO -0.6 £S5 0.4 3 E g ilal 6.1 16 5.8 35 04 6.1 sl alal 31 11
Sl = -0.5 -0.2 14 -3.6 04 0.1 Tt 0.6 ail -0.2 -0.1 -3.6 -0.2 0.1 -1.6 -0.1
SK -1.8 14 -0.8 -3.7 39 SIS 0.9 PR 14 4.0 17 -0.7 -5.6 -0.8 -04 =Ly -0.4
Fl -0.2 03 0.8 -09 22 0.8 0.4 -1.4 09 10 hLE! 02 -4.5 0.1 0.0 -1.6 0.0
SE -0.7 -18 0.2 i =il -0.4 -05 5.3 0.0 5 0.2 -09 -3.4 =L 0.1 -1.4 -0.1
UK -0.6 -3.8 04 S -5.6 -04 08 -0.8 03 3.3 10 01 Sl 00 01 0.0 01

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (ty6llisyyden paddosaston laskelmat).

Kunkin indikaattorin osalta (lukuun ottamatta kotitalouksien kaytettédvissd olevien bruttotulojen reaalikasvua, koska se esitetddn rahamédirdisend) kolmessa sarakkeessa
viitataan seuraaviin: i) vuotuinen muutos absoluuttisesti mitattuna; ii) ero EU:n (tai euroalueen) keskiarvoon samana vuonna; iii) maan vuotuinen muutos suhteessa EU:n tai
euroalueen vuotuiseen muutokseen (osoittaa, onko maan tilanne heikkeneméssé/kohenemassa nopeammin kuin muun EU:n tai euroalueen ottaen huomioon sosioekonomisen
lahentymisen/eriytymisen dynamiikka. S1 tarkoittaa ensimmadistd vuosipuoliskoa ja perustuu neljinnesvuosittain kausioikaistuihin tietoihin. NEET-tietosarjassa seuraavat
katkokset: ES (2014), FR (2014), HU (2015) ja LU (2015). Koyhyysriskiaste- ja S80/S20-tietosarjoissa seuraavat katkokset: EE (2014) ja UK (2015). Koyhyysriskiastetta ja

S80/S20-indikaattoria koskevat luvut alustavia Alankomaiden osalta.

26. lokakuuta 2016 koyhyysriskiasteessa ja S80/S20-indikaattorissa EU:n keskiarvoon ndhden tapahtuneiden muutosten ja erojen tilastollista merkitsevyyttd koskevat
eivit

merkinnét

ole
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Liite 2 — Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina euroalueen (EA) keskiarvot

Nuorisotysttsmyys Kotitalouksien kaytettavissa
Tyottomyysaste olevien bruttotulojen 18-64-vuctiaiden koyhyysriskiaste Epatasa-arvo - S80/520
Nuorisotybttomyysaste NEET-nuoret reaalikasvu
V‘:g:fg“ot’lu;f)s EroEUn | JV:nvs.EUn VL;:?;"Q‘T:S EroEUn | Jvnvs.EUn | Vuosimuutos | EroEUn | JVnvs.EUn | Vuosimuutos | ivnvs.EUn | vuosimuutos | EroEUn | nvs.Eun | vuosimuutes | EroEun | wvnvs.EUn
siao1g | keskiarveon [ wuesimuutos [ EFS | keskiarvoon | wuosimuutos | (20142015) | keskiarvoon | vuosimuutos | (20142015) | wiosimutos | (2014-2015) | keskiarvoon | vuosimuutos | (2014-2015) | keskiarvoon | vuosimuutos
EU28 (painotettu] 10 - ~ 18 ~ - 05 - - 23 - 01 - - 00 - -
EAL9 (painotettu) 09 = = 14 - - 04 - - 18 - 00 - - 00 - -
EU28 (painottamaton) 10 i 01 23 09 09 05 05 01 27 08 00 BT 00 01 01 01
EA19 (painottamaton] 09 - - as - - 05 - - 20 - 00 - - 00 - -
BE 04 20 05 06 05 038 02 00 06 : 05 57 05 00 14 00
BG 19 N 09 60 s a7 09 71 05 09 06 09 03 19 03
a 14 61 04 32 108 19 06 a7 02 32 13 01 54 01 00 E%] 00
DK 03 a2 07 038 938 51 04 60 08 73 55 00 56 00 00 EEl 00
DE 05 T 05 00 Q141 14 02 60 02 25 07 01 01 01 03 04 03
= 00 36 10 17 EE 31 09 14 05 s 05 a5 03 10 03
IE s BT 05 a1 39 28 03 21 05
B e 136 08 BT 284 02 19 50 as : : 10 51 10 00 13 00
£ 26 101 T 40 245 26 s 34 Al 21 02 01 54 01 01 17 01
PR 04 01 06 01 53 is 06 02 10 17 02 02 40 02 00 09 00
R T 36 BT 120 102 106 08 63 04 00 05 00 01 00 01
T 07 14 02 a2 163 29 07 52 03 08 10 01 24 01 00 06 00
o 29 26 20 Er) 57 a5 ey 31 EE) 08 a7 25 s 25 02 00 02
w 02 05 038 20 ET 33 s 17 a1 48 30 02 il 02 00 13 00
[ 10 BT 01 30 66 17 07 30 03 28 10 19 21 19 14 23 14
] 01 Er) 08 02 38 15 01 50 03 09 25 09 01 09 01
HU ET) a8 <03 a7 74 33 20 06 16 20 02 06 19 06 00 09 00
MT 06 53 03 s 115 01 01 ET) 03 : : 01 43 01 02 10 02
N 06 38 03 01 101 15 08 75 04 32 14 07 3 07 00 ET) 00
AT 04 a2 13 12 102 26 02 a7 02 03 16 01 a4 01 01 a2 01
PL 14 Er) 05 31 32 BT 10 a2 06 : : 09 02 09 00 03 00
PT EE) 15 04 30 78 16 10 09 06 13 01 03 14 03 02 08 02
RO 06 40 03 : : 11 59 15 58 40 04 59 04 11 31 11
] a2 21 03 14 00 01 27 05 21 03 01 38 01 01 16 01
SK ET) 01 03 37 23 09 15 13 a0 22 07 =8 07 04 a7 04
Fi 02 =T 07 s 04 04 16 08 10 08 02 a7 02 00 16 00
SE 07 53 02 22 08 05 s 01 25 07 09 56 09 01 14 01
UK 06 53 04 22 08 08 a1 04 33 15 01 o 01 01 00 01
Lihde: Eurostat, EU:n ty6voimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (tydllisyyden padosaston laskelmat). Ks. tarkemmat tiedot liitteessa 1.
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Liite 3 — Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, absoluuttisina arvoina kolmena periikkiiseni vuotena

Nuorisotydttomyys - P o =
Tyottomyysaste & 'fﬂ' i v 18-64-vuotiaiden kéyhyysriskiaste Epatasa-arvo - $80/520
Nuorisotydttomyysaste NEET-nuoret i e e

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU28 (painotettu) 102 9.4 87 222 203 190 130 125 120 0.0 10 2.3 164 172 172 50 52 52
EA19 (painotettu) 116 109 102 23.8 224 213 129 126 122 05 07 18 16.8 174 174 50 52 it
EU28 (painottamaton) 105 99 89 245 226 203 12.8 123 117 1L 08 27 15.6 16.2 16.2 48 5.0 Tl
EA19 (painottamaton) 113 107 9.8 25.2 233 218 124 120 115 -0.4 03 20 157 16.2 16.2 48 5.0 5.0
BE 85 85 83 23.2 221 208 12.7 120 122 -03 03 5 134 142 137 38 38 38
BG 114 9.2 80 23.8 216 164 216 202 193 5.2 il 2 171 189 180 6.6 6.8 7.1
(Z 6.1 5.1 41 159 126 105 91 8.1 0 07 29 32 8.6 91 2.0 34 35 35
DK 6.6 6.2 6.0 12.6 1038 115 6.0 5.8 6.2 -09 'S 73 134 138 13.8 40 41 41
DE 50 45 43 77 72 72 6.3 6.4 6.2 07 14 s 169 172 173 46 51! 48
EE 74 6.2 6.6 15.0 131 142 113 117 108 6.1 24 : 17.3 194 179 55 65 6.2

IE 113 9.4 84 239 209 174 16.1 152 143 21 kil £ 140 16.1 B 45 48 3
EL 265 249 238 524 498 496 204 191 172 6.4 -13 : 241 235 225 6.6 6.5 6.5
ES 245 221 203 53.2 483 458 18.6 171 156 Gk 07 21 204 229 22.8 6.3 6.8 69
FR 103 104 10.1 243 247 2456 ihie 114 120 03 07 17 137 132 134 45 43 43
HR 173 16.3 138 455 430 314 196 193 185 -37 11 : 17.8 179 179 53 bl 5
IT 127 119 116 427 403 375 22.2 221 214 -08 03 08 19.1 197 19.8 58 58 58
cY 16.1 150 128 36.0 328 280 187 170 153 54 58 08 144 134 159 49 54 5.2
LV 10.8 2k, 9.7 19.6 163 i 130 120 105 44 13 48 18.8 184 186 6.3 6.5 65
LT 107 2l 84 ake)s] 163 147 ahtal 2 9.2 44 16 28 19.0 176 195 6.1 6.1 7.5
LU 6.0 64 6.3 223 16.6 175 5.0 6.3 6.2 : : : 150 158 149 46 44 43
HU 77 6.8 55 204 il 139 155 13.6 116 18 38 20 52 149 155 43 43 43
MT 58 54 5.0 157 1138 9.8 99 105 104 : . : 13.6 132 13.1 41 40 42
NL 74 69 6.4 w3 113 112 5.6 55 47 -14 06 3.2 109 124 131 3.6 38 3.8
AT 56 57 6.1 103 106 111 T 7.7 s a7 00 0.3 129 129 130 41 41 40
PL 9.0 S 6.4 2389 208 18.1 122 120 110 13 27 : 16.7 167 176 49 439 49
PT 141 12.6 117 347 320 29.1 141 123 113 -10 -05 17 184 191 18.8 6.0 6.2 6.0
RO 6.8 6.8 6.3 240 217 17.0 17.0 18.1 33.0 6.1 58 215, 237 233 6.8 72 83
sl 9.7 9.0 82 202 16.3 154 92 9.4 9.5 ALy 18 Al 130 137 136 3.6 37 3.6
K 132 115 101 29.7 265 2289 137 12.8 137 0.1 26 40 121 123 116 3.6 39 35
Fl 87 94 2.0 205 224 212 93 102 106 04 0.8 10 113 125 127 36 36 36
SE 79 74 70 229 204 189 T 7.2 6.7 17 27 s 140 147 138 37 39 38
UK 6.1 53 5.0 17.0 146 134 132 119 111 -0.1 15 £l 147 156 157 46 51 52

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (ty6llisyyden pddosaston laskelmat). Ks. tarkemmat tiedot liitteessé 1.
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Liite 4 — Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmisti

Vuoden 2015 puolivilissd Euroopan komissio ja jasenvaltiot keskustelivat keinoista, joilla voitaisiin parantaa keskeisten tyo6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
analysointia, késittelyd ja tulkintaa seuraavaa yhteisté tyollisyysraporttia varten. Erityisesti késiteltiin sellaisten menetelmien kehittdmisté, joilla jasenvaltioiden suorituskykyd
voidaan arvioida tulostaulun pohjalta. Keskusteluissa sovittiin, ettd sovellettavilla menetelmilld olisi voitava esittdd kunkin indikaattorin osalta jokaisen jdsenvaltion
suhteellista asemaa osoittava tulos sen mukaan, mikd on indikaattorin arvo (pistemdird) EU:n indikaattorien arvojen (pistemédrien) jakaumassa. Menetelméé on tarkoitus
soveltaa sekd vuositasoihin (tasot) sekd yhden vuoden muutoksiin (muutokset), mikd mahdollistaa kattavan arvioinnin jisenvaltioiden suorituskyvysta.

Tédmén tavoitteen saavuttamiseksi voidaan soveltaa yleisesti kéytettyd yksinkertaista 1&hestymistapaa. Siind analysoidaan kunkin indikaattorin osalta tasot ja muutokset ja
havaitaan yleisestd suuntauksesta selvasti poikkeavat arvot (jdsenvaltioiden pistemdirét) eli tilastollisin késittein ilmaistuna havaitaan kunkin indikaattorin osalta EU:n
pistemédrien jakauman poikkeavat havainnot.

Jotta titd ldhestymistapaa voitaisiin soveltaa, ennen analysointia on aiheellista muuntaa kunkin indikaattorin osalta jokaisen jésenvaltion (jéljempéand kaavassa "MS”)
pistemédrd standardipistemdiriksi (tunnetaan myds nimelld z-pisteméird), jonka etuna on, ettd se tarjoaa keinon yhdistéé erilaisia mittareita, jolloin samaa mittaria voidaan
soveltaa kaikkien indikaattorien osalta.

Téhén paastaan yhdenmukaistamalla sekd tasojen ettd muutosten raaka-arvoja kunkin indikaattorin osalta seuraavan kaavan mukaisesti:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Tédmén 1dhestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jésenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo siltid kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa keskiarvosta. Sen
jélkeen jokaisen jdsenvaltion suorituskyky voidaan arvioida ja luokitella saatujen z-pistemidérien pohjalta vertaamalla niitd ennalta méaritettyihin kynnysarvoihin, jotka
voidaan asettaa keskihajontojen monikerraksi. On huomattava, etti vastaavasta menetelmasti on jo sovittu ja sitd on kiytetty aiemmin LIME-arviointikehyksen** yhteydessa.

Tamin lihestymistavan tirkein kysymys on raja-arvojen asettaminen. Koska parametreja koskevia oletuksia ei voi tehdi tyovoimaindikaattorien® havaittujen raaka-arvojen
jakaumasta, kynnysarvojen maédrityksessd kdytetddn yleensd perussddntdod. Tulostaulussa kdytettyjen keskeisten indikaattoreiden analyysin mukaisesti ja kun otetaan
huomioon, ettd mitd alempia tydttomyyttd ja tydeldimén ja koulutuksen ulkopuolella olevien midrda koskevat indikaattorien arvot ja sosiaalisten indikaattoreiden arvot
(kotitalouksien kiytettévissd olevia bruttotuloa lukuun ottamatta) ovat, ehdotetaan ettd kun*

1. pistemdérd on pienempi kuin -1: erittdin hyva suorituskyky
2. pistemddrd on vélilld -1 ja -0,5: hyvé suorituskyky

*> Euroopan komissio (2008), “The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers nro 41/2008.

# Jakaumaa koskevat hypoteesit hylattiin sekd normaalisuus- etti t-jakaumatestin jilkeen.

* Tyoryhmissa keskusteltiin eri raja-arvojen asettamisesta. Téssi ehdotuksessa on otettu huomioon keskustelun tulokset.
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3. pistemddrd on vililld -0,5 ja 0,5: neutraali suorituskyky
4. pistemiérd on valilla 0,5 ja 1: huono suorituskyky
5. pistemédri on suurempi kuin 1: erittiin huono suorituskyky™*

Téssd ehdotetun menetelmén tarkoituksena on arvioida kunkin jédsenvaltion suorituskyky kaikkien indikaattorien tasojen ja muutosten osalta. Tdmén vaiheen tuloksena on siis
kunkin indikaattorin tasojen ja muutosten osalta jasenvaltioiden pisteméérien arviointi taulukossa 1 esitettyjen viiden perusteen mukaisesti:

Taulukko 1: Ehdotus z-pistemiidrien kynnysarvoiksi

z-pistemiidrien kynnysarvot

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(pienempi kuin)  (pienempi kuin)  (vililld) (suurempi (suurempi kuin)
kuin)
Arviointi
Tasot Hyvin alhainen Alhainen Keskimdirdinen Suuri Hyvin suuri
Muutokset Huomattavasti Keskimdardistda  Keskimédrdinen Keskiméiérdistd Huomattavasti
keskimaaraista pienempi suurempi keskiméadrdista
pienempi suurempi

* Normaalisuuden ollessa kyseessi valitut raja-arvot vastaavat noin 15:ti, 30:t, 50:t4, 70:td ja 85:td prosenttia kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistdmélld tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin indikaattorin osalta yhteen seuraavista seitseméstd luokasta. Viarikoodit ovat

samat kuin kaavioissa 1, 14, 15,27 ja 28.

Keskiarvoa paremmat

Keskimiiriiset/ neutraalit

pistemdéra valilla -1,0 ja -0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin 1
muutosten osalta tai valilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja pienempi
kuin -1,0 muutosten osalta

pisteméadra valilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja valilld -1,0 ja 1,0
muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa paremmat ja joissa
tilanne paranee tai ei heikkene selvdasti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa ja joissa
tilanne ei parane eikd heikkene selvdsti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

muutosten osalta tai valilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja suurempi
kuin 1,0 muutosten osalta

Heikot mutta | pisteméérd suurempi kuin 0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin -1,0 | Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat tai

paranemassa muutosten osalta huomattavasti heikommat mutta joissa tilanne paranee selvésti
EU:n keskiarvoa nopeammin.

Seurattavat pistemadéra valilla 0,5 ja 1,0 tasojen osalta ja suurempi kuin -1,0 | Tédhén luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaii: i) jasenvaltiot, joiden

tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne heikkenee
tai ei parane tarpeeksi nopeasti; ii) jésenvaltiot, joiden tasot ovat
EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne heikkenee selvdsti EU:n
keskiarvoa nopeammin.

Kotitalouksien kaytettdvissd olevista bruttotuloista, jotka ndkyvit ainoastaan muutoksissa, on kéytetty seuraavaa luokitusta (katso kaavio 26):

Keskiarvoa paremmat

pistemaéra valilld 1,0 ja 0,5 muutosten osalta

Jésenvaltiot, joiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa suurempia.

% Viimeksi mainittu edellytys estid sellaisen jasenvaltion, jonka taso on “alhainen” tai “hyvin alhainen”, marittimisen “heikkeneviksi”, kun muutos on “huomattavasti
keskimadrdista suurempi” mutta edelleen laskussa.
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Keskiméariiset/ neutraalit

pistemédra vililla -0,5 ja 0,5 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden muutokset ovat keskimaéraisia.

Raja-arvojen yhteenvetotaulukko

Seurattavat iisteméiéiréi valilla -0,5 |'a -1,0 muutosten osalta Jasenvaltiot, |'oiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa iienemiiéi.

Hyvin alhainen

Alhainen

Keskiméériinen

Suuri

Erittdin suuri

0,3

0,1

0,3

Tasot pienempi kuin pienempi kuin vililld 6,6 % ja 11,1 % suurempi kuin suurempi kuin
e 4,4 % 6,6 % 11,1 % 13,4 %
Tyottomyysaste Muutokset | pienempi kuin - | pienempi kuin - | vélilld -1,4 ja -0,6 %- suurempi kuin - | suurempi kuin -
0,9 %-yksikkod | 0,9 %-yksikkod | yksikkod 0,6 %-yksikkod | 0,2 %-yksikkod
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 15,0 % ja 25,6 % suurempi kuin suurempi kuin
U 9,7 % 15,0 % 25,6 % 31,0%
Nuorisotydttomyysaste Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | valilld -3,7 ja -0,8 %- suurempi kuin - | suurempi kuin
5,2 %-yksikkod | 3,7 %-yksikkod | yksikkod 0,8 %-yksikkod | 0,7 %-yksikkod
Tybeldmiin ja Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 9,5 % ja 13,9 % suurempi kuin suurempi kuin
koulutuksen 7.3 % 9,5% 13,9 % 16,1 %
ulkopuolella olevat Muutokset | pienempi kuin - | pienempi kuin - | vélilld -0,9 ja -0,1 %- suurempi kuin - | suurempi kuin
(NEET) 1,3 %-yksikkod | 0,9 %-yksikkod | yksikkod 0,1 %-yksikkoéd | 0,3 %-yksikkod
Kotitalouksien Muutokset | pienempi kuin pienempi kuin valilld 1,7 % ja 3,6 % suurempi kuin suurempi kuin
kaytettivissa olevat 0,7 % 1,7 % 3,6 % 4,6 %
bruttotulot
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilla 14,4 % ja 18,0 % suurempi kuin suurempi kuin
Koyhyysriskiaste (18— 12,6 % 14,4 % 18,0 % 19,8 %
64) Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | vililld -0,4 ja 0,4 %-yksikkdd | suurempi kuin suurempi kuin
0,8 %-yksikkéd | 0,4 %-yksikkoa 0,4 %-yksikkod | 0,8 %-yksikkod
Tasot pienempi kuin pienempi kuin valilld 4,4 ja 5,8 suurempi kuin suurempi kuin
S80/S20 3,7 4,4 5,8 6,4
8 ~suhde Muutokset | pienempi kuin - pienempi kuin - | vililld -0,1 ja 0,3 suurempi kuin suurempi kuin

0,4

47 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jisenvaltion, jonka kotitalouksien kéytettévissi oleva bruttotulo on lisadntyméssd, médrittimisen “kriittisessd tilanteessa”

olevaksi.
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Liite 5: Tiivistelmi seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jasenvaltioiden lukumaiiri, joilla havaitaan tilanteen
heikkenemista tai vahvistumista tyollisyyskehityksen seurantavilineen 2016 perusteella; muutos 2015-2014

Vuosimuutos
Heikentynyt Parantunut
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Tyéllisyysaste (% 20-64-vuotiaista)

NEET-nuoret (% kaikista 15-24-vuotiaista)

Ikaantyneiden tydllisyysaste (% 55—64-vuotiaista)

Tyéllisyysaste (% 20-64-v. EU28:nulkopuolisten maiden kansalaisista)

Ei omasta tahdostaan maariaikaisessa tybssé olevien osuus tydntekijdists
Hiljattain tydllistyneet %:na

Pitkdaikaistyottomyysaste (%)

Tydttémien kdyhyysriskiaste

Tydttémyysloukku - matalapalkkaisten veroaste

Henk.koht. ja perhesyiden vuoksi poissa tydmarkkinoilta tai osa-aikatytissd
Kokonaistydllisyys (ths)

Avointen tyépaikkojen maara (3 vuoden keskiarvo)

Sukupuolten valiset erot tyodllisyydessa

Sukupuolten palkkaerot

Aikuiset, joilla keski- tai korkea-asteen koulutus

Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen (25-64) (%)
Koulunkiynnin keskeyttijat (%)
Korkeakoulu- tai vastaavan tutkinnon suorittaneet (30—34-v.) yhteensd

Nimelliset yksikkdtydvoimakustannukset (indeksi 2010=100)

89



Liite 6: Tiivistelmi seurattavista sosiaalisista kehityssuuntauksista ja niiden jisenvaltioiden lukuméiri, joilla havaitaan tilanteen
heikkenemisti tai vahvistumista tyollisyyskehityksen seurantavilineen 2016 perusteella; muutos 2015-2014

Heikentyminen Vahvistuminen
| a

Kotitalouksien kdytettdvissd olevien bruttotulojen reaalimuutos
sairaanhoidon saannin tyydyttd mdtdn tarve (asianomaisen oma il moitus)
Kohtuuttoman asumismenorasituksen rajan ylittdvien osuus
Kokonaistaloudellinen korvaussuhde

lkdd ntyneiden keskitulojen suhde

¥li 65-vuotiauden kiyhyys- tai sosiaalisen syrjdytymisen riski

23

MEET-nuoret (15-24)
MNuorten tydttdmyysasre
Koulupudokkaat
Pitkdaikaisty ttdmyysaste
Tydllisten kdyhyysriskiaste
Vajaatydllisten kotitalouksien kiyhyysriskiaste 11
Sosiaalisten tul onsiirtojen vaikutus kiyhyyden vahenemiseen
Lasten kdyhyys- tai sosiaalisen syrjaytymisen riski

Tuloerot (580,/520)

Jatkuvan kiéyhyysriskin aste

Pienitul oisten mediaanitulotason etdisyys pienitul oisuusrajasta
Vajaatybllisissd kotitalouksissa asivien osuus viestostd
Vakavan aineellisen puutteen aste

Koyhyysriskiaste

Kiyhyys- tai sosiaalisen syrjaytymisen riski

-25 -15 -5 5 15 25
Jasenvaltioiden lukumdard

Huomautus: EU-SILCiin perustuvien tuloja ja kotitalouden tydssdkayntiastetta koskevien indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat yleensd vuosiin 2012-2013 ja vakavan
aineellisen puutteen ja tdyttyméattomien ladkarikdyntitarpeiden osalta vuosiin 2013-2014. Muutokset kotitalouksien kiytettdvissd olevissa tuloissa viittaavat
vuosiin 2013-2014. Tyovoimatutkimukseen perustuvat indikaattorit (pitkdaikaistydttomyysaste, koulunkdynnin keskeyttédneet, nuorisotyottomyysaste, 15-24-
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vuotiaat NEET-nuoret, varhaiseldkkeelle jdéneet (55—-64-vuotiaat)) viittaavat tuoreempaan kauteen eli vuosiin 2014-2015. Yhteisen tyollisyysraportin lopullisessa
versiossa on ndhtdvissd tuoreemmat tiedot.
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