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PROJEKT: KOMISJONI JA NOUKOGU
UHINE TOOHOIVEARUANNE,
mis on lisatud komisjoni teatisele

2017. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta

Uhise td6hdivearuande projekt on koostatud vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 148 ja
see kuulub iga-aastase majanduskasvu analiiiisi paketti, millega alustatakse Euroopa poolaasta
koordineerimisprotsessi. Uhises tddhdivearuandes kui ELi majandusliku juhtimise
pohisisendis antakse iga-aastane iilevaade Euroopa pdhilistest toohdive- ja sotsiaalarengutest
ning litkmesriikide reformimeetmetest vastavalt liikmesriikide to6hdivepoliitika suunistele ja

iga-aastase majanduskasvu analiiiisi prioriteetidele.

Sellega seoses méargitakse 2017. aasta tihise toohdivearuande projektis jargmist.

Toohoive ja sotsiaalne olukord paranevad majanduse mooduka taastumise kontekstis. Selle
tulemusel voidakse 2020. aastaks saavutada strateegias ,, Euroopa 2020 piistitatud eesmdrk
tosta toohoive mddra 75 %-ni, eeldusel et praegune suundumus jdtkub. Téohoive mddr 20—
64aastaste hulgas on 71,1 % (2016. aasta teises kvartalis), mis on esimest korda parem kui
2008. aasta nditaja. Samas on vaesuse mddr korge ning toéhoive ja sotsiaalne olukord

erinevad litkmesriikides markimisvddrselt.

Enamik to6turu nditajaid paranesid 2015. ja 2016. aastal. To6tuse mddr vihenes ja oli 2016.
aasta septembris 8,5 % (10 % euroalal). Noorte tootuse ja pikaajalise tootuse mddr alanes
samuti, kuid mitmes liikmesriigis on see endiselt korge. Aktiivsuse mddr suureneb ning ELis
loodi 2015. aastal ja 2016. aasta esimesel poolel iile nelja miljoni téokoha. 2015. aastal oli
naiste to6hoive mddr meeste omast endiselt mdrgatavalt madalam, kuid see vahe on alates
2008. aastast vihenenud. Tooturutingimused tihtlustuvad moodukalt, kuigi liikmesriikide

vahel on endiselt suuri erinevusi.

2015. aastal ELi leibkondade sissetulek suurenes, peamiselt tinu téotulu suurenemisele ning
maksude ja sotsiaalmaksete vihenemisele. Leibkonna kogutulu ei ole euroalal aga veel
taielikult taastunud ning jddb veidi allapoole 2009. aasta tasemest. Suhtelise vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste arv ja osakaal on hakanud vihenema, aga see on
endiselt suur. Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu mddr ELis on 2008. aasta tasemel
ehk 23,7 %. Kuigi nditajate hiljutine paranemine on tervitatav, on vaja tihiselt pingutada, et
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saavutada eesmdrk vihendada aastaks 2020 vaeste ja sotsiaalselt torjutute arvu vihemalt 20
miljoni vorra, kuna suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu mddr oli 2015. aastal
suurem kui 2008. aastal. Uldine sissetulekute ebavérdsus stabiliseerus varasemate
nditajatega vorreldes korgel tasemel ja ELis esines olulisi erinevusi, nagu on ndha peamiste

toohoive- ja sotsiaalnditajate tulemustabelist.

Sissetulekute suur ebavordsus vihendab majanduse viljundeid ja jitkusuutliku kasvu
potentsiaali. Suur ja piisiv ebavordsus ei tekita muret mitte ainult oigluse seisukohast, kuna
see kajastab tavaliselt suurt vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohtu, vaid ka majanduse
seisukohast, kuna selle tulemusel ei kasutata inimkapitali piisavalt dra. Vaesuse
tilekandumine iihelt polvkonnalt teisele suurendab konealust negatiivset moju. Haridus-,
tooturu- ja sotsiaalkindlustusasutuste struktuur ei voimalda mones liikmesriigis toetada
piisavalt investeerimist inimkapitali ja oiglase olukorra loomist;, seega ei heastata sellega
ebavordseid voimalusi ja aidatakse omakorda kaasa piisivale ja suurenevale sissetulekute
ebavordsusele. Ebavordsuse vihendamiseks voivad liikmesriigid votta meetmeid mitmes
valdkonnas, sh maksu- ja sotsiaalkaitsesiisteemide,  palgakujunduspoliitika  (sh

miinimumpalk), hariduse ja oskuste ning tervishoiusiisteemi valdkonnas.

Vastupanuvoimelist ja kaasavat tooturgu toetavad reformid peavad jitkuma, et soodustada
tookohtade loomist ja inimeste osalemist tooturul, tagades samas noutava paindlikkuse ja
piisava turvalisuse. Liikmesriigid, kes sidusid paindliku to6korralduse tohusa toéturupoliitika
ja sotsiaalkaitsega, said kriisiga paremini hakkama. Viimastel aastatel on liikmesriigid
rakendanud olulisi reforme, millel on positiivne moju toékohtade loomisele. Siiski on vaja
teha rohkem joupingutusi, et edendada kvaliteetsete tookohtade loomist ja suurendada
tooturu kaasatust, korvaldades tooturul osalemise tokked, vihendades tooturu killustatust ja
tagades, et sotsiaalkaitsesiisteemid tagavad koigile piisava sissetulekutoetuse ja toetavad
teenused, soodustades samal ajal téotamist ja to6 tasuvust. See aitaks ka vdihendada

palgavaesust monedes litkmesriikides.

Maksusiisteemid peaksid paremini toetama tookohtade loomist ja ebavordsuse
vihendamist. Mitu liikmesriiki vottis meetmeid maksukiilu vihendamiseks, keskendudes
eelkoige madalapalgalistele. Nende eesmdrk oli soodustada nii to6jou noudlust, toetades
ettevotjaid, kes (taas)virbavad téotajaid, ning to6jou pakkumist, vihendades stiimuleid mitte
tootada ning suurendades netopalka, eriti ebasoodsas olukorras olevate riihmade puhul.

Sellest hoolimata on iildine maksukiil suur mdrkimisvddrses hulgas liikmesriikides. Lisaks



pdrsib mone litkmesriigi maksusiisteem jdtkuvalt mdarkimisvddrselt leibkonna teise palgasaaja
tootamist voi téoaja suurendamist. Todjou viiksem ja paremini korraldatud maksustamine

aitaks soodustada to6hoive suurenemist ja omakorda vihendada ebavordsust.

Madala inflatsiooni tingimustes on nominaalpalk suurenenud iiksnes moodukalt, samal
ajal  kui  mitu litkmesriiki on reforminud koos sotsiaalpartneritega oma
palgakujundusraamistikku. Palgasuundumus on enamikus liikmesriikides viidud kooskolla
todjou tootlikkusega, sh palgatousuga, kus majandustingimused seda voimaldavad. Selline
kooskollaviimine on vajalik keskpikas perioodis, et soodustada tootlikkuse suurendamist ning
toetada kogunoudlust ja majanduskasvu. Viike arv liikmesriike on reforminud oma
palgakujundusraamistikke, et tugevdada sotsiaalpartnerite rolli libirddkimiste eri tasanditel.
Ka voeti meetmeid, et muuta miinimumpalga kujundamise raamistik ldbipaistvamaks ja/voi
ennustatavamaks. Palgakujundusstisteemid peaksid veelgi suurendama
kollektiividbirddkimiste eri tasandite vahelist koostood, voimaldades teatavat geograafilist ja

sektoritevahelist ning -sisest paindlikkust.

Sotsiaalpartnerite kaasatus reformide kujundamisse ja rakendamisse on ELis erinev. Kuigi
koikidel liikmesriikidel on kahe- voi kolmepoolsed organisatsioonid sotsiaalpartneritega
suhtlemiseks ja nendega poliitika kujundamise ja rakendamise osas konsulteerimiseks, on
nende tegelik kaasatus viga erinev. Samas on oluline pidada tohusat dialoogi kooskolas
siseriiklike tavade ja tingimustega, et tagada oiglased ja tohusad reformid, suurendada
isevastutust ja hinnata hoolikalt reformide moju elanikkonna eri rithmadele. Paar liikmesriiki
vottis 2015. ja 2016. aastal meetmeid, et tugevdada sotsiaaldialoogi ja suurendada

sotsiaalpartnerite kaasatust to6hoive- ja sotsiaalpoliitikasse.

Liikmesriigid on jitkuvalt ajakohastanud oma haridus- ja koolitussiisteeme, et tiiustada
oskusi, mida on vaja tooturu vajadustega kohanemiseks. Siiski esineb endiselt ebavordsust
hariduse omandamise ja haridustulemuste osas. Reformid olid muu hulgas suunatud
pohioskuste omandamisele ja tdiskasvanuoppe edendamisele ning kolmanda taseme hariduse
vastavusse viimisele tooturu vajadustega. Kooskolas Euroopa uue oskuste tegevuskavaga
peaksid reformid keskenduma sellele, et tehtaks jdtkusuutlikke investeeringuid nii noorte kui
ka tdiskasvanute oskuste omandamisse, oskuste paremini vastavusse viimisele tooturu
vajadustega, sh ettevotjate ja haridusasutuste partnerluste tugevdamine ja praktikate

potentsiaali drakasutamine.



Noorte toétuse middr ning mittetootavate ja mitteoppivate noorte arv (NEET-noored)
viiheneb, kuigi see nditaja on monedes liikmesriikides ikka viga suur. Olukord on
paranenud peamiselt tinu noortegarantiile, millega soodustatakse litkmesriikides tohusate
meetmete votmist, osalejate vahelise koostoo tihendamist, struktuurireformide tegemist ja
innovaatilist poliitikakujundamist. 2015. aastal sai noortegarantiist kasu tiile 40 % 15—
24aastastest NEET-noortest. Mitmes litkmesriigis ja eelkoige piirkondades, kus 2012. aastal oli
noorte tootuse mddr koige suurem, oli noortegarantiil oluline roll. Hoolimata moningast edust,
on vaja jdtkata struktuurireformidega ja meetmete tohustamisega tagamaks, et koik noored ja
eelkoige noored, kellel on madal kvalifikatsioon ja kes seisavad téoturule sisenemisel silmitsi

mitmete toketega, saaksid noortegarantiist kasu.

Pikaajalise tootuse vihendamine on prioriteet Kuigi pikaajaliste téotute osakaal téotavast
elanikkonnast on alates 2015. aastast vihenenud, moodustavad pikaajalised téotud endiselt
peaaegu 50 % koigist téotutest ning nende arv on mones litkmesriigis viga suur. Téotuse
kestuse pikenemisega kaasneb oskuste halvenemine, vdiksem seotus tooturuga ja ka sotsiaalse
torjutuse risk. Lisaks kaasneb sellega risk, et tsiikliline toétus muutub struktuurseks, mis
avaldab negatiivset moju majanduskasvule. Mitu liikmesriiki toetavad pikaajalisi téotuid
senisest enam, andes individuaalset toetust ja tohustades tooturuasutuste ja muude osalejate
vahelist koostood kooskolas noukogu 2016. aasta veebruari soovitustega. Nende meetmete

kasutuselevott aga erineb litkmesriigiti.

Naised on tooturul alaesindatud ja naiste palgalohe on mirkimisviidrne. Naiste haridustase
on meeste omast parem. Samas on naiste ja meeste t66hoive erinevus suur, eriti nende naiste
puhul, kes on emad voi kellel on hoolduskohustus. Lisaks sellel puudub naistel rahaline
stiimul todturule siseneda voi téoaega pikendada. Mitmes liikmesriigis on palgalohe
mdrkimisvdidrne. Palgalohe koos téoelu liihema kestusega tdhendab sageli seda, et naiste
pension on viiksem. See osutab vajadusele, et t06- ja eraelu tasakaalustamist tuleb poliitika
kujundamisel terviklikumalt arvesse votta. Naiste tdieliku vordse kohtlemise ja sotsiaalse
tileslitkuvuse saavutamiseks on olulised juurdepdds taskukohastele ja kvaliteetsetele
lastehoiu- ja muudele hooldusteenustele, puhkus ja paindlik toéaja korraldus, samuti maksu-
ja hiivitiste siisteemid, mis motiveeriksid leibkonna teist palgasaajat téotama voi rohkem

tootama.

On tehtud joupingutusi sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamiseks, et parandada hiivitiste

katvust ja piisavust, tohustada teenustele juurdepiidsu, nende kvaliteeti ja vajadustele



vastavust, samuti selleks, et soodustada aktiivselt tooturul osalemist. Mitu liikmesriiki on
teinud poliitilisi reforme, et parandada sotsiaalhiivitiste katvust ja piisavust, edendades samal
ajal aktiivset osalemist. Meetmed on suunatud eri riihmadele, sh madalapalgalistele,
tootutele, puudega inimestele, kodututele ja hoolduskohustusega isikutele. Reformide
edukusest hoolimata on mones liikmesriigis probleemiks (laste) vaesuse korge tase.
Inimestele, kellel puuduvad piisavad vahendid normaalse elustandardi tagamiseks, tuleks

luua piisavad turvavorgustikud, sh toetus toéealistele tooturule (uuesti) sisenemiseks.

Piirast korgemale pensionieale keskenduvate reformide lainet on hiljutised
pensionireformid mitmekiilgsemad ja holmavad meetmeid piisavate pensionide tagamiseks
miinimumgarantiide ja indekseerimise abil. Moned liikmesriigid keskendusid oma
pensionisiisteemide  jdtkusuutlikumaks muutmisele, nt tostes pensioniiga ja piirates
ennetdihtaegselt pensionile jddmist, samal ajal kui teised keskendusid viikese sissetulekuga
pensiondridele, tostes kas miinimumpensioni voi andes sihipdraseid lisahiivitisi.
Pensionististeemid peaksid tagama piisava elatustaseme, olles samas jdtkusuutlikud. Selleks
tuleks soodustada meeste ja naiste kauem tootamist, ka asjakohase to6- ja eraelu
tasakaalustava poliitika ja téokeskkonna ajakohastamise abil. Olulist rolli voivad mdngida

tdiendavad pensionid, eriti juhul, kui eeldatakse, et riiklikud pensionid vihenevad.

Tervishoiusiisteemid aitavad kaasa individuaalsele ja kollektiivsele heaolule ning
majanduslikule oditsengule. Mitmes liikmesriigis on ellu viidud tervishoiureforme, et
parandada esmatasandi tervishoiuteenuste pakkumist ja juurdepddsu neile, tdiustada
eriarstide ja haiglaravi kasutamist ja muuta see jdtkusuutlikumaks ning parandada
Jjuurdepdidsu taskukohastele ja kulutohusalt kasutatavatele ravimitele. Moned liikmesriigid
votavad ka meetmeid pikaajalise hoolduse teenuste tohustamiseks ja kvaliteetsemaks
muutmiseks. See vihendaks tegureid, mis takistavad pereliikmetest hooldajatel ja eriti naistel

tooturul osalemast.

Viimastel aastatel on ELis aset leidnud pretsedenditu rindajate ja sealhulgas pagulaste
sissevool; 2015. aastal ja 2016. aasta esimesel poolel esitati peaaegu 1,8 miljardit
astitilitaotlust. See tihendab, et terviklikel integratsioonistrateegiatel on oluline roll rindajate
integreerimisel  tooturule ja iihiskonda laiemalt. Mitu liikmesriiki on koostanud
integratsioonipaketid, et tagada hiljuti saabunute puhul varajane sekkumine, sh tagada

Jjuurdepdds téoturule, hinnata oskusi ja pakkuda vdiljaopet. Vastavalt kolmandate riikide



kodanike integreerimise tegevuskavale,” mille komisjon esitas 2016. aasta juunis, on oluline,
et integratsioonipoliitika ei keskenduks kohestele vajadustele, vaid et see aitaks tagada eduka

integratsiooni keskpikas kuni pikas perspektiivis liikmesriigi sotsiaalse kaasatuse strateegia

lahutamatu osana.

' COM(2016) 377 final.



1 ULEVAADE TOOTURU NING SOTSIAALVALDKONNA
SUUNDUMUSTEST JA PROBLEEMIDEST EUROOPA LIIDUS

Kéesolevas punktis antakse iilevaade t66turu ning sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest Euroopa Liidus. Koigepealt antakse Tksikasjalik analiiiitiline iilevaade
peamistest toohdive- ja sotsiaalvaldkondadest, siis esitatakse iildised tulemused l&htuvalt

peamiste to0hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabelist.

1.1 Tooturu suundumused

2015. ja 2016. aastal tooturu olukord taastus ning enamus niitajaid paranesid
mérkimisvéirselt. To6hdive médr (20—64aastaste hulgas) tdusis ELis 2015. aastal 0,9
protsendipunkti ja oli 2016. aasta teises kvartalis 71,1 %. See méér ei ole mitte ainult 1,5
protsendipunkti kdrgem kui 2015. aasta teises kvartalis, vaid tiletab ka 2008. aasta kriisieelset
taset, mis oli 70,3 % (aasta tase). Toohoive méédra vorreldav suurenemine leidis aset ka
euroalal, kus see oli 2016. aasta teises kvartalis peaaegu 70 % (ligilihedane 2008. aasta
keskmisele néitajale 70,2 %). Absoluutarvudes to6tas 2016. aasta teises kvartalis peaaegu 4,2
miljonit inimest rohkem kui 2014. aasta neljandas kvartalis ja sealhulgas euroalal 2,8 miljonit
rohkem. ELis tdusis t66j0us osalemise mair (15—64aastased) mdodukalt, st 73 %-ni, samal
ajal kui to6tuse madr (15+) langes 8,6 %-le, mis on mdddetud madalaim tase alates 20009.
aasta esimesest kvartalist (euroalal oli t06jous osalemise madr 72,9 % ja tootuse méadr
10,1 %%). Oluline roll oli suuremal ndudlusel t66jou jérele, vabade tookohtade osakaal
suurenes 1,3 %-It 2013. aastal 1,8 %-le 2016. aasta kahes esimeses kvartalis. Seda arvestades
kiirenes 2015. aastal keskmine palgakasv ELis veidi, kuid jdi mdddukaks euroalal (vt punkt

2.1).

Tooturu viga suured erisused liikmesriigiti ja euroalal vihenevad ja tootuse midrad
lihenevad kriisieelsele tasemele. To6tuse midrade jatkuv lihenemine kajastab konealuse
niitaja keskmisest suuremat vihenemist korge todtuse miéraga riikides (eelkdige Kiiprosel,
Horvaatias ja Hispaanias) To6tuse maar kasvas veidi Austrias ja Eestis, kuigi algtase oli {isna

madal. 2015. aastal toimus elanikkonna suurim netosissevool riikides, kus 2014. aastal oli

% Septembris 2016 oli to6tuse madr kuu 15pu seisuga ELis 8,5 % ja euroalal 10 %.
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tootuse midr koige madalam (eelkdige Austrias, Saksamaal ja Luksemburgis); suurim
viljavool toimus aga enamasti riikides, kus to0tuse méddr oli korgeim. Téheldatavast
lahenemisest hoolimata piisivad erinevused to6tuse madrades (joonis 1); 2016. aasta esimeses
pooles oli Tsehhi Vabariigis, Saksamaal, Maltal ja Uhendkuningriigis td&tuse méér alla 5 %

ning Hispaanias ja Kreekas iile 20 %.

Joonis 1. Tootuse mair ja selle aastane muutus peamiste toohoive- ja sotsiaalniitajate
tulemustabelis
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring ning DG EMPLI arvutused. Ajavahemik: 2016. aasta 1. poolaasta tase ja aastane
muutus vorreldes 2015. aasta 1. poolaastaga. Mérkus: teljed asetsevad ELi kaalumata keskmisel. Selgitus on
esitatud lisas.

Toohoive kasvu diinaamikas esines erinevusi vanuserithmade ja haridustasemete loikes.
Nagu on niha jooniselt 2, suurenes toohdive kdige rohkem (3,8 % 2015. aastal) vanemacealiste
tootajate (55—64aastased) hulgas, kelle t60jous osalemise méér suurenes 1,4 protsendipunkti
ja oli 2015. aastal 57,3 %. See tdhendas toGtuse miédra veelgi suuremat vdhenemist selle
rihma puhul tasemele 53,3 % 2015. aastal, lisaks toohdive stabiilsele kasvule viimastel
aastakiimnetel. Toohdive kasv oli aga mdddukas noorte (15—24aastased) ja parimas tdoeas

tootajate (25—54aastased) hulgas. Parimas tooeas tOOtajate t60jous osalemise méddr on



neljandat aastat peaaegu stabiilne (85,4 %) ja seega tundub, et see on lagi. Hinnangud aga
erinevad oluliselt, sdltuvalt oskuste tasemest: kdrge kvalifikatsiooniga (kolmanda taseme
haridusega) tootajate toohoive méidr kasvas kindlalt (3,3 % aastapohiselt), samal ajal kui
madala kvalifikatsiooniga (pohihariduse iilemine aste voi sellest madalam) td6tajate toohdive
méair vihenes 1,4 % alates 2014. aastast. See kinnitab suundumust, et madala
kvalifikatsiooniga tootajate, kelle toohdive madr on ikka veel alla 2008. aasta taseme,
toovoimalused vihenevad. T66hdive midra suurenemine oli sugude 16ikes vorreldav; 2015.
aastal suurenes veidi nii meeste kui ka naiste to6hdive miidr. Naiste (64,3 %) ja meeste
(75,9 %) toohdive midra suur erinevus, mis vihenes aastatel 20082013, on jddnud seega
peaaegu muutumatuks. Ka ei ndita andmed (joonis 3) mirkimisvdirset erinevust tiis- ja

osalise t00ajaga toOtamise suurenemise 0sas.

Joonis 2. Toohodive méidrad ja toohoive kasv eri riihmade 16ikes ELis.
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring.

Toohoive taastumine kajastab tootajate arvu suurenemist ja ajutiste tootajate stabiilset
osakaalu. Mittepalgaliste tootajate arv vdhenes veidi (0,4 %), kuigi selle nditaja taha on
litkkmesriigiti peidetud mérkimisvédrsed erinevused (vt punkt 2.1). Ajutiste tootajate arv
suurenes 3 % ja alaliste todtajate arv 1,2 %. See tdhendab, et ajutiste tootajate osakaal

suurenes veidi koigi todtajatega vorreldes (14,2 %-ni 2015. aastal), ka siin on erinevused
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litkkmesriigiti suured (vt punkt 2.3). Enamik uusi toéokohti loodi teenindus- (+1,4 %) ja
toostussektoris (+0,7 %), samal ajal kui tookohtade arv vdhenes pdllumajandussektoris (—
2,6 %), mis selgitab osaliselt ka mittepalgaliste tootajate arvu vdhenemist. Ehitussektori

toohdive vihenemine peatus 2015. aastal esimest korda pérast 2008. aastat.

Joonis 3. Toohoive suurenemine (2014—15) eri rithmade 1oikes ELis.

B ' Aastane muutus (%)
- Taizzeg 1,0%
3 Csazeg 1,0%
9
E nittepalgalized toitajad -0,4%
w
-
E Alglized to0tajad 1,2%
pel
Ajutised todtaiad 3,0%
= pollumajandus, metsandus ja kalandus  -2,6%
82
=
% Tébetus (v.a ehitus) 0,784
=
a
7 Ehitus 0,0%
Teenused 1,4%
]
-3,0% -2.0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0%

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Noorte ja pikaajaliste tootute tootuse midr viahenes 2015. aastal pirast iildise toohoive
médra vihenemist. Noorte (15-24) to6tuse médr, mis oli ELis haripunktis 2013. aastal
(23,7 %), langes 2015. aastal 20,3 %-ni. See suundumus jétkus 2016. aastal, mil vastav niitaja
langes 18,9 %-ni aasta esimeses pooles. Siiski on see médr kdrgem kui EA 19s (21,4 % 2016.
aasta esimeses pooles) ning liikmesriigiti on erinevused jatkuvalt suured. Pikaajalise to0tuse
miér (osakaal t60jous osalevast elanikkonnast) vihenes 5 %-It 2014. aastal 4,5 %-ni 2015.
aastal (ning veelgi 2016. aasta esimeses pooles), kuid pikaajaliste téotute aeglane to6turule
naasmine monedes liikmesriikides, eriti nendes, keda kriis kdige rohkem mdjutas, osutab

ohule, et to6tuse kdrge méadr muutub struktuurseks.

1.2 Sotsiaalsed suundumused
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2015. aastal ELi leibkondade finantsolukord paranes. Pérast sissetulekute vdhenemist
aastatel 2010-2013 suurenes leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) ELis 2015. aastal
ligikaudu 2 %. Olukorra paranemine oli peamiselt tingitud td6tulu suurenemisest ning

maksude ja sotsiaalmaksete vihenemisest (vt joonis 4).

Joonis 4. SKP ja GDHI kasv ning GDHI komponentide muutus ELis.

. T H0tajate hivitis

Mttt palgaliste 166t ajate
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des celmie aastaga
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— Hetohlvitised

(¥

VO rne

i)
v
L]
]

]

issssssss Tuly- ja varamaksud
{negativne)
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\ ]
] I
" : —Tege ik G OHI
]
‘. === Tegelk 5KP
]
i
0020040 00040 003040 00040 0203040 003040 020040 00040 0030401
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

ELi virskeimatest andmetest lihtudes ei kajastu see kasvusuundumus vaesusnéitaj ates”.
Suhtelise vaesuse mair osakaaluna ELi elanikkonnast stabiliseerus 2015. aastal ning suurenes
0,1 protsendipunkti 17,3 %-ni (ni1 ELis kui ka euroalal). Enne seda suundumust oli vastav
nditaja suurenenud 2014. aastal 0,5 protsendipunkti (0,4 protsendipunkti euroalal), mis oli
osaliselt tingitud vaesuspiiri tousust, kuna 2013. aasta keskel hakkas leibkondade tulu
taastuma. Samuti suurenes 2014. aastal palgavaeste iildine osakaal 0,5 protsendipunkti koos
ajutiste tootajate (kelle tulu on tavaliselt alaliste tootajate omast vidiksem) osakaalu

suurenemisega ning kdnealune néitaja jdi 2015. aastal stabiilseks.

Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méiir alanes 2015. aastal ELis veelgi, kuid
on endiselt viga korge. Suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohu méér alanes 2015.

aastal ELis 23,7 %-ni (see oli 24,4 % 2014. aastal ja 24,6 % 2013. aastal), kuid on ldhedal

> Praegu (oktoobris 2016) on kittesaadavad Eurostati 2015. aasta hinnangulised keskmised niitajad.
Ajakohastatud andmed esitatakse kéesoleva dokumendi ldbivaadatud versioonis pédrast toohdivekomitees
peetavaid arutelusid liikmesriikidega.
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2012. aasta tipptasemele. See méér alanes ka euroalal, 23,5 %-1t 2014. aastal 23,1 %-ni 2015.
aastal (2013. aasta tasemeni). 2015. aastal olid suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
119 miljonit inimest, mis on ligikaudu 3,5 miljonit inimest vdhem kui 2014. aastal. Kuigi EL
on endiselt kaugel strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmirgist vihendada aastaks 2020
vaeste ja sotsiaalselt torjutute arvu vihemalt 20 miljoni vorra, 1dheneb suhtelise vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv 2008. aasta tasemele, mis on strateegias
»Euroopa 2020 piistitatud eesmérgi vordlusaasta: 2015. aastal oli ligikaudu 1,2 miljonit
inimest rohkem vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus kui 2008. aastal ja 4,8 miljonit vihem

kui 2012. aasta tipptaseme ajal.

Suure materiaalse puuduse miira langus osutab elatustaseme paranemisele. Suure
materiaalse puuduse maar langes 2015. aastal 0,8 protsendipunkti ja oli 8,1 % ehk 9,1 miljonit
inimest vihem kui 2012. aasta tipptaseme ajal. See alates 2013. aastast ilmnev suundumus on
seotud eespool osutatud leibkondade finantsolukorra paranemisega tulenevalt majanduse
taastumisest. Pdrast 2014. aastal toimunud viikest suurenemist vdhenes nende inimeste
osakaal, kes elavad (sisuliselt) toota leibkonnas (st 0—59aastased inimesed, kes elavad véga

madala tdodintensiivsusega leibkonnas) 2015. aastal 10,5 %-ni.

Joonis 5. Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méir ja selle komponendid EL

27s.
3D
24,5 xa.4
24,2 i, 23,7
15 235 3.7 ' —a & =
e = - *
PR —
—
s
w 20 —
c 5.4 ’ 16.8 16.8 18,7 17.2 17.3 * 188
J: _ - - - -
5 15
i 44
= 10.5 10.9 112
] 5 10.2 0.4 P — 10,5
- .3 <o = o —r
S 10 :_____,._—
R LN
n3Z &3 B8 ne "o
5
o
2000 2000 2011 2012 2013 2014 201% 2020

—+—Suhtelise vacsuse ja satsiaalse tSrjutuse oht
—@— Suhtelise vaesuse cht
SZuur mate risalne pusdus

== fiadala t&6intenziivausega leibkonnaz elavete inimeste arv (0-5%Faaztaned)

Allikas: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_ mddd11, ilc_lvhl11). HR on jdetud vilja, sest 2009. aasta
kohta puuduvad andmed. Markus: Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohu médiar (AROPE) hdlmab
suhtelise vaesuse médra (AROP), suurt materiaalset puudust (SMD) ning t66tuid véi madala todintensiivsusega

* Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste keskmine arv 2008. aastal pdhineb Eurostati
hinnangutel, kuna Horvaatia kohta on andmed kéttesaadavad tiksnes alates 2010. aastast.
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leibkondi (JLH). Punktiirjoon vastab hinnangulisele vihenemisele, mida on vaja strateegias ,,Euroopa 2020*
piistitatud eesmirgi saavutamiseks.

Koige rohkem mojutab see noori, tootuid ja kolmandate riikide kodanikke. Peaaegu iiks
kolmandik noortest (31,2 %) (18—24aastased) oli 2015. aastal suhtelise vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus. See on peamiselt tingitud tootusest, ebakindlatest toGtingimustest voi noorte
perekonna raskest sotsiaalmajanduslikust olukorrast. Uhe palgasaajaga leibkonnas on
vaesusrisk suurem’. Suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohu mair laste (0—17aastased)
hulgas langes 27,8 %-1t 26,9 %-ni, kuid on endiselt korge tulenevalt vanemate seisundist
tooturul, eriti kui sellega kaasneb piiratud juurdepdds sotsiaalteenustele ja viike
sissetulekutoetus. Vanemaid inimesi (65+) mdjutab see suhteliselt vihem ja nende suhtelise
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohu méir langes 18,3 %-1t 2013. aastal 17,4 %-ni 2015. aastal,
kusjuures naised (19,6 %) on meestest (14,6 %) vaesemad. Veel mdjutavad vaesus ja
sotsiaalne torjutus tootuid (66,6 %), kolmandate riikide kodanikke (48,2 %) ja puudega
inimesi (30,1 % 2014. aastal).

Sissetulekute ebavordsus moodetuna sissetulekukvintiilide suhte kordajana stabiliseerus
2015. aastal korgel tasemel. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20 néitaja, st 20 %
suurima sissetulekuga elanikkonna ja 20 % viikseima sissetulekuga elanikkonna suhe) oli
2015. aastal stabiilsel tasemel 5,2 pérast viimaste aastate tdusutrendi, eriti euroalal (joonis 6).
2015. aastal oli ka Gini koefitsient stabiilsel tasemel® 0,31. Siiski erinevad midrad ja
suundumused liikmesriigiti mérkimisvaérselt (vt punkt 2.4). Sissetulekute suurenev
ebavordsus, mis on levinud suundumus arenenud majandusega riikides,’ tekitab muret
sissetulekute Oiglase jaotumise seisukohast ja see ohustab pikas perspektiivis ka

majanduskasvu.

Joonis 6. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20)

>Vt Euroopa téohéive ja sotsiaalarengu 2016. aasta aruanne, 2. peatiikk.

% Gini koefitsient on niitaja viirtusega vahemikus 0—1. Madalamad véirtused osutavad suuremale vrdsusele.
Viirus 0 nditab, et kodigil on sama sissetulek, vaédrtus 1 nditab, et iiks inimene saab kogu sissetuleku. Mérkus:
selleks, et votta arvesse leibkondade suuruse ja koosseisu erinevust, vordsustatakse leibkonna kasutada olev
kogutulu.

7Vt OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Pariis: OECD.
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1.3 Uldised jéreldused peamisi sotsiaal- ja té6hdivealaseid niitajaid kiisitlevast
tulemustabelist
Peamisi sotsiaal- ja toohoivealaseid niitajaid Kkisitlev tulemustabel, mida sel aastal
koostatakse neljandat korda, voimaldab teha liikmesriikides varakult kindlaks
peamised sotsiaal- ja toohdivealased probleemid ja voimalikud koérvalekalded, mida
tuleks tdiendavalt analiitisida. Tulemustabel (vt 1. kuni 3. lisa) koosneb kuuest peamisest
sotsiaal- ja toohdivealasest nditajast:

*  tdOtuse midr (vanuserithm 15-74);

*  noorte tootuse méér (vanuserithm 15-24);

*  mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal vanuserithmas

15-24;
* leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI, aastane muutus);
»  suhtelise vaesuse mair tooeas (18—64);

»  sissetuleku ebavordsus (S80/S20 suhe).

See aitab ka kindlaks teha valdkondi, kus on kdige rohkem vaja votta poliitilisi meetmeid. See
on oluline vahend Euroopa poolaasta raames tehtud reformide mdju modtmiseks. Tabel toetab
riigiaruannetes esitatud probleemide lahendamist ja aitab koostada riigipohiseid soovitusi.
Tulemustabeli tulemuste lugemisel tuleks arvesse votta muude vahendite (nditeks t66hdive
olukorra jilgimise vahend, sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahend® ja makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse tulemustabel koos selle hiljuti lisatud t66hdivealaste
niitajatega’) analiiiitilisi jareldusi. Viie ELi institutsiooni juhi aruandes Euroopa majandus- ja
rahaliidu loomise 1dpuleviimise kohta ning teatises majandus- ja rahaliidu 16puleviimiseks
vOetavate meetmete kohta'® soodustatakse vdrdlusaluste kasutamist ja liikmesriikide
tulemuste vordlemist, et teha kindlaks ebatdhusus ja toetada paremuse suunas iihtlustamise
protsesse. See protsess peaks kaasa aitama ka parimate tavade jagamisele. Kastis 1
kirjeldatakse to6turu vordlusnditajate viljatootamise hetkeolukorda.

Nditajate hiljutised suundumused méirgitakse tulemustabelisse kolme mdotme alusel (vt lisas

esitatud tiksikasjalikud tabelid):

¥ To6hdive olukorra jalgimise vahendi ja sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi loovad iihiselt komisjon ja
vastavalt kas toohdive- voi sotsiaalkaitsekomitee. Need voOtab vastu toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu.

? Vrd 2017. aasta hiiremehhanismi aruanne.

' COM(2015) 600 final.
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* iga litkmesriigi néditajate muutus teataval aastal vorreldes varasemate perioodidega
(ajaline suundumus);

» iga litkkmesriigi néditajate erinevus ELi ja euroala sama aasta keskmisest (iilevaade
olemasolevatest toohdive- ja sotsiaalvaldkonna erinevustest);

+ iga litkkmesriigi nditajate muutus kahel jirjestikusel aastal vorreldes muutustega ELi ja

euroala tasandil (nditab sotsiaal-majandusliku tihtlustumise/lahknemise arengut).

Alates 2016. aastast kasutatakse liikmesriikide peamiste sotsiaal- ja toohoivealaste
niitajate hindamiseks iihiselt kokkulepitud meetodit, mille puhul vaadatakse iga niitaja
taset ja muutust iihiselt (nagu on selgitatud 4. lisas). Selle meetodi alusel on tabelis 1 esitatud
tulemustabeli tulemuste kokkuvdte. Kéesoleva punkti ja punkti 2 kohasest analiilisist (vt
joonised 1, 14, 15, 26, 27 ja 28) ilmneb, et viiel liikmesriigil (Kreekal, Kiiprosel, Portugalil,
Hispaanial ja Itaalial) on mitmeid olulisi to6hdive- ja sotsiaalprobleeme, kuigi hiljutisi
suundumusi arvestades on olukord mitmetahulisem. Veel viis liikmesriiki (Bulgaaria,
Horvaatia, Léti, Leedu ja Rumeenia) on tulemustabelis dra mérgitud rohkem kui iiks kord
seoses toohdive- ja sotsiaalnditajatega, kusjuures probleemid on eri tdsidusega. Kéesoleva

puntki tilejddnud osas esitatakse tulemustabeli iiksikasjalikud tulemused.

Kreekas on olukord endiselt keeruline kdigi todhdive- ja sotsiaalnditajate osas, eriti seoses
toohoive tlildise tasemega ja sissetulekute ebavordsusega. Tulemused paranesid moneti NEET-
noorte ja suhtelise vaesuse midra osas''. Itaalias on toGturul osalevate noortega seotud
nditajate tase kriitiline ning to6tuse ilildine tase vdheneb aeglaselt vorreldes ELi keskmise
nditajaga. Samal ajal on sotsiaalnditajad ja eriti suhtelise vaesuse midr murettekitavad.
Portugalis on tldise ja noorte to6tuse tase korge, hoolimata selle mdddukast vihenemisest.
Nii suhtelise vaesuse méédr kui ka sissetulekute ebavordsus on suured vorreldes ELi keskmise
niitajaga, kuigi need vidhenevad veidi. Hispaanias on to6tuse ja NEET-noorte méér
vihenenud (kuigi nende tase on probleemne), kuid to6tus, vaesus ja ebavordsus valmistavad
noorte puhul endiselt muret. Kiiprosel on iildine, noorte todtuse ning NEET-noorte méér
alanenud véga korgelt tasemelt. Samas oli 2015. aastal leibkonna kasutada oleva kogutulu
kasv negatiivne ning suhtelise vaesuse mair suurenes kdige rohkem. Rumeenias on endiselt
suuri probleeme NEET-noorte ja suhtelise vaesuse méiédra ning méirgatavalt kasvava

ebavordsusega. Ka Leedus on suhtelise vaesuse miir ja sissetulekute ebavordsus jérsult

11 Q: ~ ~: ~e ee . .
Sissetulekute ebavdrdsust voib mdjutada vaesuspiiri alanemine.
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kasvanud. Latis kasvas noorte tootus koige rohkem, kuid suhtelise vaesuse mdidra ja
ebavorduse osas on olukord stabiilne. Horvaatias on iildine ja noorte to6tuse méar korged, aga
need langevad kiiresti. Bulgaarias on suuri probleeme NEET-noorte mééraga ja sissetulekute

ebavordsusega.

NEET-noorte olukorrale tuleb tdhelepanu poorata Soomes, Prantsusmaal, lirimaal ja
Slovakkias (tulenevalt kas jdrsust suurenemisest voi keskmisest korgematest tasemetest).
Lisaks Itaaliale on leibkonna kasutada olev kogutulu kasv olnud ELi keskmisest aeglasem ka
Soomes, Prantsusmaal ja Austrias. Veel paaris riigis tuleks tdhelepanelikult jélgida suhtelise

vaesuse mddra (Poola) ja sissetulekute ebavordsuse (Eesti) suundumust.
Kolme liikmesriigi nditajad on veidi halvenenud, kuigi algtase oli hea. Austrias ja Eestis on

(nii tildine kui ka noorte) to6tuse méadr kasvanud ELi keskmisest kiiremini, kuigi tase on viga

madal. Noorte tootuse ja NEET-noorte midra suundumus on sarnane ka Taanis.
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Tabel 1. Peamiste sotsiaal- ja toohdivealaste niitajate tulemustabel

. . MNoorte tédtuse | MNEET-noorte Leibkonna
Todtuse maar

kogutulu

Suhtelise
madr

vaesuse maar

maar

Miitaja
580/520

Taani Bulgaaria Austria Slovakkia Austria Austria
Ungari TZehhi Vabariik | TeshhiVabariik Belgia Belgia
Luksemburg Ungari Ungari Tazani Taani
Malta Leedu Leedu Eesti Prantsusmaz
Madalmaad Malta Lati Soome Ungari
. Poola Madamaad Sloveenia Prantsusmaa Luksemburg
Ule keskmise | o eenia  |Ohendkuningriik Luksemburg Malta
Uhendkuningriik Malta Madalmaad
Madalmaad Rootsi
Sloveenia
Rootsi

Belgia Belgia Belgia TEehhi Vabariik Horvaatia Horvaatia
Bulzzaria Soome Eesti Saksamaa Saksamaa Kilpros
Soome Prantsusmaa Malta Hispaania Ungari Sak=maa
Prantsusmaa lirimaa Poola Ungari Uhendkuningriik Poala
lirimaa Luksemburg Portugal Leedu Uhendkuningrii
Leedu Poola Uhendkuningrii| Madalmaad k
Rootsi Rootsi k Portugal
Keskmine Sloveenia Sloveenia Roatsi
Slovakkia Slovakkia Sloveenia
Uhendkuningrii
k
Kehv, kuid H_K”p"rf Kipros Ef,ee"a Bulgaaria
parane mas |spaa'1!a Horvadia ) uprosh Kreeka
Horvaatia Hispaania
) Soome Austria Ku?r_cs -
taalia _ Lati Eesti
Tahelepanu . Lai Prantsusmaa Soome =
. Lati . Leedu Itzalia
vajav Portuesl Portugal lirimaa Prantsusmaa Poola A
£ Slovakkia taalia =
Portugal




Mairkus: noorte to6tuse kvartalipdhised andmed puuduvad RO kohta; leibkonna kasutada oleva kogutulu andmed
ei olnud 26. oktoobril 2016 kittesaadavad BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL kohta; suhtelise vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohu mééra ja S80/S20 andmed ei olnud 26. oktoobril 2016 kittesaadavad IE kohta.

Kast 1. Tulemuste vordlemine ja parimate tavade jargimine tooturul

Viie ELi institutsiooni juhi aruandes rohutati, et tdohdive- ja sotsiaalnditajatele tuleks podrata
suuremat tdhelepanu, kuna probleemid on liikmesriikides tihti sarnased, kuid kdigile sobivat
ihist ldhenemisviisi ei ole voimalik jéargida.

Komisjoni 2015. aasta oktoobri teatises majandus- ja rahaliidu Idpuleviimiseks voetavate
meetmete kohta'? on ette nihtud poliitika- voi teemavaldkonnad, mida tuleks jirk-jargult
edendada, kasutades vordlusaluseid ja vorreldes liikmesriikide tulemusi. Teatises on
margitud, et ,(...) Tulemuste vordlemise eesmidrk on tuvastada ebatohusust ja toetada
parimatele tavadele ldhenemist sellistes valdkondades nagu tooturud, konkurentsivoime,
ettevotluskeskkond ja avalik haldus, samuti maksupoliitika teatavad aspektid. (...)
Vordlusniitajad peavad eelkdige vastama kahele ndudele. Esiteks peavad need olema tihedalt
seotud poliitiliste hoobadega, nii et nendega kaasneks tegelik ja oluline poliitiline maju.
Teiseks peab leiduma kindlaid tdendeid ja saavutama piisava iiksmeele selle kohta, et need
aitavad mérkimisvairselt kaasa korgema tasandi eesmirkide saavutamisele, milleks on néiteks
tookohtade loomine, majanduskasv, konkurentsivdime, sotsiaalne kaasatus ja diglus voi
finantsstabiilsus®.

Kui tulemuste vordlemist tdiendab laiem majandusanaliiiis, vdimaldab see koguda reformide
jaoks teavet ja neid tugevdada, kuna sellega toetatakse iiksteiselt Oppimist ja litkmesriikides
edukalt rakendatud parimate tavade ldhendamist.

Alates 2016. aasta martsist on rakendatud katseprojekti, milles keskendutakse to6tuhiivitisi ja
aktiivset tooturupoliitikat kisitlevate tulemuste vordlemisele. Koos liikmesriikidega on vélja
tootatud kolmeetapiline 1dhenemisviis, vottes arvesse olemasolevaid raamistikke. Esimeses
etapis kaalutakse ja arutatakse poliitikavaldkonna probleeme ning méaaratakse kindlaks seotud
korgetasemelised tulemusnditajad. Teises etapis vOimaldab paari peamise tulemusnditaja
kasutamine teha kindlaks hdid ja halbu tulemusi saavutanud riigid. Kolmandas etapis tehakse
kindlaks peamised poliitikahoovad paremuse suunas ldhenemiseks.

Selle alusel on to6tuhiivitiste ja aktiivse todturupoliitika valdkonnas kindlaks tehtud niitajad
kahe esimese etapi jaoks ning kolmandas etapis on tulemuste vordlemiseks kindlaks tehtud
neli poliitilist hooba: todtuhiivitiste maksmise kestus, tase ja toetuskdlblikkus ning poliitiline
pohimdte, et inimestele antakse nende tooturu olukorrale vastavat varast toetust. Lisaks on
alates 2016. aasta septembrist kdivitatud oskusi kisitlev tulemuste vordlemine.

12 COM(2015) 600 final.
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2 TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED
JA MEETMED

Selles punktis esitatakse iilevaade hiljutistest peamistest to6hdive- ja sotsiaalniitajatest ning
meetmetest, mis litkmesriigid on votnud prioriteetsetes valdkondades, nagu on ette nihtud
ELi to66hdivesuunistega, mille ndukogu véttis vastu 2015. aastal”® ja uuesti muutmata kujul
2016. aastal'. Iga suunise puhul on esitatud valitud peamiste niitajate hiljutised
suundumused ja litkmesriikides voetud poliitikameetmed. Kéesolevas punktis tuginetakse
litkkmesriikide 2016. aasta riiklikele reformikavadele ja Euroopa Komisjoni allikatele. Kui ei
ole maérgitud teisiti, esitatakse aruandes iiksnes pidrast juunit 2015 rakendatud poliitilised
meetmed. Tooturu hiljutiste arengute pdhjalik analiilis on esitatud tooturu ja palga
suundumuse 2016. aasta aruandes'’ ning Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2016. aasta

aruandes'®.

2.1 Suunis 5: T60jounéudluse suurendamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud toohdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkkmesriikidel luua tingimused to6joundudluse suurendamiseks ja tookohtade loomiseks.
Kdigepealt esitatakse ettevotluse nditajad, mis on todkohtade loomise peamised eeltingimused
ning toohdive suurenemise allikas (sh tdnu mittepalgalistele tootajatele). Seejérel vaadatakse
virbamisotsuste peamisi makromajanduslikke mojutegureid, nimelt palga ja maksukiilu
suundumust. Punktis 2.1.2 esitatakse iilevaade poliitikameetmetest, mis liikmesriigid on selles
valdkonnas rakendanud, sh suunamata viarbamistoetused (konkreetsetele ebasoodsas olukorras

olevatele riihmadele suunatud toetusi kédsitletakse punktis 2.2.2).

1 Suundmusi on tiiel méiral arvesse voetud 2016. aasta riiklikes reformikavades.

' Noukogu 13. oktoobri 2016. aasta otsus liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta.

15 Euroopa Komisjon (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
Luxembourg: Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2016

'® Avaldatakse.
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2.1.1 Peamised nditajad

Uued ettevitted on olulised tookohtade loomise allikad Euroopa Liidus. 2014. aastal'’

moodustas t65hdive vastloodud ettevdtetes iile 4 % ettevotlussektori koguhdivest'® sellistes
ritkides nagu Poola, Léti, Portugal, Leedu ja Slovakkia. To6hoive viikestes ja keskmise
suurusega ettevotetes (VKEd) moodustas peaaegu 71 % toohdive iildisest kasvust'. Need
andmed annavad aimu todkohtade loomise potentsiaalist, mis vallanduks ettevotlust ja
firmade kasvu piiravate tdkete kdrvaldamisel”. 2014. aastal kasvas uute firmade loomine
rohkem kui kahes kolmandikus litkmesriikides. Siiski erinevad firmade loomise méér ja

nende keskmine suurus suumérkimisvaarselt (vt joonis 7).

Joonis 7. Firmade loomise miir ja keskmine suurus loomise ajal, ettevotluskeskkond
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Allikas: Eurostat, business demography. Markus: Andmed ELi kohta puuduvad.

'7 Viimane aasta, mille kohta andmed on kittesaadavad.

'8 See arv niitab 2014. aastal vastloodud ettevdtetes toGtavate inimeste arvu jagatuna samal aastal kdigis
tegutsevates ettevotetes todtavate inimeste arvuga.

' Euroopa Komisjon (2015), Annual Report on European SMEs 2014/2015, november 2015.

2 viikeettevotlusalgatust ,,Small Business Act (SBA) kisitlevates teabelehtedes on esitatud tiksikasjalik
riigipdhine VKEsid kisitleva statistika ja poliitika analiiiis: http://ec.curopa.eu/growth/smes/business-friendly-

environment/performance-review_en
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Mittepalgaliste tootajate arv iildiselt viheneb, mis on peamiselt tingitud sektori
diinaamikast, kuigi suundumus erineb liikmesriigiti markimisvairselt. Mittepalgaliste
tootajate keskmine osakaal vihenes 2015. aastal 14,4 %-1t 14,1 %-ni, mis on madalaim méér
alates 2008. aastast, kuna mittepalgaliste tootajate osakaal vdhenes 0,4 %, samal ajal kui
koguhdive suurenes 1% (vt punkt 1). Kui vilja arvata primaarsektor (pdllumajandus,
metsandus ja kalandus), kus vdhenemine on struktuurne, vdhenes mittepalgaliste todtajate
osakaal tiksnes 0,1 % (mitte 0,4 %) ja iiletas 2008. aasta taset. Sellest hoolimata suurenes
mittepalgaliste tootajate arv 2015. aastal peaaegu pooltes litkkmesriikides ning absoluutarvudes
oli kasv suurim Poolas, Hispaanias ja Madalmaades. Naiste osakaal mittepalgaliste to0tajate
hulgas jitkas aeglast suurenemist: 31,8 %-1t 2014. aastal 32,2 %-ni 2015. aastal (2008. aastal
oli see 30,4 %). Naiste osakaal tooOtajateta mittepalgaliste tOotajate (flitisilisest isikust
ettevotjate) hulgas oli 34,4 % ja kolmanda taseme haridusega fiiiisilisest isikust ettevotjate
hulgas 43,9 %. Samas on naiste osakaal tootajatega mittepalgaliste tootajate hulgas koigest

26 %.

Viljaspool riiki siindinud mittepalgaliste tootajate osakaal kasvab. Kuigi 89 % koigist
mittepalgalistest todtajatest olid slindinud selles litkmesriigis, kus nad tegutsevad, on
diinaamika véga erinev. 2015. aastal vdhenes koneluses rithmas mittepalgaliste tdotajate
osakaal 1 % vdrra, kuid suurenes 2,7 % muus litkmesriigis siindinute ning 4,7 % viljaspool
ELi silindinute puhul. Eriti suur oli osakaalu suurenemine viimase rithma puhul (iile 5 %)

Luksemburgis, lirimaal, Kiiprosel, Belgias, Austrias, Uhendkuningriigis ja Rootsis.

2015. aastal kiirenes keskmine palgakasv ELis veidi, kuid jai mododukaks euroalal.
Nominaalne todtasu tootaja kohta suurenes ELis 3,2 % (vorreldes 1,6 %-ga 2014. aastal) ning
oli euroalal veidi iile 1 % (joonis 8). Koos peaaegu nullilihedase inflatsiooniga tdhendas
nominaalpalga tous reaalpalga peaaegu sama suurt tousu. See suundumus on kooskodlas
tootuse lildise vahenemisega, kuid eri riikides on see suundumuse muster erinev. Palgatdus oli
koige kiirem Balti riikides (eriti Létis), kus see iiletas t66jou tootlikkuse kasvu. Ka Rootsis,
Rumeenias, Poolas ja Ungaris oli (reaal)palga tdus toGtaja kohta iisna suur, aga rohkem
kooskdlas tootlikkuse kasvuga (v.a Ungaris). Kreekas, Kiiprosel, Portugalis ja Horvaatias
nominaalpalk véhenes, kuid vdhem kui eelnevatel aastatel. Palgatdus euroala riikides oli

uldiselt vaiksem kui muudes litkmesriikides.

23



Joonis 8. Palgad, tootlikkus ja inflatsioon — muutused 2014/15

8,0% -
7,0% -
6,0% -
50% -
4,0% -
3,0% -

EE:[ :.t~ttll[lll!llll!lllll

+
[ TTH
.
*
-2.0% !

-3,0% -
EL EA ELCY PTHR BE NLES IT IE SI LU FRMTUK AT Fl BG DK SK CZ DE PL ROHU SE EE LT LV

[

m Nominaalhivitis tootaja kohta Lisandvaartus todtaja kohta # THHI

Allikas: Eurostat. Markus: lisandvéértuse kasv tdo6taja kohta ei ole mérgitud IE kohta (23,1 %).

To0jou maksustamine on Euroopas iildiselt stabiilne, aga erinevused liikmesriigiti on
mérkimisvairsed. Vottes arvesse keskmist palka teenivaid too6tajaid (joonis 9), on
maksukiil®' alla 30 % Iirimaal ja Maltal ning peaaegu 50 % Belgias, Ungaris, Saksamaal,
Austrias, Prantsusmaal ja Itaalias. Sarnane erinevus on tdheldatav ka madalama sissetulekuga
tootajate (midratluse kohaselt need, kes teenivad 67 % keskmisest palgast) puhul, kuid riikide
mudelid erinevad maksumééra progressiivsuse osas. Aastatel 2014 ja 2015 oli keskmine
maksukiil iildiselt stabiilne, kuid mitu liikmesriiki (Hispaania, Kreek ja Eesti ning
Prantsusmaa madala sissetulekuga tootajate puhul ligikaudu 1 protsendipunkti vorra)
vihendasid selle moju t66joukukuludele. Portugalis leidis aset maksukiilu markimisvadrne
suurenemine (selles riigis oli keskmise palga maksukiilu suurenemine viimaste aastate

suurim).

I T66j6u maksukiil koosneb iiksikisiku tulumaksust ning téoandjate ja tootajate sotsiaalkindlustusmaksetest.
Arvutamisel ei voetud arvesse sissemakseid tddandja- ja erapensioniskeemidesse, samuti sihiparast
maksuvabastust.
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Joonis 9. To6jou maksukiil, 2015. aasta tase ja muutus 2014/15
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Allikas: maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD/EU. Mirkus: andmed iihe palgasaajaga (lasteta) leibkonna
kohta. 2015. aasta kohta puuduvad andmed tdrniga (*) tdhistatud riikide kohta.

2.1.1 Poliitikameetmed

Mitu liikmesriiki kasutas toohoive ja tookohtade loomise toetamiseks virbamistoetusi.
Enamik selle valdkonna meetmeid on suunatud konkreetsetele rithmadele, kellel on
probleeme to6turule integreerumisel (nt noored, vanemaealised, pikaajalised to6tud,
pagulased jne). Meetmed holmavad sageli finantsstiimulite andmist todandjatele, kes
palkavad  suunatud  kategooriatesse =~ kuuluvaid  to6tajaid  (v01  maksu  ja
sotsiaalkindlustusmaksete vihendamist). Vordlusperioodil (2015. aasta teisest poolest alates;
vt sissejuhatavat lauset punktis 2) vdeti suunatud vérbamistoetused kasutusele Belgias,
Taanis, lirimaal, Prantsusmaal, Kiiprosel, Maltal, Madalmaades, Austrias, Sloveenias ja
Slovakkias (rohkem iiksikasju on esitatud aruande punktis 2.2, milles késitletakse
konkreetseid sihtriihmi). Moned liikmesriigid on votnud (voi kavatsevad votta) kasutusele
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suunamata varbamistoetusi, millel puuduvad konkreetsed toetuskdlblikkuse kriteeriumid,
tavaliselt selleks, et soodustada tdhtajatute toolepingute sdlmimist. Nditeks Prantsusmaa
kehtestas kahe aasta jooksul antava 4000 euro suuruse toetuse, kui VKE (kuni 249 to6tajat)
votab 1,3 korda miinimumpalka saava td6taja todle tahtajatu voi viahemalt kuue kuu pikkuse
lepinguga. 2016. aastal siilitati Itaalias 2015. aasta to0seadusega kehtestatud tdhtajatute
toolepingute algatus, kuid véiksemas mahus ja iliksnes kaheks (mitte kolmeks) aastaks.
Portugal arutab sotsiaalpartneritega voimalikke meetmeid, et luua ettevotjatele stiimul votta
tootajaid todle tdhtajatu lepinguga, nt sotsiaalkindlustusmaksete muutmine, et vdhendada
ajutiste lepingute liigset kasutamist, ja/vOi finantsstiimulid ettevdtjatele, kes muudavad
ajutised lepingud téhtajatuks. Soome kavatseb kehtestada vdimaluse kasutada todtuhiivitisi

palgatoetusena, et suurendada todandjate stiimulit votta tdole todtuid.

Moned liikmesriigid votavad meetmeid ettevotluse ja idufirmade edendamiseks eriti
noorte hulgas. Moned riigid on rakendanud sotsiaalsete ettevotete loomist toetavaid
meetmeid. Niiteks Ungari koolitab noortegarantii raames noori ettevotjaid ja annab neile
finantstoetust ning toetab sotsiaalseid ettevotteid (sh toohdivega seotud ajutine palgatoetus
ebasoodsas olukorras olevatele tootajatele). Létis arendatakse uut Oigusraamistikku
sotsiaalsete ettevotete jaoks ning seal on sotsiaalsetele ettevatetele kehtestatud toetused, mille
eesmérk on suurendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade tootamisvoimalusi. Belgias ja
lirimaal on kehtestatud mittepalgaliste tootajate maksusoodustused. Ettepanekuga, mille
kohaselt kasutatakse tooOtushiivitisi toootsijate aktiveerimiseks, kavatseb Soome anda
idufirmadele (ka osalise to0ajaga ettevotjatena todtavatele noortele) toetusi ja palgatoetusi,
eriti esimese to0taja virbamiseks. Kreeka rakendab programme, millega toetatakse

idufirmasid ja neljanda taseme haridusega inimeste mittepalgalist toGtamist.

Mitu liikmesriiki toetas toohoive jitkuvat taastumist 2015. ja 2016. aastal t6ojou
maksukiilu vihendavate meetmetega, mis olid sageli suunatud koige madalama
sissetulekuga inimestele. Maksureformid keskendusid fiilisiliste isikute tootulu
maksustamisele eesmérgiga suurendada madalapalgaliste ostujoudu ja stiimuleid tdotada,
parandades samal ajal palgavaeste olukorda. Belgia, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Hispaania,
Madalmaad, Austria, Slovakkia, Sloveenia, Rootsi ja Uhendkuningriik on rakendanud
meetmeid fiilisiliste isikute tulumaksu vdhendamiseks kas maksuméédra alandamisega voi
maksukrediidi ja/vdi maksuklassi muudatustega. Belgias vihendati maksumééra ja suurendati
mahaarvavate kulutuste lilemmaééra. Eestis voeti kasutusele maksutagastuste siisteem, mille

eesmirk oli parandada palgavaeste olukorda, samuti suurendati maksuvaba miinimumi.
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lirimaal  laiendati  2016. aasta  eelarvega  tulumaksukrediiti ja  vdhendati
sotsiaalkindlustusmakseid (tdiendav vihendamine on kavandtaud 2017. aastaks). Madalmaade
5 miljardi euro suuruse maksuvdhenduskava eesmérk on suurendada tootajate netopalka
maksuklasside vdhendamise ja maksukrediidi suurendamisega. Taani ja Leedu kavandavad

reforme, mille eesmirk on vihendada ja/vdi muuta fiilisiliste isikute tulumaksu.

Piiratud arvus liikkmesriikides saavutati maksukiilu vahendamine
sotsiaalkindlustusmaksete iildise suunatud vihendamisega. Selliseid meetmed on voetud
niiteks Belgias, Eestis, Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis. Belgias vihenevad tddandjate
sotsiaalkindlustusmaksed jérk-jargult aastatel 2016-2019 ja osaliselt kaotatakse praegused
palgatoetused. VKEde ja mittepalgaliste tootajate erivdhendusi laiendatakse. Prantsusmaa
vihendas alates 2016. aasta aprillist todandjate sotsiaalkindlustusmakseid (pere) 1,8
protsendipunkti vorra, kui palk moodustab 1,6 kuni 3,5 miinimumpalka. Ka kavatseb
Prantsusmaa suurendada konkurentsivoime ja to6hdive maksukrediiti (CICE), mis praegu on
6 % ettevotte palgakulust palkade puhul, mis jddvad allapoole 2,5-kordse miinimumpalga
piiri. Soomes 2016. aasta madrtsis sotsiaalpartneritega solmitud konkurentsivoimelepingu
eesmirk on t6djoukulude tihekordne vdhendamine 5 % (hiljutiste hinnangute kohaselt
ligikaudu 3 %), mis saavutatakse sotsiaalkindlustusmaksete maksmise kandumisega
tooandjatelt toovotjatele ja lisameetmete (sh tootundide suurendamine, vt punkt 2.3)

vOtmisega.

Kooskolas viimaste aastate suundumusega ajakohastavad mitu liikmesriiki oma
palgakujundussiisteeme, et palgad vastaksid paremini tootlikkuse suundumusele. Soome
on suurendanud voimalusi pidada ettevotte tasandil kollektiivldbirddkimisi. SektoripShised
kollektiivlabirddkimised voivad sisaldada kriisiklauslit, mille kohaselt méidratakse kindlaks,
millal on vdimalik kalduda kollektiivlepingust korvale selliste kiisimuste puhul nagu palgad ja
todaeg. Peale selle saavad koik todandjad, sh need, kes ei kuulu téostusliitu, sdlmida
kohalikke lepinguid kooskodlas kollektiivlepingu sitetega (vt ka sotsiaaldialoogi késitleva
aruande punkt 2.3, milles rdédgitakse ka Prantsusmaa piitidest lihtsustada seda ettevotte
tasandil). lirimaa on uuesti kehtestatud sektoripdhise palgakujundusraamistiku, mille puhul
leidis riigikohus 2013. aastal, et selle olulised aspektid on pohiseadusega vastuolus,
kavandades uued eeskirjad kollektiivlepingute laiendamiseks kdigile sektori toGtajatele. Peale
selle médratleti tipsemalt kollektiivldbirddkimiste mdiste, et selgitada tingimusi, mille korral
tookohtul on 0igus lahendada kollektiivseid toovaidlusi, kui ettevottes ei ole sisse viidud

kollektiivlabirddkimiste korda. Belgias esitas majandus- ja toOminister 1996. aasta
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konkurentsiseaduse reformimiseks seadusandliku ettepaneku, mida hakatakse arutama

sotsiaalpartneritega, et kehtestada 2016. aasta 10puks uus kollektiivlabirddkimiste raamistik.

Moned liikmesriigid votsid meetmeid miinimumpalga raamistiku reformimiseks, et
muuta kohandused Libipaistvamaks ja/voi prognoositavamaks. Niiteks lirimaa 161 2015.
aastal madala palga komisjoni, kus on esindatud t66tajad, todandjad ja sdltumatud eksperdid,
et anda valitsusele iga-aastaseid soovitusi riikliku miinimumpalga médra ja seotud kiisimuste
kohta; selle vastloodud komisjoni soovitusel tosteti riiklikku miinimumpalka alates 2016.
aasta jaanuarist. Bulgaaria kavatseb 2016. aasta l0pupoole kehtestada miinimumpalga
kujundamise mehhanismi kisitlevad kriteeriumid, milles voetakse arvesse tootlikkuse (ja
monel puhul ka vaesuse) suundumust. Moned teised riigid laiendasid miinimumpalga katvust
vOi piisavust. 2016. aasta juulis kehtestas Poola tsiviilseaduse kohaste lepingute alusel
tootavate vOi mittepalgaliste toGtajate miinimumpalga, mis hakkab kehtima 2017. aastal.
Uhendkuningriigis kehtestati 2016. aasta aprillis uus 4raelamist vdimaldav tddtasu, mille
tulemusel 25aastaste ja vanemate todtajate riiklik miinimumpalk tousis mérkimisvéarselt.
Uhendkuningriigi valitsus loodab, et uus #raelamist vdimaldav tddtasu moodustab 2020.
aastal mediaantdotasust 60 %. Sloveenia parlament vottis 2015. aasta novembris vastu
seaduse, millega kujundati miinimumpalk {imber ja jéeti sellest vdlja 60sel, piihapédeval ja

riiklikel piihadel to6tamise toetused (mille summa méiératakse kindlaks kollektiivlepingutes).

2.2 Suunis 6. To6jou pakkumise, oskuste ja padevuste parendamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud toohodivesuunist nr 6, milles soovitatakse
litkkmesriikidel luua t66joupakkumist, oskusi ja piddevusi soosivad tingimused. Kodigepealt
esitatakse néditajad selle kohta, milline mdju on haridus- ja koolitussiisteemil todjou
konkurentsivoimele (pdhioskused, elukestevdpe ja koolist todle lileminek eri liiki dppekavade
puhul), siis vaadatakse tooturul ebasoodsas olukorras olevate rithmade (nt noored,
vanemaealised to0tajad, sisserdndajataustaga inimesed. naised ja pikaajalised to6otud) tooturul
osalemise tulemusi. Punktis 2.2.2 esitatakse iilevaade poliitikameetmetest, mida liikmesriigid
on selles valdkonnas rakendanud, sh (suunatud) vérbamistoetused ja nendele ebasoodsas

olukorras olevatele rithmadele ja sealhulgas puudega inimestele suunatud toetused.

2.2.1 Peamised nditajad
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2015. aastal paranesid haridustaseme néitajad. Viimaste aastate suundumus jétkub:
haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal vdhenes 2015. aastal peaaegu koigis
litkmesriikides keskmiselt 0,2 protsendipunkti ning joudis 11,0 % tasemele. Samas on see
nditaja Hispaanias, Maltal ja Rumeenias endiselt 20 % ldahedal ning veel kuues liitkmesriigis
iletab see strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud peamist eesmérki, milleks on 10 %.
Haridussiisteemist ~ varakult lahkunud noorte osakaal on suurem romade ja
sisserdndajataustaga ning eriti vilismaal siindinud dpilaste hulgas. Kolmanda taseme hariduse
omandamine 30—34aastaste hulgas on ka pidevalt ja markimisvédrselt suurenenud. See nditaja
on praegu 38,7 %, kusjuures liksnes 2015. aastal oli tdus 0,8 protsendipunkti ning 17
litkkmesriiki iiletavad strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud peamist eesmirki, milleks on

40 %.

Kolmanda taseme hariduse omandamise osakaal on tunduvalt suurem naiste ja madalam
sisserdndajataustaga Opilaste hulgas. Samas piisib sooline tasakaalustamatus teatud
oppevaldkondades, mehed on alaesindatud tervishoiu ja hariduse valdkonnas ning naised
loodus- ja  inseneriteaduste  valdkonnas. = Vanemate taust mdjutab  endiselt
korgharidussiisteemis osalemist”>. Noorte asiiiilitaotlejate hiljutine suur sissevool nduab
meetmete vOtmist, et anda neile head haridus- ja koolitusvdimalused , et soodustada nende

integreerimist Euroopa iihiskonda ja tooturule®.

Sellest suurenemisest hoolimata on liikmesriikide piires ja vahel suured erinevused
selliste pohioskuste omandamisel nagu Kirja- ja arvutusoskus ning loodusteadusalased
teadmised (joonis 10). OECD 2012. aasta rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi
(Pisa) pohioskuste uuring néiitas, et 22,1 %-1 15aastastest Euroopa Opilastest olid halvad
tulemused matemaatikas, 17,8 %-1 lugemises ja 16,6 %-1 loodusteadustes. PShioskuste halva
omandamise peamisteks teguriteks on ebasoodne sotsiaalmajanduslik olukord, hariduslikud
erivajadused ja sisserdndajataust®*. Koolidel, kus sotsiaalmajanduslikult ebasoodsas olukorras
olevate Opilaste arv on suurem, on suhteliselt halvemad ressursid. PISA uuringu tulemused

nditavad, et ressursside jagunemine mdjutab ka haridussiisteemi kui terviku toimimist ja eriti

** Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse valdkonna 2016. aasta iilevaade.

% Uksikasjalik teave on esitatud avaldatavas Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2016. aasta aruande pagulaste
integratsiooni késitlevas peatiikis ning Euroopa Komisjoni ja OECD t66dokumendis ,,How are refugees faring
on the labour market in Europe?*, september 2016.

# Tulemused niditavad et enamikus liikmesriikides jidvad sisserindajataustaga inimesed mérkimisvasrselt
ebasoodsasse olukorda, isegi pérast sotsiaalmajandusliku tausta korrigeerimist, ning et vélismaal siindinud
Opilaste puhul saavutavad paremaid tulemusi viikelapseeas saabunud kui hilisemad saabujad. Vt OECD-EU
(2015), Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, ja OECD (2014), International Migration
Outlook 2014, OECD Publishing.
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hariduslikku vordsust: tulemused matemaatikas on paremad kogu riigis seal, kus ressursside
jaotus kooliti on vordsem, kusjuures paremaid tulemusi saavutavad riigid jaotavad tavaliselt

ressursse vordsemalt koolide®® vahel, hoolimata nende sotsiaalmajanduslikust profiilist.

Joonis 10. Viheste pohioskustega tiiskasvanute osakaal
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Allikas: Skills Matter, OECD Publishing, 2016

Samuti on Euroopas viga suur hulk tiaiskasvanuid, kellel puudub edukaks iithiskonna- ja
majanduselus osalemiseks vajalike oskuste minimaalne tase. Osaliselt on selle pohjuseks
haridussiisteemist varakult lahkumine ja noorte kehv dpiedukus, samas ka oskuste aegumine
hilisemas elus ja vidhene osalemine tdiskasvanudppes. OECD poolt 2012. aastal lébiviidud
tidiskasvanute oskusi késitlevas uuringus (PIAAC) leiti, et Itaalias, Hispaanias ja Kreekas on
kolmandiku voi enama téoealiste tdiskasvanute kirjaoskuse ja/voi arvutusoskuse tase madal.
Oskuste omandamise kodige olulisem eeldus on hariduse omandamine: 51 % tdiskasvanutel,
kellel on védga kehv kirja- ja arvutusoskus, puudub teise taseme hariduse iilemise astme
haridus. Minimaalsete oskusteta tdiskasvanutel omakorda on probleeme toohdivega: igas ELi
litkkmesriigis on madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute to0hdive midr mérkimisvaarselt
madalam (ning to6tuse mddr korgem) kui keskmise vOi korge kvalifikatsiooniga

taiskasvanutel.

Téiskasvanuéppes osalemise ELi keskmine méiir oli 2014. aastal 10,7 % ega suurenenud

2015. aastal, seda vaatamata suurtele ja jarjest mitmekesisemaks muutuvatele

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktoober) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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vajadustele. Just need, kes on alusdoppe katkestanud piisaval tasemel pdhioskusi
omandamata, vajavad vOimalusi selliste oskuste omandamiseks hilisemas elus. Oskuste
tdiendamine ja limberdpe tagavad oskuste pideva asja- ja ajakohasuse. Vorreldes 2010.
aastaga langes tdiskasvanuhariduses osalemise mddr 12 litkmesriigis ja piisis ilejadnud
ritkides stabiilsena, erandiks olid Luksemburg, Prantsusmaa ja Ungari (joonis 11), kusjuures
kahel viimasel juhul oli suurenemine markimisvédrne. Lisaks on tdendosus, et madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanud osalevad mis tahes Oppes, poole viiksem vorreldes

elanikkonnaga iildiselt ning aastatel 2012—-2015 suurenes hariduslohe veelgi.

Joonis 11. Elukestvas 6ppes osalemine EL 28 riikides
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring. Andmekood veebilehel: tesem250. Mérkus: Néitaja kajastab nii formaalses kui
ka mitteformaalses hariduses ja dppes osalemise miéra (nelja viimase néddala jooksul enne kiisitlust) 25—
64aastaste hulgas.

Hariduse vastavus tooturu vajadustele on otsustava tihtsusega tegur, mis aitab noortel
tood leida ja tohusalt majanduskasvu panustada. ELi keskmine to6hdive méér hiljuti
korghariduse saanute puhul on 81,9 %, samas teise taseme iilemise astme haridusega isikute
toohoive maar on 70,8 %. Erinevus on suurem liikmesriikides, kus iildine noorte t66hdive

miir on madalam (joonis 12).

Ka histi toimivad kutsehariduse ja -Oppesiisteemid muudavad tooturule sisenemise
lihtsamaks, kuna aitavad edendada nii tooalaseid kui ka valdkonnaiileseid oskusi. Hiljuti
kutsehariduse omandanute (teise taseme iilemise astme haridus ning teise taseme jidrgne ja

kolmanda taseme eelne haridus) {ileminek haridussiisteemist té6turule on iildiselt sujuvam ja
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toohdive mddar korgem kui nende oma, kes on omandanud vdrreldava

kvalifikatsioonitasemega iildhariduse (joonis 13).

Joonis 12. Hiljuti teise ja kolmanda taseme hariduse omandanute toohoéive maar (2015)
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring. Maérkus: t66hdive médr 20-34aastaste korgharidusega (ISCED 5-8) ja
keskharidusega (ISCED 3-4) isikute puhul, kes 18petasid oma haridustee 1-3 aastat enne vordlusaastat ja kes ei
ole end registreerinud mis tahes edasise formaalse voi mitteformaalse kutsehariduse voi -Oppe omandamisele.

Vaatamata selle positiivsele mojule ei ole kutsealusope siiski seni nii populaarne kui
iildharidus ning 6ppurite keskmine arv on viimased 10 aastat olnud stabiilne. ELi
tasandil moodustavad kutsealusdppe Oppurid teise taseme iilemise astme haridust
omandavatest kodigist Oppuritest48 % ning teise taseme hariduse ililemise astme, teise taseme
jargse, kolmanda taseme eelse hariduse ning kolmanda taseme hariduse liihitsiikli (ISCED 3-
5) programmide kutsedppurite osakaal on 39 %. Ametlikes kutseharidus- ja -
oppeprogrammides osalevad meelsasti ka vanemad Oppurid: ELis on kutsedppuritest 36,6 %
20aastased voi vanemad, st vanemad kui teise taseme hariduse omandajad tiiiipiliselt , ning
paljud on tdendoliselt naasnud kutseharidus- ja -Oppesiisteemi parast oma haridustees pausi
tegemist. See rithm moodustab iile poole kdigist kutsedppuritest Taanis, lirimaal, Hispaanias

ja Soomes.

Noorte tootuse miir vihenes 2013. aasta tipptasemelt (peaaegu 24 %) 20,3 %-ni 2015.
aastal, kuid on siiski veel peaaegu 4,4 protsendipunkti suurem kui 2008. aastal. Siiski oli
2016. aasta esimesel poolel mdnes litkmesriigis (Itaalias, Hispaanias, Kreekas) to6tuse maar

ligikaudu 40 % voi iile selle (mirkimisvdédrse vahenemiseta), kuid paaris kdrge noorte todtuse
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madraga liikmesriigis tdheldati markimisvaarseid edusamme (eelkdige Kiiprosel ja
Horvaatias). Noorte to0tuse méddra erinevus liitkmesriikide 10ikes on jitkuvalt suur, kuigi
viheneb aja jooksul (vt joonis 14, kus diagonaalne joon nditab negatiivset korrelatsiooni

erinevuste ning noorte tddtuse maédra vahel).

Joonis 13. Toohoive mairad teise tasemehariduse (ja sellele jirgnevate tasemete) eri

oppekavade puhul (2015).
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring (2015). Selle néditajaga moddetakse selliste 20—34aastaste isikute toohdive
médra, kes on 1dpetanud oma Spingud 1-3 aastat enne uuringu l&biviimist ja omandanud teise taseme iilemise
astme haridust (ISCED 3) voi teise taseme jéargset, kolmanda taseme eelset haridust tdendava diplomi (ISCED 4)
ja kes ei kuulu samas vanuserithmas olevate nende isikute hulka, kes praegu omandavad mis tahes edasist
formaalset vOi mitteformaalset kutseharidust voi -Opet. Katkenud aegrida LU ja HU néitajate puhul;
ebausaldusvédrsed andmed iildhariduse omandanute kohta CZ, EE, HR, AT ja SI puhul; ebausaldusvéarsed
andmed kutsehariduse ja -dppe omandanute kohta LU puhul.

Joonis 14. Noorte (15-24aastased) tootuse miir ja selle aastane muutus peamiste
toohoive- ja sotsiaalniitajate tulemustabelis
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring (DG EMPLI arvutused). Ajavahemik: 2016. aasta 1. poolaasta tase ja aastane
muutus 2015. aasta 1. poolaastaga virreldes. Mérkus: teljed asetsevad ELi kaalumata keskmisel. Selgitus on
esitatud lisas.

Lisaks tootute noorte osakaalule piisib stabiilne nende 15-24aastaste noorte osakaal, kes
on mitteaktiivsed, ei omanda kutseharidust ega -opet. ELis oli 2015. aastal 6,6 miljonit
15—24aastast mittetodtavat ja mittedppivat noort (NEET-noored). See moodustab 12,0 %
sellesse vanuseriihma kuuluvatest isikutest ja iiletab 2008. aasta nditajat (10,9 %), kuid on
madalam 2012. aasta haripunktist, milleks oli 13,2 %. Nagu on néha jooniselt 15, on NEET-
noorte osakaal ligemale 20 % voi iile selle endiselt mitmes riigis (Horvaatia, Bulgaaria, Itaalia
ja Rumeenia, viimase puhul on mérgata olulist suurenemist ka 2015. aastal). NEET-noorte
osakaal on oluliselt suurenenud ka Taanis, Soomes, Prantsusmaal ja Slovakkias. Pooled
NEET-noored olid mitteaktiivsed, litkmesriikide 10ikes esines olulisi erinevusi, kuid ELi
tasandil oli nende osakaal stabiilne (joonis 16). Naissoost NEET-noorte hulgas on

mitteaktiivsus sagedasem kui to6tus, samas on meeste puhul olukord vastupidine.
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Joonis 15. NEET-noorte (15-24aastased) osakaal ja selle aastane muutus peamiste
toohoive- ja sotsiaalniitajate tulemustabelis
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Allikas: Eurostati todjou-uuring (DG EMPLI arvutused). FR ja ES puhul on aegrida katkenud. Ajavahemik:
2015. aasta tase ja aastane muutus 2014. aastaga vorreldes. Markus: teljed asetsevad ELi kaalumata keskmisel.
Selgitus on esitatud lisas.
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Joonis 16. NEET-noorte (15-24aastased) profiil, 2015 (%)
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Lisaks on suur voimalus eakamate tootajate toohoive méaidra suurendamiseks, seda
hoolimata selle vanuseriihma to6héive miira mirkimisviirsest suurenemisest viimasel
kiimnendil paljudes riikides ning asjaolust, et vanemad tdo6tajad on kriisiga suhteliselt
paremini toime tulnud kui muud vanuseriihmad. Demograafilised arengud muudavad aktiivse
vananemise veelgi vajalikumaks. 2015. aastal ulatus vanemate tootajate (55—64aastased)
toohodive médr 34,3 %-st Kreekas 74,5 %-ni Rootsis, ELi keskmine niitaja oli 53,3 % ja neljas
riigis oli see nditaja alla 40 %. 55—64aastaste naiste toohdive midr on hakanud tasapisi
tousma, kuid on 2015. aastal alla 46,9 %. Tooelu kestuse niitaja puhul on sooline 16he samuti
mirkimisviirne, naised osalevad tooturul keskmiselt 5,1 aastat vihem kui mehed (2014. aasta
nditaja pohjal osalesid naised 32,7 ja mehed 37,8 aastat) (joonis 17). See keskmine erinevus
varjab liikmesriikide 16ikes esinevaid suuri erinevusi ja on seotud mitmete teguritega, muu
hulgas voib takistuseks olla ebapiisav juurdepdds lastehoiu- ja hoolekandeteenustele ning

naiste madalam pensioniiga meestega vorreldes (vt alljargnevat pdhjalikku analiiiisi).
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Joonis 17. Tooelu keskmine kestus, 2014
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Allikas: Eurostati t66j0u-uuring.

Ka niitavad andmed, et puudega inimeste puhul on aktiivsus- ja t66hdivelohe suur?.
Lisaks on nende arv ELis rahvastiku vananemisest tingituna eeldatavasti 2020. aastaks
suurenemas 80 miljonilt 120 miljonile. 2014. aastal oli (20—64aastaste) puudega inimeste ja
tilejadnute aktiivsuslohe ELis 21,1 protsendipunktini (60,6 % versus 81,7 %) ning
toohoivelohe oli 23,8 protsendipunkti (48,7 % versus 72,5 %). Tédpsemalt oli Leedus, lirimaal
ja Maltal t66hdiveldhe ligemale 40 protsendipunkti ja 12 riigis oli see iile 30 protsendipunkti.
Puudega inimeste t66hdive miédr oli EU-SILC 2014 andmete pdhjal alla 30 % Kreekas,
lirimaal, Maltal ja Horvaatias. Puudega inimesed lahkuvad t&6turult tavaliselt varem, nende

toohodive médr vanuses 55-64 on viaga madal (34,5 %).

Ka viljaspool ELi siindinute keskmised aktiivsuse ja toohoive mairad on keskmisest
madalamad,, aktiivsuslohe on keskmiselt 4,2 protsendipunkti 20—64aastase vanuserithma
kuuluvate kohalike elanikega vorreldes, kuid seitsmes litkmesriigis ulatub see iile 10

protsendipunkti (joonis 18). See aktiivsusldhe on veelgi suurem naiste puhul. Ka on

0 URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kohaselt on puude puhul tegemist ,,muutuva kontseptsiooniga*,
mille tingib vaegustega isikute ning hoiakuliste ja keskkondlike tSkete omavaheline koosmdju, mis takistab neil
teistega vordsetel alustel {ihiskonnas tdisvédrtuslikult ja tohusalt osaleda. Puue v3ib olla kerge kuni raske,
fiiisiline, vaimne, intellektuaalne voi meeleline, siinnijargne voi elu jooksul tekkinud (sh toohodive), see on
eelkdige seotud elanikkonna vananemisega.
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viljaspool ELi siindinud isikute t66hdive méér keskmiselt 10,4 protsendipunkti madalam kui
kohalikel, kuid see erinevus ulatub ligi 20 protsendipunktini kolmes litkmesriigis ja iile
15 protsendipunkti neljas riigis, lisaks on taas erinevus naiste puhul isegi suurem. Véljaspool
ELi stindinud ELis elavatel naiste keskmine to6hdive méér on 13,5 protsendipunkti madalam
kui ELis siindinud naistel. Sageli jatkuvad probleemid ka teise pdlvkonna puhul: viljaspool
ELi siindinud vanemate ELis silindinud laste (25-54aastased) t60hdive middr on
5,7 protsendipunkti madalam ja nende aktiivsuse mdar on 3,7 protsendipunkti madalam kui

neil, kellel vihemalt iiks lapsevanem on ELis siindinud.

Joonis 18. 20-64aastaste toohoive méair siinniriigi kaupa 2015. aastal ning muutus

péarast 2008. aastat
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Erinevus vorreldes ELis stindinutega [21.1/20.3[20.2(19.2/18.7/16.5/15.8/10.4/9.9 /9.7 |9.6 | 9 |6.6/6.1| 6 | 6 |55|4.9/3.8/1.7|1.3| 0 |-0.2/-1.3/-1.9-4.4|-4.9
Mujal kui ELis stindinud 48.6/63.7/58.559.254.954.960.660.359.757.5/68.164.570.762.761.8/63.8/57.156.1/69.8/53.3/66.4/68.9/60.6| 69 |76.873.2]72.1
ELis stindinud 69.7 84 |78.778.4(73.6|71.476.4{70.7/69.6/67.2|77.7/73.577.3/68.8/67.869.862.6 61 73.6 55 67.768.960.467.774.9/68.8/67.279.8

Mujal kui ELis stindinud Erinevus vorreldes ELis sindinutega # ELis siindinud

Erinevuse muutus 2008-2015
la 1 7 4 4 5 3 66 6 5 ; 8 3 6 7 4

BE | sE | NL | oKk | Fi | FR | AT [EL28] 1E [BG | Uk | v [ e | (8 -AR | SI | ES |HR | LT | EL | MT | PT | IT | SK | CZ | HU cv DE‘

Erinevuse
muutus

-

913,67 36|45/49 26|58 |55 -1.1|-03/55|49|-87|-12|31|78 -19|33|84 106|59|66|-53/-02|3.6 -65

Allikas: Eurostat; DE osas puuduvad Eurostatil andmed ELi-vélistes riikides stindinute kohta, kuid kui vaadata
erinevust slinnijargsete kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel, siis ulatub see 22,6 protsendipunktini.

Sisserindajate olukorda to6turul mojutavad mitmed tegurid. Lisaks traditsioonilistele
pohjusi selgitavatele teguritele nagu vanus, sugu, haridustase, tookogemus, on nende néitajate
puhul mééravaks ka konkreetsed tegurid nagu vastuvdtva riigi keele oskamine ning vélismaal
omandatud oskuste ja hariduse iilekantavus. Rolli médngib ka see, kas sisserdnne tulenes
perekonna  taasiihinemisest, toimus majanduslikel pdhjustel voi oli  tegemist
humanitaarrindega, kuna see mdjutab eelnevalt kirjeldatud tegureid ja on seotud ka

integreerumisvdimega ja vajadusega integratsioonimeetmete jirele. Kuid isegi kui neid
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erinevusi arvesse votta, jaab virbamise tdendosuse erinevus alles”’. Sellest osa voib olla
seotud diskrimineerimise vOi kvalifikatsioonide mittetunnustamisega, kuid rolli vdivad
mangida ka uuringust vilja jadnud sellised asjaolud nagu péritolupiirkond, mis vdib mdju
avaldada soorollidele ja sellest tulenevalt ka naiste osalemistele todturul. Sellised probleemid
voivad muutuda veel héirivamaks varjupaigataotlejate enneolematu sissevoolu taustal
(2015. aastal ja ainuiiksi 2016. aasta esimesel poolel esitati kokku peaaegu 1,8 miljonit

varjupaigataotlust)?.

Kéikides liikkmesriikides on naiste toohdive miir meeste omast madalam ning ELi l0oikes
on erinevused suured. 2015. aastal oli ELis 20—64aastaste meeste t60hoive méaar 75,9 %,
kusjuures naiste puhul ulatus see vaid 64,3 %-ni (joonis 19), seda vaatamata asjaolule, et iiha
rohkem naistel on jdrjest parem kvalifikatsioon ja nende haridustase isegi iiletab meeste oma.
2015. aastal oli kolmanda taseme haridus 43,4%-1 30—34aastastest naistest (meestel 34%).
Kaheksas riigis oli naiste to6hdive méir 60 % voi alla selle ja sooline todhdiveldhe oli suur,
enamik neist riikidest on silmitsi ka rahvastiku vananemise tdsiste probleemidega®’. 15—
64aastaste meeste ja naiste toohodivelohes on eriti suurpagulaste (17 protsendipunkti) ja

randajate (19 protsendipunkti) hulgas.

Joonis 19. 20—64aastate toohoive méair ning osalise todajaga tootajate osakaal sugude
ldikes 2015. aastal
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77Vt Euroopa Komisjon (2016) ,,Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges® (Euroopa
téohoive ja sotsiaalarengu 2015. aasta aruanne).

% Uksikasjalikum analiiiis on esitatud valmiva 2016. aasta Euroopa té6hdive ja sotsiaalarengu aruande
peatiikis, milles kasitletakse pagulaste integreerimist, ning Euroopa Komisjoni ja OECD 2016. aasta septembri
toodokumendis ,,How are refugees faring on the labour market in Europe?*.

¥ Rahvastikuprognoosi kohaselt viheneb tooealine elanikkond enamikes liikmesriikides ja eelkdige Leedus,
Latis, Bulgaarias, Slovakkias, Kreekas, Portugalis, Poolas, Eestis, Rumeenias, Saksamaal, Horvaatias ja Ungaris,
vt Euroopa Komisjon (2015) Ageing report
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring. Mérkus: Osalise todajaga tootajate osakaal kogu tootava elanikkonna hulgas
sugude 16ikes. Riigid on esitatud naiste tdohdive médra suurusjirjestuses.

Sooline toohoivelohe on eriti suur lastevanemate puhul, kusjuures naised votavad seni
toeniolisemalt kui mehed kanda lastehoiukohustused. Keskmiselt on viikese lapsega
naiste toohdive madr 8 protsendipunkti madalam kui véikeste lasteta naiste toohdive miér ja
mones riigis (TSehhi Vabariik, Slovakkia, Ungari) on see erinevus iile 30 protsendipunkti.
Kodigis ELi litkmesriikides omavad aga vastupidi lastega mehed vorreldes lasteta meestega
tdendolisemalt todkohta. Samuti on emade t66hdive médrad korgemad kui lasteta naistel neis
ritkides, kus on olemas hésti kavandatud ja vOrdsetel alustel toimivad t66- ja eraelu tihitamise
meetmed (eelkdige Rootsi ja Taani). T66hdive midra erinevus on eriti suur madala
kvalifikatsiooniga naiste ja iiksikvanemate puhul™®.

Naised kalduvad votma suuremat vastutust ka pikaajalise hoolduse osas ja neil on
tooturule sisenemine vo6i suurema koormusega todotamine rahaliselt viga ebasoodne.
Seega on nad suurema tdendosusega valmis todaegu liihendama voi tdielikult t661t lahkuma.
Ungaris, lirimaal, Slovakkias, Eestis, TSehhi Vabariigis ja Uhendkuningriigis olid iile 25 %
20—64aastastest mitteaktiivsetest naistest 2015. aastal mitteaktiivsed perekondlike kohustuste
(sealhulgas lastehoid ja piiratud teovdimega tdiskasvanu hooldamine) tottu. Lisaks on loodud
teatud maksusoodustused, sularahalised toetused ja maksudega seonduvad toetused, mis
vihendavad leibkonna teise palgasaaja toolemineku rahalist motivatsiooni ja parsivad naiste
osalemist to6turul. Kahe palgasaajaga paari puhul voivad lapsehoiuteenuse korged hinnad
samuti olla takistuseks pere teise palgasaaja to6le asumisel voi t66le naasmisel. Eelkodige
kehtib see Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kus lapsehoiuga seonduvad kulud moodustavad
tildjuhul rohkem kui 23 % perekonna netosissetulekust. ELis tervikuna kiis 2014. aastal vaid
28 % kuni kolmeaastastest ja 83 % kolmeaastastest kuni kohustusliku kooliealistest lastest
ametlikus lastehoius Naiste to6hdive madalamate méddradega kaasneb seega suurem osalise
tooajaga tootamise osakaal: 31,9 % todtavatest naistest vorreldes 8,3%-ga meeste puhul. See
kehtib veelgi enam lapsevanemate puhul, emadest t6Gtab osaajaga 40,5% ja isadest

vaid 5,7%.

3%Vt Euroopa Komisjon (2016), Euroopa t65hdive ja sotsiaalarengu 2015. aasta aruande peatiikki 3.2
»Sotsiaalkaitsesiisteemide tohusus ja tulemuslikkus elu jooksul®.
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Joonis 20. Korrigeerimata sooline palgaléhe 2008. ja 2014. aastal
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Allikas: Eurostat. Markus: naiste ja meeste keskmise brutotunnipalga erinevus on ndidatud protsendina meeste
keskmisest brutotunnipalgast (palgatdotajate puhul isiklike vOi todalaste omaduste alusel korrigeerimata).
Allikas: Eurostat, to0stus-, ehitus- ja teenindussektor (vélja arvatud avalik haldus, riigikaitse ja kohustuslik
sotsiaalkindlustus). Kreeka ja lirimaa kohta 2014. aasta andmed puuduvad.

Lisaks madalale tiistooajale taandatud toohdive miirale on ka naiste palgalohe suur.
2014. aastal oli see ELis 16,6 %, kusjuures erinevus liikmesriikide 18ikes on suur (vt joonis
20)*'. Soolise palgaldhe taga vdib olla erinevaid pohjuseid, niiteks erinev tookogemus,
todaeg, to6 liik voi toohdive valdkond. ELis tervikuna on todturu segregatsioon’ suhteliselt
suur, ulatudes 25,3 %-st kutsealase segregatsiooni ja 18,3 %-ni valdkondliku segregatsiooni
puhul®’. Naised tootavad pigem sektorites, mis on suhteliselt vihem tasustatud,** nad on
vihem esindatud juhtivatel ametikohtadel ja samuti todtavad nad sagedamini kui mehed

osalise todajaga, mille puhul tunnitasu on vdiksem kui tédistdoajaga todkoha puhul. Sooline

3! Korrigeerimata sooline palgaldhe* tihendab, et selle puhul ei arvestata kdiki tegureid, mis mdjutavad soolist
palgaldhet, nditeks haridus, tookogemus, to6tunnid, t66 liik jne.

32 Tooturu segregatsioon osutab sellele, et naised on jagunenud teistsuguste tookohtade ja sektorite vahel kui
mehed.

33 Mblemad protsendiméirad kajastavad seda osakaalu to6tavast elanikkonnast, kes peaksid vahetama elukutset
voi valdkonda, et meeste ja naiste jaotumine kutsealade voi valdkondade vahel oleks vordne. Indeks varieerub 0-
st (segregatsioon puudub) 50-ni (tdielik segregatsioon).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf
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palgaldhemeeste kasuks esineb peaaegu kdigi kutsealade puhul®’. Lisaks sellele vdivad
soolise palgalohe tekitamisele kaasa aidata tegurid, mida ei saa jdlgida, nditeks nagu
diskrimineerimine. Naiste madalam todtasu, liihem td6aeg ja toostaaz avaldavad negatiivset

mdju nende iildsissetulekutele ja pensionidigustele™

Aastatel 20142015 vihenes enamikus liikmesriikides pikaajaline toopuudus, kuid see
on endiselt suur probleem, 2016. aasta 1. kvartalis oli Euroopas rohkem kui 10,3 miljonit
inimest, kes on t60d otsinud kauem kui iiks aasta, sealhulgas on 6,5 miljonit inimest olnud
toota rohkem kui kaks aastat. 2015. aastal suurenes tddealise elanikkonna hulgas pikaajaline
tootus Austrias, Belgias, Horvaatias, Soomes, Luksemburgis, Madalmaades, Rumeenias ja
Rootsis, samal ajal vihenes see (monel juhul méirkimisvaérselt) enamikus ELi litkmesriikides,
kus tootuse niitajad olid kdrged (joonis 21). Pikaajaline td6tus on siiski veel iile 10 %
Kreekas, Hispaanias ja Horvaatias ning iile 5 % Slovakkias, Portugalis, Itaalias, Kiiprosel,
Bulgaarias ja lirimaal. Mida kauem to6tus kestab, seda halvemaks muutub to6turuga seotus,
jarsult viheneb tdendosus leida uus stabiilne tookoht ning suureneb oht jadda mitteaktiivseks,

sest tooalane konkurentsivdoime vdheneb ja osalemist takistavad tegurid kuhjuvad.

Joonis 21. Pikaajalise tootuse miarad (% aktiivsest rahvastikust) 2014. ja 2015. aastal
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring.

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report web_en.pdf

362014. aastal said naised pensioni, mis on keskmiselt 40 % madalam kui meeste pension ning mones riigis ei
saa iiks kolmandik eakatest naistest iildse mingit pensioni. Sel pohjusel on vanemas eas naised palju suuremas
vaesuse ohus kui vanemas eas mehed; iile 65aastastest naistest on keskmiselt 15,7% vaesuse ohus (meeste puhul
on see nditaja 11,3 %). Sloveenias, Rootsis, Leedus, Litis ja Eestis on vanemas eas naiste ja meeste sooline
pensionildhe 10 protsendipunkti voi iile selle.
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Liikmesriikide 16ikes valitseb suur erinevus selles osas, kui hiisti on suudetud pikaajalisi
tootuid t66 leidmisel abistada. Pikaajalistele to6tutele suunatud teenuste osutamise kvaliteet
on endiselt oluline selliste tootute toSturule integreerimise tagamisel, seda on Geldud ka
noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovituses, mis kisitleb pikaajaliste tootute integreerimist

tooturule.

2.2.2  Poliitikameetmed

Meetmed, mis on suunatud pohioskuste madala taseme tostmisele, on saanud erilist
tihelepanu sellistes liikmesriikides nagu Kiipros, Ungari, Rootsi ja neid kisitletakse
komisjoni hiljutises oskuste garantiid kédsitlevas ettepanekus. Sageli on liikmesriigid piiiidnud
seda probleemi lahendada kutseharidus- ja -Oppesiisteemide tdiustamisega. Rootsis aga
algatati hiljuti meetmed, mille eesmirk on varajane sekkumine ja mis on suunatud esimesi
aastaid koolisiisteemis lébivatele Opilastele (st eelkooli klasside ja 1.-3. klassi dpilased), need
meetmed keskenduvad eelkdige pohioskustele. Ungaris ja Slovakkias on piistitatud
konkreetne eesmirk — parandada digioskusi. Kiiprosel seati eesmérgiks parandada

kutsehariduses ja -Oppes osalemist ja kohandada seda tooturu vajadustele.

Kaasava hariduse edendamise meetmed on samuti olnud tihtsal kohal, nende esmane
eesmirk on vihendada hariduse omandamisel tekkinud ldhet ebasoodsas olukorras
olevate dppijate (sealhulgas haridusalaste erivajadustega dpilaste, rdndajate ja romade) jaoks.
Viimase aasta jooksul on tehtud hariduse kaasavamaks muutmise algatused TSehhi
Vabariigis, Kreekas, Poolas, Portugalis ja Slovakkias. Nende meetmete peamine eesmirk on
olnud julgustada laiemaid Oppijate riihmi (eelkdige ebasoodsas olukorras olevaid rithmi)
osalema tavaharidussiisteemides ning tegema seda nooremana. Ungari viahendas kohustusliku
hariduse ja lastehoiusiisteemiga liitumise vanust viikelastel viielt aastalt kolmele aastale;
TSehhi Vabariik vottis vastu seaduse alandada seda vanust 2017. aasta septembrist alates
kuuelt aastalt viiele. Kreeka on kehtestanud haridusalased prioriteedid, st vastuvotuklassid,
abidppesiisteemid ja rindajate algharidusasutusse vastuvotu struktuurid Portugal on
suurendanud stipendiumide arvu majanduslikult haavatava taustaga Gpilaste jaoks ning tal on
kavas suurendada viikelaste hariduse ja hoiu riiklikke siisteeme. Slovakkia esitas algatuse,
mis kisitleb laste erikoolidesse paigutamise véltimist vaid selle pdhjal, et nad on périt
ebasoodsatest sotsiaal-majanduslikest oludest. Belgias (flaami kogukonnas) on niitidsest igal
lapsel, sh erivajadustega lapsel, Oigus kiia tavakoolis tingimusel, et see on moistlikke

kohandusi tehes voimalik.
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Mitmes liikmesriigis pannakse rohku opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja teistele
haridustootajatele suunatud toetusmeetmetele. See on nii Belgias (kus on voetud esimesi
meetmeid nii flaami kui ka prantsuse kogukonnas), TSehhi Vabariigis, Horvaatias, Kiiprosel,

Latis, Rumeenias, Slovakkias ja Rootsis.

Liikmesriigid teevad joupingutusi, et kolmanda taseme haridust omandataks rohkem
inimesi ja korgkoolilopetanute todalane konkurentsivoime oleks parem. Meetmete hulgas
on selliseid, millega saab ebasoodsas olukorras olevaid ja haavatavaid riihmi paremini
kaasata, millega tootatakse vilja selgepiirilised edasiliikumisvdimalused kutse- ja muud tiitipi
haridusest kdrgharidusse ning vihendatakse koolist viljalangevuse méérasid. Rootsis rahastab
valitsus umbes 14 600 uue Oppekoha loomist kdrgkoolidesse 2019. aastaks, et suurendada
osalust. TSehhi Vabariik ja Portugal on suurendanud majanduslikult haavatava taustaga
inimeste stipendiume ja toetust. Korghariduse vastavust tooturu nduetele parandatakse
seeldbi, et jarjest enam kasutatakse todturul vajatavate oskuste prognoose ning korgkooli
16petanute toohdiveandmeid, todandjad kaasatakse dppekavaarendusse, pakutakse lisaks uusi
Oppeviise (osaajaga Ope, kaugdpe jne) ning arendatakse rakendusliku korgharidust ja
kutsekdrgharidust. Hispaania arendab edasi oma kdrgkoolildpetanute jilgimissiisteemi, et
modta Oppekavadega tagatavat toodalast konkurentsivoimet. Belgias on rohku pandud
meetmetele, mille eesmirk on suurendada tédalast konkurentsivoimet, eelkdige parandatakse
nende meetmetega edasiliitkumisvoimalusi liihiajaliste tsiiklikavade kaudu (flaami kogukond)
ja duaalsete Oppekavade voi t6Opdhiste koolitusprogrammide kaudu bakalaureusedppes

(Valloonia, Briissel).

Et tagada kutsehariduse ja -Oppe vastavus tooturu vajadustele, on taiskasvanudppe
valdkonnas libi viidud poliitilised reformid. Algatused kdnealuses valdkonnas on kdiku
lastud Kiiprosel, Ungaris, Leedus, Rumeenias ja Rootsis ning neis keskendutakse tavapéraselt
pohioskuste Opetamisele voi siis on seatud eesmérgiks ajakohaste oskuste tagamine ning
enneaegse pensionile jidmise ennetamine. Niiteks voeti Rootsis 2016. aasta eelarve osana
vastu ,,0igus tdiskasvanudppele” teise taseme iilemisel astmel. Alates 2017. aastast on
koikidel tiiskasvanutel digus tdiendada oma varasemaid Spinguid ja omandada teise taseme
tilemise astme haridus, mis vdimaldab juurdepéésu korgharidusele ning parandab véljavaateid
tooturul. Ungari on votnud eesmérgiks tdiendada 200 000 ebasoodsas olukorras oleva inimese
digitaalset padevust. Leedu pdoras tdhelepanu tingimustele, kuidas parandada mitteformaalse

tdiskasvanudppe kvaliteeti ja jitkudpet. Euroopa uue oskuste tegevuskavaga julgustab
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komisjon tegema pikaajalisi investeeringuid oskuste omandamisse ning paremini viima

oskused kooskdlla tooturu vajadustega, et edendada kvaliteetsete tookohtade loomist.

Meetmeid, millega edendatakse asjakohaseid ja kvaliteetseid teadmisi, oskusi ja
piadevusi kogu elukestva oppe jooksul, keskendudes Opitulemustele, mis avalduvad
tooalases konkurentsivdimes, on innovaatilised, suurendavad kodanikuaktiivsust ja/voi

heaolu, on vdetud ka lirimaal, Hispaanias, Prantsusmaal, Poolas ja Uhendkuningriigis.

Liikmesriigid on jitkuvalt suurendanud oskuste ja kvalifikatsioonide libipaistvust.
Poola, Horvaatia ja Soome tdiustasid oma riiklikke kvalifikatsiooniraamistikke. Rootsi on
oma riikliku kvalifikatsiooniraamistiku Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga vastavusse
viinud. Austria ja Rootsi on keskendunud oskuste ja kvalifikatsioonide hindamisele ja

tunnustamisele hiljuti saabunud ridndajate puhul.

Mis puudutab noorte toohdivet, siis on Euroopa noortegarantii olnud muutuste
kataliisaatoriks. Liikmesriikide enda noortegarantii kavad koosnevad kaht liiki meetmetest:
1) kiireloomulised meetmed, millega toetatakse kdiki NEET-noori, ja 2) kesk- ja pikaajalised
struktuurireformid, millega parandatakse institutsionaalset voimekust ja tagatakse teenuste
osutamisel integreeritud ldhenemisviis. 2015. aastal osales ELis noortegarantii meetmetes
41,9 % koigist 15-24aastastest NEET-noortest, 2014. aastal oli see nditaja 40,4 %). Mitmes
litkkmesriigis on noortegarantii meetmed tdielikult rakendunud alles hiljuti, sest paljude

meetmete puhul oli vaja mirkimisvéérseid reforme ja ulatuslikke partnerlussuhteid.

Investeerimineteavitustegevusse, mis on suunatud nendele noortele, kes ei ole
registreeritud avalikus tooturuasutuses, on prioriteediks paljudes liikmesriikides. Kaks
kolmandikku avalikest tooturuasutustest tegeleb praegu sellega, kuidas noortegarantii
rakendamise kontekstis abivajajateni jouda. Rootsis on koostatud strateegia ,,Kuidas edasi —
strateegia NEET-noorte jaoks*, milles on kesksel kohal iile 15aastaste noorte motiveerimine,
et nad alustaksid voi jiatkaks haridusteed, 1dpetaks keskkooli voi ldheks todle (todleminekut
motiveeritakse iliksnes 20-25aastaste hulgas juhul, kui see on asjakohane). NEET-noorte
ritkliku  koordinaatori eesmédrk on tagada parem koost60 valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste, 1d4nivolikogude ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi organisatsioonide
vahel ning teha tihedat koost6od todtavate noorte delegatsiooniga, et edendada kohalike

omavalitsuste ja tooturuasutuste vaheliste kokkulepete sdlmimist ja nende rakendamist.
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Horvaatias  tegelevad {leriigiliselt loodud CISOK-keskused (elukestva karjdiri
noustamiskeskus) jérjest enam t60 otsimise abi pakkumise, kutsendustamise ning NEET-
noorte teavitamisega. Létis kdivitatud teavitustegevusprojekti ,,Tea ja tee* eesmérk on kaasata

NEET-noored hariduse omandamisse ja arendada nende oskusi.

Samuti on loodud iihtseid kontaktpunkte, et parandada teenuste Kkittesaadavust ja
sihtrithmani jéoudmist. Nad koondavad erinevaid noortega seotud teenused iihe katuse alla,
pakkudes laias valikus teenuseid paindlikult ja kittesaadaval viisil. 2015. aastal algatas
Soome noorte jaoks iihtsed ndustamiskeskused. Praegu on need olemas 35 kohalikus
omavalitsuses, neis pakutakse madala ldvega toetust koigile alla 30aastastele noortele,
sealhulgas osutatakse neis personaalseid ndustamis- ja juhendamisteenuseid, pakutakse
elukorralduseks vajalikku toetust ja karjadrindustamist, Opetatakse sotsiaalseid oskusi ning

pakutakse haridus- ja toohdivetoetust.

Paljudes liikmesriikides on  noortegarantii aidanud iildplaanis loobuda
poliitikavaldkondades levinud kapseldunud motteviisidest ning luua toimivaid
partnerlusi. T66hdive, hariduse ja noorsoopoliitika valdkondade vaheline koordineerimine
on paranenud. Itaalias on noortegarantii rakendamise kéigus loodud iihtne infosiisteem,
millesse on integreeritud t60- ja haridusministeeriumide andmebaasid, ning alustatud aktiivse
tooturupoliitika ja noortegarantii edendamisele suunatud algatuste elluviimist koolides.
Leedus loodud projekt ,,Avasta ennast*, mida rakendatakse kdigis omavalitsustes aastatel
2015-2018, hdolmab sektoritevahelist partnerlust, milles osalevad kohalikud t66turuasutused,
politsei, lastekaitse, sotsiaaltootajad ja kohalikud noortekeskused. Projekti eesmirk on toetada

NEET-noori isiklike, sotsiaalsete ja kutseoskuste omandamisel.

Lisaks on enamik liikmesriike kasutanud sihipéraseid palga- ja virbamistoetusi , mida
toetatakse paljudel juhtudel ELi vahenditest, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte toohodive
algatuse vahenditest. Alates 2015. aastast on Horvaatias toetuse maksmist kisitleva seaduse
muutmisega voimalik todandjatel, kes solmivad alla 30aastase noorega tihtajatu toolepingu,
saada nende noorte osas makstava tervise- ja tootuskindlustuse maksetest vabastus 5 aastaks.
Eesti kéivitas 2015. aastal algatuse ,,Minu esimene téokoht*, mille kaudu saavad noored iihe
aasta jooksul palgatoetust ja kahe aasta jooksul kaetakse nende koolituskulud. Leedus
hiivitatakse todandjatele, kes votavad tdole avalikus tooturuasutuses registreeritud noore, 6 kuu

jooksul 50 % mnoorele makstavast brutopalgast. Eelistatakse selliseid kategooriaid nagu
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pikaajalised t66tud noored voi noored lapsevanemad, kel on kaks last. To6andjatele, kes toetust
saanud noore kuue kuu jooksul pirast toetusperioodi to6lt lahti lasevad, on ette ndhtud
sanktsioonid. Meetmega oli 2015. aastal hdlmatud 28 % kdigist aktiivse todturupoliitika
meetmetes osalejatest, kelle vanus oli 16-29 aastat. Kiiprosel on loodud uued kavad, mille
alusel pakutakse kaks aastat kestvat toopraktikat alla 25aastastele tootutele, kellel on teise
taseme alumise astme, teise taseme iilemise astme vdi teise taseme jérgne haridus ning kellel on
vihe tookogemust, neile makstakse kuni 6 kuud dppetoetust 125 eurot nédalas. Alla 35aastased
kolmanda taseme haridusega inimesed voivad samuti selles kavas osaleda. Prantsusmaal voivad
alla 28aastased noored, kes on saanud stipendiumi, taotleda 4 kuu jooksul pérast kolmanda
taseme hariduse voi teise taseme kutsehariduse omandamist nn esimese tdokoha otsimise
toetust, mille suurus on vahemikus 200-300 eurot kuus. Eeldatavasti hakkab seda voimalust
kasutama 126 000 noort. Lisaks antakse esimese aasta jooksul 4400 eurot preemiat alla 10
tootajaga ettevotjale, kui ta votab toole 16—18aastase praktikandi. Rumeenia ametiasutused
tegelevad samuti praegu toohodivet késitlevate digusaktide muutmisega, et pakkuda soodsamaid
aktiveerimismeetmeid, mis on kohandatud t66turust kdige kaugemale eemaldunud rithmadele

(sh ettevotlus-, todhdive-, Opipoisidppe- ja praktikatoetused).

Intensiivsemalt on toetatud Opipoisioppe reforme ja praktikat Kisitlevate oigusaktide
parandamist. Need reformid on aidanud viia noorte oskused paremini vastavusse tooturu
vajadustega ja tugevdanud koostodd ettevotjatega. Pooled ELi litkmesriigid on alustanud (voi
on teatanud oma soovist alustada) digusalaste muudatuste tegemisega, et viia oma siseriiklik
raamistik vastavusse 2013. aasta ,,Praktika kvaliteediraamistikuga®. Liikmesriikides, kes on
oma Oigusaktid juba kohandanud (Bulgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Leedu,
Portugal, Hispaania, Rootsi), on enamike reformide sisuks praktika kestuse piiramine kuuele
kuule (Bulgaarias 12 kuud), pikema praktika tingimuste tidpsustamine ja praktikajuhendaja

midramine, et praktika ajal oleksid tagatud juhendamine ja supervisioon.

Kast 2. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) voimaluste tiielik drakasutamine

86,4 miljardi eurose eelarvega aastateks 2014-2020 on Euroopa Sotsiaalfond (ESF) iiks
peamisi ELi vahenditest, mille vahendusel saab riigipohistes soovitustes tuvastatud probleeme
korvaldada eeskirjadega, millega on ette ndhtud vdoimalused eelarve timberkavandamiseks, et
viia see tekkivate viljakutsetega kooskolla.

Uks peamisi ESFi poliitilisi prioriteete aastatel 2014-2020 on noorte toohdive, millega
tegeletakse nii ESFi enda vahendite kui ka noorte t6ohdive algatuse (YEI) kaudu. ESFi
raames on eraldatud juba 6,3 miljardit eurot noorte to6hdive meetmetele, samas on noored
hariduse, elukestva Oppe ja sotsiaalse kaasamise meetmete véga oluline sihtrithm. Lisaks on
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noorte toohoive algatuse eelarve 6,4 miljardit eurot (millest 3,2 miljardit eurot moodustavad
noorte to6hdive algatuse vahendid ja 3,2 miljardit Euroopa Sotsiaalfondi vahendid). Noorte
toohdive algatus, milles osaleb praegu 20 abikolblikku liikmesriiki, on suunatud
mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele (NEET-noored) ning algatuse raames
keskendutakse ELi piirkondadele, kus noorte tootuse méér oli 2012. aastal kdige korgem.
Selleks, et leida kiiresti lahendus sellele olulisele poliitilisele probleemile, eraldati noorte
toohoive algatuse vahendid ELi eelarvest kavandatust varem, et kulusid saaks katta
finantstsiikli esimesel poolel. Lisaks suurendas komisjon 2015. aastal noorte t66hdive
algatuse eelrahastamist ligikaudu 1 miljardi euro vdrra, et tagada noorte to6hdive- ja
Oppemeetmete kiirem kohapealne rakendamine. Rahastamise suurendamine avaldas
positiivset mdju pooltele noorte toohdive algatuse raames toetust saavatele
korraldu}sgsutustele, kes said eraldada rohkem rahalisi vahendeid ja/vdi algatada rohkem
projekte”’.

Aastatel 2014. ja 2015. kulges nii Euroopa Sotsiaalfondi kui ka noorte to6hdive algatuse
projektide rakendamine liikmesriikides suhtelistelt aeglaselt, tdendatud abikdlblikke kulusid
deklareeriti vdhe, mis osutab vahendite vihesele kasutusméiirale. Siiski ei tohi seda
tolgendada kui meetmete puudumist voi nende vihest rakendamist kohapeal. Liikmesriikides
tekkisid viivitused korraldusasutuste ja jérelevalvesiisteemide méédramisel, mis mojutas
véljamaksetaotluste Euroopa Komisjonile edastamise kiirust.

Andmed osutavad, et alates rakenduskavade algatamisest, on rohkem kui 2 miljonit osalejat
saanud abi Euroopa Sotsiaalfondi toetustest ja 1,4 miljonit NEET-noort on saanud abi noorte
toohodive algatuse raames toetatud meetmetest, eelkdige toole suunamisest, dpipoisidppest,
Oppepraktikast, mittepalgalise tO6tajana tegutsemist toetavatest meetmetest ning jatkudppest.
Enamiku litkmesriikide jaoks on noorte to6hdive algatus oluline mehhanism voi hoob, mille
abil rakendada noortegarantiid kasitlevat ndukogu soovitust (2013). Kuigi rakendamisel
tehtud edusammud on liikmesriigiti erinevad, on moni projekt avaldanud kohapeal juba
mirkimisviirset moju.

Peaaegu koik liikkmesriigid on votnud meetmeid, et parandada opipoisioppe kvaliteeti,
pakkumist ja atraktiivsust ning jirgida 2013. aasta juulis loodud Euroopa Opipoisidppe
Liidu eesmirke. Taanis vdeti dpipoisidppe reform vastu 2013. aastal, kuid seda on rakendatud
alates 2015. aasta keskpaigast. Reformi eesmdrk on pakkuda praktikantidele vGimalust
omandada teise taseme iilemise astme {ildharidus, mis avab juurdepédidsu korgharidusele.
Prantsusmaal on niitid vdimalik omandada Opipoisidppe lepingu raames 85 mitmesugust
kutsekvalifikatsiooni (mis on heaks kiidetud téOministeeriumi, mitte haridusministeeriumi
poolt), kui isikul on ISCED 3 taseme kvalifikatsioon voi kui tegemist on haridussiisteemist
varajase lahkumisega. Austrias tohustati 2015. aastal kutsedppe reformi raames dpipoisidppe
stisteemi kvaliteedijuhtimist. Ebasoodsas olukorras noorte jaoks loodi uusi dppevdimalusi,

nditeks madala sisseastumisldvendiga standardsed Oppekavad ja Oppekavad osalise

37 Komisjoni uuring First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG Employment, Social
Affairs and Inclusion of the European Commission (2016).
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kvalifikatsiooni omandamiseks. Opipoisidpet on kavas reformida ka Iirimaal ja Sloveenias.
Iirimaal on 2014. aasta 10pus loodud Opipoisidoppe ndukogu iilesanne selgitada vilja need
sektorid, kus Opipoisidppe laiendamisest oleks nii tddandjatele kui ka tootajatele koige
rohkem kasu. Pérast 31. mirtsil 2015 16ppenud projektikonkurssi valiti arendamiseks ja
rakendamiseks vélja mitu uut to6turu vajadustele kohandatud dpipoisidppe projekti. Esimene
uus Opipoisiope kiivitati kindlustusvaldkonnas 2016. aasta septembri keskpaigas. Sloveenias
on kdimas avalik konsultatsioon seoses Opipoisidpet késitleva digusaktiga, mille eesmark on
luua Opipoisidoppe iildine raamistik (valikukriteeriumid, t66- ja sotsiaaltingimused,

vastastikused kohustused).

Selleks, et edendada eakamate tootajate tooturule integreerimist, on Kkiivitatud
mitmesuguseid poliitilisi algatusi. Mdnes liikmesriigis pooratakse erilist tdhelepanu sellele,
et tagada juurdepiis tdiskasvanudppele. Niditeks on Rumeenias vastu voetud elukestva oppe
strateegia, mille peamine eesmérk on suurendada selliste isikute osalemist elukestvas oppes,
kes on tooturul tavaliselt alaesindatud ja ebasoodsas olukorras. Muudes liikmesriikides on
vastu voetud asjakohased tootute aktiveerimise kavad ning osutatakse individuaalseid
tooturuteenuseid, s.h karjddrindustamist. 2016. aastal alustati Luksemburgis praktikale
suunamise programmi rakendamist, mis on eelkdige moeldud iile 45aastastele toootsijatele.
Muudes liitkmesriikides on eelistatud todkohtade kohandamist ja edendatakse tervena
vananemist tootades. See on nditeks Léati aktiivsena vananemise strateegia eesmark pikema ja
parema to0elu tagamiseks. Strateegia holmab oskuste ja tervisliku olukorra hindamist,
individuaalset kava ettevotte tasandil (sh to6koha kohandamist, paindlikke toovorme, tervise

parandamise meetmeid jne) ning véiljadpet.

Mitmes liikmesriigis suurendatakse stiimuleid vanemaealiste tootajate toole
varbamiseks (nt preemiad) ning korvaldatakse maksu- ja toetussiisteemide takistavaid
tegureid. Belgias, Saksamaal ja Austrias on kiivitatud algatusi, et soodustada eakamate
tootajate toohdivet. Selleks, et inimesed jdtkaksid todtamist kuni ametliku pensionieani ja
kauem, on Saksamaal kavas kehtestada paindlikumad tingimused ja pakkuda paremat
raamistikku t6Gtasu ja pensioni kombineerimiseks. Belgias on kaks piirkonda (Valloonia ja
Briissel) kiitnud heaks reformid, et kohandada uue té0koha leidmise toetuste kava vastavalt

eakamate to0tajate vajadustele.

Konkreetsete kavade ja elukestva oppe strateegiate eesméirk on toetada puudega inimesi

ja muid ebasoodsas olukorras olevaid isikuid t60 saamisel ja siilitamisel avatud turul.
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Naiteks on selliseid meetmeid hiljuti voetud Kiiprosel (toetus todandjatele puudega inimeste
palkamiseks), Luksemburgis (ajutine to6tamine koos voimalusega solmida edaspidi téhtajatu
tooleping), Maltal (to6hdivekvoodid) ja Madalmaades (tdokohtade loomine puudega inimeste
jaoks). Rumeenia hiljutises elukestva Oppe strateegias on seatud eesmirgiks suurendada

ebasoodsas olukorras olevate rithmade, sealhulgas puudega inimeste, osalemist to6turul.

Seoses varjupaigataotlejate enneolematu sissevooluga on liikkmesriigid pooranud
suuremat tihelepanu sellele, et integreerida rindaja taustaga inimesed tooturule. Mitme
algatuse eesmdrk on pakkuda hiljuti saabunutele varakult abi, kaasates asjaomaseid
sidusriihmi (to6andjad, avalikud tooturuasutused). Rootsis on varjupaigataotluste menetlemise
ajaks kiivitatud varajased meetmed, mis holmavad eelkdige sissejuhatavaid keelekursusi ja
ithiskondlike normide tutvustamist. Pdrast seda, kui saabunutele antakse elamisluba, on neil
juurdepdds tutvustusprogrammile, kusjuures eelistatakse selliste kutsealade esindajaid, kus
tootajaid ei jitku. Lisaks on 200 avaliku sektori asutusele tehtud iilesandeks pakkuda
ajavahemikul 2016-2018 praktikakohti hiljuti saabunud isikutele. Ka ettevotjatel on oluline
roll. Kui ettevote pakub hiljuti saabunutele vdhemalt 100 t66- voi praktikakohta, saab ta
lituda nn 100 klubiga ja avalik tooturuasutus koostab spetsiaalselt talle kohandatud
meetmepaketi. Lisaks on Soome valitsuse ajakohastatud integratsiooniprogrammi (2016—
2019) eesmdrk suunata sisserdndajad sujuvalt kas Oppima voi tddle, toetudes asutuste ja
sidusrithmade tdohusale koostodle. Samas vaimus, kuid ldhtudes riigi foderaalsest struktuurist,
on Saksa liildumaad votnud vastu mitmeid nende vajadustele vastavaid programme, kavasid ja
meetmeid (nt Baieri liidumaa valitsuse, Baierimaa ettevotjate ja todhdiveasutuse kokkulepe
integreerida sisserdndajaid viljadppe ja t60 kaudu). Austria foderaalvalitsus moodustas
2015. aasta septembris 75 miljoni euro suuruse integratsioonifondi, et rahastada pagulaste
tooturule integreerimise meetmeid. Riigi eelarvest eraldatakse fondile nii 2016. kui ka 2017.
aastal tdiendavalt 40 miljonit eurot. Sellega seoses rakendab avalik tooturuasutus
katseprojekte, mille eesméark on maidrata kindlaks individuaalsed vajadused ja doppenduded
ning anda iildist teavet td6otsimise vOimaluste ja haridussiisteemi ning toGtajate ja todandjate

oiguste ja kohustuste kohta Austrias.

Sotsiaalhiivitiste ja -teenuste sihipirase ajakohastamisega on loodud spetsiaalsed
aktiveerimismeetmed. Selleks, et innustada sisserdndajaid todle asuma, kohaldatakse Taanis
alates 2015. aasta septembrist integratsioonitoetust, mis asendab haridus- v0i sotsiaalabi.
Kuna pagulastel on niiiid digus asuda todle kohe pérast riiki saabumist, keskendutakse avaliku

sektori integreerimisprogrammis todga seotud meetmetele, taanikeelsetele haridus- ja
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oppeprogrammidele ning programm on rohkem orienteeritud to6turule. Ka toohoivekeskused
téiustavad drilihingutele osutatavaid teenuseid. Lisaks on voetud kasutusele sularahas makstav

toetus, mida antakse eraettevotjale, kes palkab pagulasi tavapérase subsideerimata lepinguga.

Lisaks meetmetele, mille eesmirk on peamiselt disja saabunud pagulaste integreerimine,
on mitmes liikmesriigis tehtud joupingutusi, et vdidelda diskrimineerimisega., Seda
tehakse kas uute voi muudetud digusaktide abil voi konkreetsete projektide kaudu. Soomes
joustus 2015. aastal vordse kohtlemise seadus, millega laiendati kohustust edendada
vorddiguslikkust ja hoida &dra diskrimineerimist. Kohustus puudutab nii haridus- ja
oppeteenuse pakkujaid kui ka haridusasutusi ja tdodandjaid ning see mojutab eelkdige
tootamist erasektoris. Belgias loodi kuninga 18.novembri 2015. aasta dekreediga uus
eksperdirithm, kuhu kuuluvad kohtute ja digusvaldkonna ning ametiiihingute ja té6andjate
organisatsioonide  esindajad, kes koostavad iga viie aasta jdrel hinnangu
diskrimineerimisvastase seaduse rakendamise ja tohususe kohta. Rassismi, diskrimineerimise,
ksenofoobia ja muude sallimatuse vormide vastu vditlemise riikliku strateegia raames tootati
Hispaanias 2015. aastal vilja uuenduslik projekt FRIDA, mille eesmirk on koolitada
haridustootajaid ja suurendada nende teadlikkust. Sarnased programmid on kavas kidivitada ka

justiits- ja tervishoiuvaldkonna tddtajate jaoks.

Tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkus ning vanemapuhkus aitavad suurendada naiste
osalust tooturul, voimaldades naistel iihitada t60- ja pereelu. Tasulise puhkuse
tasakaalustatud jaotumine naiste ja meeste vahel on osutunud viga kasulikuks naiste toohdive
suurendamisel pérast laste siindi. Viimasel ajal on mitmes liikmesriigis (Saksamaal, lirimaal,
Luksemburgis, Ungaris, Maltas ja Portugalis) asutud samme, et tdiustada tasustatud
vanemapuhkust reguleerivaid sétteid. Nditeks muudeti Saksamaal vanemapuhkust kisitlevaid
eeskirju paindlikumaks, vdimaldades kasutada 24-kuulist tasulist vanemapuhkust
ajavahemikul, mil laps on vanuses kolm kuni kaheksa aastat, ja puhkuse voib jagada kolme
ossa. Lisaks on siinnitusjargse puhkuse tasakaalustatud jaotamisel naiste ja meeste vahel
(sealhulgas puhkuse kasutamisel isade poolt) positiivne mdju majapidamise ja lastega seotud
kohustuste jaotumisele ning naiste toohoivele. Muu hulgas voimaldab see naistel kiiremini
tooturule tagasi tulla. Selles suunas litkudes kehtestati Iirimaal hiljuti kaheniddalane tasustatud
isapuhkus ja Portugalis pikendati isapuhkust 25 toopédevani (varem 20 pdeva), millest 15 on
kohustuslikud (varem 10 pdeva). Samuti TSehhi Vabariigis muudeti lapsehoolduspuhkuse
korraldust ja hiivitisi, et suurendada isade osalust lastehoius ja julgustada emasid, kes

soovivad varem t00le naasta.
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Liikmesriikides kehtestati ka lastehoiuteenuseid ja pikaajalist hooldust Kisitlevaid
meetmeid, et korvaldada hooldajatest pereliikmete (eelkdige naiste) toohoivet takistavad
tegurid. Niiteks TsSehhi Vabarilk on todtanud vélja algatusi koolieelse hariduse
parandamiseks ja tugevdamiseks, et toetada erivajadustega lapsi. TSehhi Vabariigis on lisaks
kavas 2017. aastal vastu votta rahaline abi ja puhkus hooldajatest pereliikmetele. Teised
litkkmesriigid (sealhulgas Bulgaaria, Saksamaa, Ilirimaa, Slovakkia, Luksemburg ja
Uhendkuningriik) on hiljuti astunud samme, et muuta lastehoiuteenused taskukohasemaks.
Slovakkias on kavas suurendada 2016. aasta 15puks toetust raske puudega isiku hooldajale
ning pikendada hooldaja pensionimaksete perioodi. Mones liikmesriigis on kavas kaotada
mittetoOtamist motiveerivad rahalised stiimulid, mis tulenevad maksusoodustustest. Naiteks
on Austrias ja Uhendkuningriigis kiivitatud algatused, et laiendada soodsaid maksutingimusi

lastetoetustele ja laste eest hoolitsemisega seotud kuludele.

Naiste toohoive soodustamiseks kohaldatakse paindlikku tookorraldust (kaugtoo,
paindlik v6i vihendatud tédaeg). Portugalis on lapsevanematel Oigus kasutada osalist
to0aega voi paindlikku tookorraldust (nditeks teha kaugtood). Saksamaal seati hiljuti sisse
tdiendav vanemahiivitis, mis vOimaldab lapsevanematel votta vanemapuhkust osaliselt, et
innustada molemaid vanemaid osalist vanemapuhkust votma. TSehhi Vabariik kavandab
meetmeid, et vdoimaldada kuni kolmeaastaste lastega tootavatele lapsevanematele paindlikku

vanemapuhkust. Té66andja ndusolekul voib teha kaugtood.

Pikaajalised tootud on sageli silmitsi eespool osutatud takistustega. Mitmes liikmesriigis
on tiiustatud pikaajalistele tootutele antavat toetust, monel juhul on esimese sammuna
voetud meetmeid, et suurendada tooturuasutuses registreerimise médra, mis oli
2015. aastal ELis keskmiselt 71 %. Naiteks loodi Rumeenias 2016. aasta siigisel integreeritud
toorithmad, kuhu kuuluvad sotsiaal-, tervishoiu- ja haridusteenuste vahendajad, et teavitada ja
registreerida maapiirkondade ja ebasoodsas olukorras olevaid mittetdotavaid inimesi ja

pikaajalisi todtuid.

Kooskolas noukogu soovitusega tooturule integreerimise lepingute kohta on mitmes
riigis pikaajalistele tootutele antavat toetust kohandatud vastavalt individuaalsetele
vajadustele ja selgelt on maiératletud nii tootute kui ka toetavate asutuste Oigused ja
kohustused. Prantsusmaal on avaliku todturuasutuse pakutav toetus muutunud jérjest
individuaalsemaks ja iiha rohkem podratakse tdhelepanu péddevuse hindamisele. Asutuse

tootajad pakuvad intensiivset ndustamist ja eesmérk on jouda 2017. aastaks 460 000 kliendini,
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keda ohustab pikaajaline to6tus. Hispaanias on alates 2015. aastast ette ndhtud, et {ihine
tooturuasutus koostab individualiseeritud toohdivekava ja sdolmib isikliku todlepingu, mille
tditmine on todtushiivitise saajale kohustuslik. Lisaks rakendatakse alates 2016. aastast
pikaajaliste tootute toetamise programmi, et suurendada avaliku tooturuasutuse suutlikkust
pakkuda individuaalset toetust. Taani to6hdivekeskustes on alates 2016. aastast kohaldatud
tootuse esimese kuue kuu jooksul ja pirast 16-kuulist tootust nn aktiivset tegevuskava.
Pikaajalised tootud osalevad aktiivselt kohtumiste kavandamisel ning ndustajaid Opetatakse
jagama julgustust ja kasutama motiveerivaid vahendeid. Alates 2017. aastast on Soomes

kavas korraldada pikaajaliste to6tutega iga kolme kuu tagant individuaalne vestlus.

Mitmes riigis on pikaajalistele tootutele suunatud tooturuteenuseid osutatud allhanke
korras. Maltal loodi t66programmi algatuse raames vOimalus kasutada allhanget 25—
S6aastaste pikaajaliste tootute padevuste kirjeldamiseks ning todtute vdljadppeks ja praktikale
suunamiseks. Léatis kiivitati 2015. aasta augustis Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud (40
miljonit eurot) riiklik programm, kuhu on kaasatud valitsusvilised organisatsioonid, kes
pakuvad iiksik- ja grupindustamist, karjddrindustamist, tervisekontrolle, korraldavad

motiveerivaid programme v0i pakuvad sdltuvusravi teenuseid.

Pikaajaliste tootute koolitamist on samuti mitmes riigis tdiustatud. Prantsusmaal eraldati
2016. aastal miljard eurot programmile, mille raames pakutakse tdootsijatele 500 000
tdiendavat koolitust, millest 300 000 on ette ndhtud pikaajalistele ja madala kvalifikatsiooniga
toootsijatele sektorites, kus piirkondlik t66j0u ja majandusolukord on paljulubav. Rootsis on
suurendatud Oppekomponendi tdhtsust aktiveerimismeetmetes ning avardatud vdimalusi
osaleda kuni 24 kuu jooksul rahvaiilikoolide viljadppe ja kutsekoolitustel valdkondades, kus
tootajaid napib, ning pikaajalistele tootutele on loodud vdimalus dppida ja saada samal ajal

aktiveerimistoetust iihe aasta jooksul.

Abi kohandamisel vastavalt individuaalsetele vajadustele on sageli vaja paremini
koordineerida teenuseid osutavate organisatsioonide tegevust ja liikmesriigid on nous
noukogu soovitusega luua pikaajaliste tootute jaoks iihtne kontaktpunkt. Teenuste tohus
osutamine soltub suurel méidral andmevahetusest ja koostalitlusvoimelistest platvormidest.
Slovakkias tohustati integreeritud toobiliroode suutlikkust, koondati iihte toohdivealane
ndustamine ja sotsiaaltoetuste andmine ning loodi spetsialiseerunud keskused pikaajaliste
tootute aktiveerimiseks. lirimaal on sissetulekutoetustega seotud teenused ja tooturuteenused

koondatud kokku /Intreo keskustesse, kus iga juhtumit piilitakse késitleda individuaalselt.
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Selleks, et vidhendada juhtumite késitlemisega kaasnevat koormust ja laiendada
individuaalsete teenuste ulatust, pakuti pikaajalistele tootutele programmi ,,JobPath* raames
ithe aasta jooksul tugiteenuseid allhanke korras. Tulemusliku programmist véljumise
saavutamiseks tehti erasektori partneritele rahalisi vdljamakseid 13, 26, 39, 52 nédalat pérast
toootsija toole asumist. Mdnes riigis on edukalt liigutud iihtse kontaktpunkti loomise suunas,
teistes tehakse alles esimesi samme, et kooskolastada teenuste osutamist organisatsioonide
vahel. Bulgaarias katsetatakse teenuste integreerimist ning Euroopa Sotsiaalfondi kaudu
rahastatakse projekti 65 kontaktpunkti loomiseks, kus pakutaks nii toohdive- kui ka

sotsiaalteenuseid.

Edukas integreerimine eeldab tihedat koostood tooandjatega. Uhendkuningriigis ja
Madalmaades loodi spetsiaalselt todandjate tarbeks iihtne kontaktpunkt, et korrapéraselt
jalgida pikaajaliste tootute toohdivevdimalusi ning koguda eriteadmisi ja arendada suheteid
ettevotjatega. Portugalis toetatakse programmi Reativar meetmete kaudu {iile 3laastaste
pikaajaliste tootute kuuekuulist praktikat eraettevottes, makstes igakuist toetust vastavalt
kvalifikatsioonile. Parast praktika 10ppu annab juhtiv asutus asjakohase sertifikaadi. Soltuvalt
juhtivast asutusest ja osalejast maksab avalik tooturuasutus (IEFP) 65 % kuni 80 % toetusest.
Kiiprose valitsus kehtestas uue, pikaajalistele to6tutele suunatud toohdivetoetuse ning Soomes
on kavas kéivitada pikaajaliste toGtute jaoks alates 2017. aastast tookohapdhise dppe ja
praktika programmid. Slovakkias kasutatakse Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid selleks, et
luua pikaajaliste tootute jaoks juhendajaga tookohad, sidudes t6dandjale antava toetuse

mentorlusega, mille peab tagama t66andja.

2.3 Suunis 7. tooturu toimimise parandamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud toohodivesuunist nr 7, milles soovitatakse
litkkmesriikidel parandada t66turu toimimist. Kdigepealt esitatakse niitajad avalike
tooturuteenustega hdlmatuse ja t66jou aktiveerimise meetmete kohta, mis on vdga olulised
tooturu ja oskuste sobitamisel. Seejérel esitatakse numbrilised niitajad to6turu killustatuse
kohta, mida iseloomustab tooturustaatuste vaheline liikkumine. Esile tuuakse mitmesuguseid
kululiike, mis soltuvad kaitse rangusest. Punktis 2.3.2. esitatakse iilevaade liikmesriikide
poliitikameetmetest nendes valdkondades, késitledes tootajate litkuvust ja sotsiaalse dialoogi
edendamist, mis on oluline, et suurendada reformidesse kaasamist ja tagada seega nende tdhus

rakendamine.
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2.3.1 Peamised nditajad

Avalikud tooturuasutused on olulise tihtsusega sidusriihm noudluse ja pakkumise
kooskélla viimisel, eeldusel et toootsijad on registreeritud ja neil on juurdepéds aktiivsetele
tooturumeetmetele ja téootsingu toetusele. Registreerimise médr on riigiti erinev (vt joonis
22), see on tingitud mitmesugustest teguritest, sealhulgas avalike té0turuasutuste teenuste
kvaliteedist ja atraktiivsusest, tOO0tuse tasemest ja kestusest, abikdlblikkusest,

sotsiaalhiivitistest ja nende hiivitistega seotud kohustustest ja karistusmehhanismidest.
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Joonis 22. Tooturuasutustes registreeritud pikaajaliste tootute osakaal, 2015.
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, 2015. AT ja IE kohta ei ole andmed kéttesaadavad.

Uldiselt on avalike tooturuasutuste teenuste kasutamine ELis t66 otsimisel ebaiihtlane
(joonis 23) ning on oht, et teatavates litkmesriikides otsustavad kdige haavatumad todotsijad
deklareerimata t06 kasuks. Selleks, et todotsijad kasutaksid rohkem to6turuasutuste teenuseid,
peavad need asutused koguma todandjatelt tdhusamalt teavet vabade tookohtade kohta.

Joonis 23. Avalike tooturuasutuste teenuste kasutamine tookoha otsimisel ja tootute
toootsijate osakaal, 2014.
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring, 2014.

Pikaajalise tootuse miir on viiksem nendes riikides, kus osalemine aktiivsetes
tooturumeetmetes on koige suurem. Tundub, et mitmes liikmesriigis ei ole
aktiveerimistoetus vastavuses tootuse ulatusega riigis.

Joonis 24. Aktiveerimistoetus (tooturumeetmetes osalejate arv 100 tootada sooviva isiku
kohta) ja pikaajalise tootuse miéir liikmesriigiti, 2014.
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Allikas: Eurostat, to6turumeetmete andmebaas. (Mérkus. Aktiveerimistoetust kajastavad andmed on esitatud
jérgmiste aastate kohta: Uhendkuningriik 2009; Kiipros 2012; Kreeka, lirimaa ja Hispaania 2013.)
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Aktiivse tooturupoliitika meetmete tulemuslikkust ja tohusust mojutab nende meetmete
iilesehitus, katvus, suunatus ja rakendamine. To6tusel voib olla mitmesuguseid pohjuseid,
nditeks noudluse puudumine tooturul, oskuste mittevastavus to6turu  ndudlusele,
tookaitseseadused, t66jou maksustamine jne (vt kdesoleva dokumendi asjakohaseid punkte).
Aktiveerimismeetmed voivad olla suunatud pakkumisele (nt toohdivetoetused) voi td6turul
ebasoodsas olukorras olevatele rilhmadele, késitleda tooturu iildist korraldust (nt oskuste
prognoosimise siisteem) vOi sotsiaaltoetuste struktuuri. Seepidrast kirjeldatakse aktiivse
tooturupoliitika meetmeid erinevas ulatuses nii punktis 2.2, 2.3 kui ka 2.4. Erinevad aktiivse
tooturupoliitika meetmed sobivad erinevat tiilipi tootute toetamiseks ja erinevate olukordade
lahendamiseks, seepdrast on oluline kasutada tShusat profiilide koostamise meetodit ja to6tada
vélja hindamise praktika. Néiteks voib ettevotetele pakutavate varbamisstiimulitega kaasneda
suhteliselt suur tithikulu voi viljatdrjumine. Ka avalikus sektoris loodava otsese to6hdive
tdhusus on sageli kiisitav. Uldiselt tundub, et edukamad on need aktiivse todturupoliitika
meetmed, mis moodustavad osa kohandatud ja suunatud toetuskavadest. T66turu taastumise
etapis osutuvad sageli vdga tohusateks need aktiivse tooturupoliitika meetmed, mis on

suunatud tooturul torjutud rithmadele.

Paljudes liikmesriikides on to6turg jitkuvalt viga Killustunud. See tdhendab, et
toojouturul on olukord kirju: on tootajaid, kellel on stabiilne tdodsuhe, kes on kaitstud
vallandamise eest ja kellel on téielik juurdepdds sotsiaalkaitsele, ning samas on
mittestandardsete to6lepingutega todtajaid, kellel puudub voi on vihene kaitse vallandamise
eest, kelle toosuhe on ebakindel ja juurdepdds sotsiaalkaitsele (sageli) piiratud. Killustunud
tooturul ei ole tihtajaline todleping enamasti todtaja vaba valik, todtaja tdidab iilesandeid, mis
ei ole ajutist laadi, ning suuremat kaitset pakkuvale to6lepingule iilemineku voimalused on
piiratud. Praktikas on ajutine todleping pigem tupiktee kui hiippelaud. Téhtajaliste tootajate
suur osakaal ja aeglane iileminek alalistele lepingutele on eriti murettekitav sellistes riikides

nagu Poola, Hispaania ja Prantsusmaa (joonis 25).
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Joonis 25. Ajutise toohoive osakaal (2015) ja ajutistelt lepingutelt alalistele iilemineku
mair (2014-2015)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring ning sissetulekut ja elamistingimusi késitlev tihenduse statistika. Andmed
ajutistelt lepingutelt alalistele {ilemineku madrade kohta alates 2014. aastast DE, IE, EL, LT, MT, RO, UK.

Sotsiaalpartnerite kaasamine asjakohase poliitika ja reformide kujundamisse ja
rakendamisse on liikmeriigiti erinev ning vajab tihelepanu. Kuigi koikides litkmesriikides
on loodud kahe- voi kolmepoolsed organisatsioonid, et toetada suhtlust sotsiaalpartnerite ja
monel juhul ka avaliku sektori asutuste vahel, soltub sotsiaalpartnerite kaasatuse ulatus ja
mdju  poliitikale ja  reformidele suuresti ametiasutuste ildisest suhtumisest
sotsiaalpartneritesse, poliitiliste otsuste tegijate ja sotsiaalpartnerite organisatsioonide
esindajate vahelistest suhetest, osutatud organisatsioonide vdimekusest ja nende panuse
olemusest. Sageli kajastab sotsiaalpartnerite osalemine Euroopa poolaastas ka nende osaluse

ulatust riiklikus otsustusprotsessis.

2.3.2. Poliitikameetmed

Liikmesriikide avalikud to6turuasutused on peamised institutsioonid, mis toetavad
tooturu toimimist ning aitavad viia kokku toootsijaid ja tookohti. Koikide nende

asutuste esindajad on osalenud vastastikuse 6ppimise algatuses, et avalike to6turuasutuste
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vorgustikule®® toetudes madrata kindlaks nii edukad valdkonnad ja kui ka need, mis vajavad
veel tdiendamist. Enesehindamise ja vastastikuse eksperdihinnangu pohjal koostati aruanded,
milles esitati head tavad ja parandamist vajavad valdkonnad. Iga avalik t66turuasutus otsustab
ise jarelmeetmete iile ning esitab 12 kuu pérast avalike to6turuasutuste vorgustiku juhatusele

aruande tehtud reformide kohta.

Liikmesriikide avalike tooturuasutuste ressursid on piiratud ning seetdttu otsitakse
jatkuvalt voimalusi teenuste sihipirasemaks osutamiseks. Paljud avalikud to6turuasutused
on vilja tootanud tOhusaid programme, mille eesmérk on siilitada ja vdimaluse korral
parandada teenuste osutamist ning keskenduda senisest enam kdige keerulisemas olukorras
olevatele todotsijatele. Eestis vOttis valitsus vastu uue toohdiveprogrammi aastateks
2016—2017, mis joustus 2016. aasta jaanuaris. Selles on rohkem kui 20 mitmesugust aktiivse
tooturupoliitika meedet, mille eesmédrk on aidata todotsijaid nende individuaalsetest
vajadustest ldhtuvalt. Ungaris on alates 2016. aastast kasutusel uus iileriigiliselt toimiv
profileerimissiisteem, et osutada kohandatud tdhusaid todturuteenuseid, pakkuda toetust ning

votta tooturumeetmeid, mis pohinevad tdootsija isikuomadustel.

Mitmes liikmesriigis on avalikel tooturuasutustel eesmérkide saavutamisel abi oskuste
prognoosimise siisteemi viljatootamisest. Maltal on tdootsijate ja todandjate jaoks vilja
tootatud asjakohane IT-vahend. Virtuaalsel tooborsil antakse tddotsijale teada vabadest
tookohtadest, vottes arvesse tema oskusi ja voimekust. Meetme eesmérk on tdhustada avaliku
tooturuasutuse tegevust, lisaks aitab meede kaasa poliitiliste otsuste tegemisele, andes teavet
oskuste kohta. Lidtis on eraldatud mairkimisvddrne summa projektile, mille eesmirk on
parandada to6turu lithiajalisi prognoose (sealhulgas teabe levitamist teatavate oskuste ja
elukutsetega seotud noudluse kohta) ja luua kasutajasobralik vahend, mis kajastab ndudlust ja

pakkumist todturul.

Avalikud tooturuasutused pingutavad, et tugevdada koostood tooandjatega ja
julgustada neid virbama tootajaid tooturuasutuste andmebaasi kantud toootsijate seast.
Selleks et aidata kaasa tooturu tasakaalustamisele on todturuasutused véga tdhelepanelikud
tooandjate vajaduste suhtes. Luksemburgis sdlmisid todandjate liit (Union des entreprises

Luxembourgeoises), valitsus ja avalik tooturuasutus (ADEM) lepingu, mille kohaselt on

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus 573/2014/EL riiklike toGturuasutuste koostdd tohustamise kohta:
http://csdle.lex.unict.it/Archive/L W/EU%20social%20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 _COPE_enpdf.pdf
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ajavahemikul 2015-2017 kavas leida partnerlusprogrammi ,,Entreprises, partenaires pour
I'emploi*“ raames t66 5 000 todotsijale. Programmi eesmirk on teha tihedat koostood
konkreetsete meetmete osas, nditeks seada sisse teabevahetus, arendada ADEMi ja
eraettevotete partnerlust ning korraldada todotsijate suunatud koolitamist, ldhtudes ettevotjate
vajadustest. 2016. aasta martsis loodi ADEMis iimarlaud, et todotsijad ja tddoandjad saaksid
kohtuda. Rumeenia riikliku toohdiveagentuuri (NEA) strateegia eesmirk on arendada

téoandjatele suunatud meetmeid, et suurendada vabade ametikohtade tiituvuse maira.

Kooskélas noukogu soovitusega, milles kisitletakse pikaajaliste tootute integreerimist
tooturule, on liikmesriikides loodud iihtsed kontaktpunktid. Portugalis on koondatud
kokku avaliku tooturuasutuse teenused ja sotsiaalteenused. Rumeenias on avaliku
tooturuasutuse reformi raames voetud ka sotsiaalteenuste osutamisel kasutusele
juhtumipohine ldhenemisviis, selle eesmérk on tootute aktiveerimine ja kahe valdkonna
teenuseosutajate koostod edendamine. Uhised tddriihmad on loodud ebasoodsas olukorras
olevate kogukondade jaoks. Soomes on samuti loodud mitut sektorit (sotsiaalteenuseid ja
toohdivet) holmav vorgustik pikaajaliste todtute jaoks. VOorgustik alustas tegevust 2016. aasta
alguses ning voimaldab kohaldada integreeritud ja individuaalset ldhenemisviisi, et to6tuid

aktiveerida ja toetada nende to6le asumist.

Sama eesmirki silmas pidades ning soovides tootada vilja terviklik ja sidus
lihenemisviis, on moned liikmesriigid astunud samme, et parandada aktiivse
tooturupoliitika iildist juhtimist ja jéirjepidevust. Itaalias loodi t6dseadusega toOturu
elavdamiseks uus riiklik agentuur (ANPAL), kes koordineerib institutsioonide ja asutuste
(riiklik  sotsiaalkindlustusamet, t000nnetuste kindlustamise amet, tooturuasutused,
kaubanduskojad, dppeasutused) vorgustiku tegevust ning vastutab aktiivsete tooturumeetmete
rakendamise ja jdrelevalve eest. ANPALi tegevust juhib, jélgib ja hindab t60- ja
sotsiaalministeerium. Lisaks on kavas vastu votta riigi ja piirkondade valitsuste kokkuleppel
pohinev haldusdekreet, milles satestatakse aktiivse todturupoliitika kolme jargneva aasta
eesmirgid ja suunised ning kogu riigi territooriumil kehtivad teenuste osutamise standardid.
Ka Kiiprosel juurutatakse aktiivsete tooturumeetmete jérelevalve- ja hindamissiisteemi.
Kasutajaid ja toiminguid kisitlevad osad on juba valmis ning aktiivsete toGturumeetmete
pideva jérelevalve ja hindamise slisteem peaks hakkama toimima 2016. aasta 15pus. Soome
valitsus tegi 2016. aasta aprillis ettepaneku laiendada vastuvdetava toopakkumise mdistet nii
t00 liigi, asukoha kui ka palgakriteeriumide osas. Konsultatsioonid ei ole veel 16pule joudnud.

Hispaania toohdivepoliitika 2016. aasta kava, millega luuakse aktiivsete tooturumeetmete
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kooskolastamise ja elluviimise raamistik, pohineb terviklikul ja kd&iki teenuseid hdlmaval

nditajate kogumil.

Paljude liikmesriikide puhul tihendab tooturu tohususe edendamine ka to6jou
riigisisese liikuvuse edendamist. Portugal vottis vastu programmi, mille kaudu toetatakse
geograafilist litkkuvust t66turul ning mille eesmérk on &drgitada tootuid vastu votma kaugemal
asuvaid tookohti. Programm hdlmab kahte liiki toetusi, mis sdltuvad tddlepingu pikkusest:
transporditoetus ajutise litkuvuse korral (vdhemalt iihe kuu pikkune to6leping ja tookoht
vihemalt 50 km kaugusel tootaja elukohast) voi kolimistoetus 10pliku litkuvuse korral
(vdhemalt 12 kuu pikkune to6leping ja tookoht vihemalt 100 km kaugusel tootaja elukohast).
Viimane koosneb iihekordsest hiivitisest ja igakuistest hiivitistest, mida makstakse kuni kuue
kuu jooksul. TSehhi Vabariigi mitmes piirkonnas toetab toobiiroo piirkondlikku liikuvust
toootsijate puhul, kes on®’ to6tuks registreeritud kauem kui viis kuud. Toetus katab
transpordikulud uude to6kohta, mis asub véljaspool elukoha piirkonda. Bulgaarias on kavas
ajakohastada t6ohoive edendamise seadust, et tagada lastehoiu, lasteaia ja tiiirikulude ja/voi
internetiithenduse kulude rahastamine koikidele to6tutele, kes asuvad t66le rohkem kui 50 km
kaugusel oma elukohast. Ka Rumeenial on kavas kaasrahastada riiklikku siisteemi, et
suurendada riigisisest litkuvust. Rahastamist korraldatakse kdikehdlmava paketi kaudu, mis
hdlmab toetusi registreeritud todtutele, kes asuvad todle enam kui 15 km kaugusel oma
elukohast, ning kolimistoetust neile, kes asuvad elama rohkem kui 50 km kaugusele oma

elukohast.

Lisaks heal tasemel toetuste, teenuste ja teabe pakkumisele on mitmed liikmesriigid
votnud toohoive edendamiseks tiiendavaid meetmeid mitteametliku tootamise
takistamiseks, eelkoige toojiarelevalve tugevdamise kaudu. Itaalias 2015. aasta septembris
vastu voetud dekreetseadusega muudeti tooinspektsioonide siisteemi otstarbekamaks, sellega
koondati kolm varem eraldiseisnud riiklikku kontrolliorganit iihte agentuuri ja muudeti
inspekteerimise viisi. Vastuvotmist ootab veel agentuuri ja toOministeeriumi kokkulepe,
milles sétestatakse agentuuri eesmérgid ja tegevus. Maltal muudeti 2016. aasta juunis pérast
avalikke konsultatsioone toohdive- ja koolitusteenuste seadust, selles sidtestati rangemad
rahalised karistused ebaseadusliku to6hdive korral ja tShustati avaliku todturuasutuse raames
tegutseva tooinspektsiooni (Law Compliance Unit) suutlikkust. Kiiprosel on t60,
sotsiaalhoolekande ja sotsiaalkindlustuse ministeerium méédranud kindlaks pdhikomponendid,

et voidelda tohusalt mitteametliku todtamise vastu. Kavas on ldbi vaadata toojéarelevalve

3 Usti, Luna-Morava, Olomouc, Morava ja Karlovy Vary.
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siisteem, et parandada selle tulemuslikkust ja tdhusust. Kreekas on samuti kavas vastu votta
terviklik tegevuskava, et voidelda mitteametliku todtamise ja tegelikkusest vidiksemana

deklareeritud t6oaja vastu.

Mitu liikmesriiki on juba votnud tookaitseseadusega seotud meetmeid ning moned
liikmesriigid on hiljuti muutnud iiksikisiku t66lt vabastamist késitlevaid digusakte voi
kavatsevad seda teha. Prantsusmaal voeti hiljuti vastu nn El Khomri seadus, milles
kisitletakse tOOtamist, sotsiaalse dialoogi ajakohastamist ja ametialaste arenguvdimaluste
tagamist. Seaduse eesméirk on tidpsustada asjaolusid, mis vdivad oOigustada iiksikisiku toolt
vabastamist majanduslikel pdhjustel. Sellega tdiendati kehtivat pohjenduste loetelu
(4ritegevuse katkestamine, tehnoloogia areng, &riithingu iimberkorraldamine, et kaitsta selle
konkurentsivoimet) ja lisati pdhjenduste hulka tellimuste voi tulu vdhenemine mitmes
jarjestikuses kvartalis (langus vorreldes eelneva aastaga), tegevusnditajate halvenemine
teatava arvu kuude jooksul vdi tulu mérkimisvidrne vihenemine. Seadusega loodi vdimalus
sitestada valdkondlike kollektiivlepingutega kvartalite arv, parast mida saab iiksikisiku toolt
vabastada majanduslikel pohjustel, kui tellimuste arv voi tulu on vdhenenud voi ettevotte
tegevusnditajad on halvenenud. Sellise kokkuleppe puudumise korral méadratakse vajalik

kvartalite arv kindlaks soltuvalt ettevotte suurusest.

Mitu liikmesriiki on pooranud erilist tihelepanu iiksikisikute toovaidlustele.
Prantsusmaal on reformitud iiksikisikute to6vaidluste menetlemise korda, et menetlusi
kiirendada. See tugevdab lepitusmenetluse rolli ning voimaldab teha kohtuotsuse ka ilma iihe
osapoole kohalolekuta. Lisaks saab protsessi kiirendada suunates teatavad juhtumid
vihendatud koosseisuga kolleegiumidele, kes peavad otsuse langetama kuni kolme kuu
jooksul, ning keerukad juhtumid saab niilid suunata otse kolleegiumidele, mille esimees on
elukutseline kohtunik ja millel on kohtuotsuse langetamise vdimekus (départage). lirimaal
voeti todsuhteid kasitlev seadus vastu 2015. aasta mais ja seda tdiendati sama aasta oktoobris.
Seaduses tihtlustati selliste asutuste tegevust ja menetlusi, mis on seotud todvaidluste
lahendamisega ja t600iguse rikkumise kohta esitatud kaebuste lahendamisega. Uus
toovaidluskomisjon (Workplace Relations Commission — WRC) vottis iile lilesanded, mida
varem tditsid riiklik t660iguse amet (National Employment Rights Authority),
toovaidluskomisjon (Labour Relations Commission) ja vordoiguslikkuse kohtu eesistuja
(Director of the Equality Tribunal), ning osaliselt voeti iile apellatsioonikohtu (Employment
Appeals Tribunal) iilesanded. Apellatsioonkaebuste menetlemine l1&heb apellatsioonikohtult

tile tookohtule (Labour Court). See tdhendab, et apellatsiooni esitamiseks luuakse iihtne
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kontaktpunkt ja iiks menetluskord, mis holmab kaheksalitkmelist ndukogu, mis koosneb
esimehest, todoandjate ja tootajate esindajatest ning ekspertidest. 1990. aastal asutatud Labour
Relations Commission ja 1967. aastal asutatud Employment Appeals Tribunal saadetakse

laiali.

Samuti on voetud meetmeid tooturu killustatuse vihendamiseks, eelkdige on piiratud
tihtajaliste toolepingute Kkasutamist ja viahendatud tooseadustikus sitestatud
toolepingute liike. Niiteks Poolas voeti muudetud to6seadustik vastu 2015. aasta augustis ja
see joustus 2016. aasta veebruaris. Kavas on tooseadustiku ulatuslikum reformimine ja
2016. aasta septembris loodi komisjon, et valmistada ette uus todseadustik. Leedus vetostas
president 2016. aasta juulis uue to6seadust kisitleva digusakti ja saatis selle tdiendavaks
aruteluks parlamenti tagasi. Kui kdnealune digusakt vastu voetakse, joustub see 2017. aasta
jaanuaris. Eesmérk on tasakaalustada toohdive kaitse paindlikkus ja kindlus, et julgustada
tooandjaid looma rohkem (seaduslikke) tookohti. Kreekas on samuti kavas iihtlustada

toodigusakte, koondades need tooseadustikku.

Monel pool on téooaja reguleerimise korda muudetud paindlikumaks, et suurendada
majanduse kohanemisvéimet ja viltida to6turu tdiendavat killustumist. Vottes eeskujuks
Saksamaa lithendatud t66aja (Kurzarbeit) mudeli, seati TSehhi Vabariigis sisse osalise todtuse
toetus. Uue digusakti kohaselt on finantsraskustesse sattunud voi loodusdnnetustest mdjutatud
ettevotjatel digus vahendada kuni 30 % vdrra nende tddtajate palka, kellele ei ole piisavalt
tood anda. Lisaks sellele vdivad ettevotjad taotleda riigilt toetust kuni 20 % ulatuses todtaja
palgast, kuid toetus ei tohi olla suurem kui 12,5 % to0stusharu keskmisest palgast, ning seda
el saa anda kauemaks kui kuueks kuuks. Toetust saab taotleda korduvalt. Tooseadustiku
muudatustega on suurendatud ka paindlikkust tookorralduse (eelkdige seoses tddaja ja
puhkuste kavandamise ja tasustamisega) ja kaugtdd osas ning suurendanud alternatiivsete
voimaluste (nt kodus tootamise) kasutamist. Belgia toOminister tegi sotsiaalpartneritele
ettepaneku reformida tooturgu késitlevaid Oigusakte seoses todaja (tootundide arv aastas),
tdhtajatu rendit0o, ajutise kaugtod ja muude todaja korraldust kédsitlevate elementidega (nt
tookatkestusperioodide arvestamine voi puhkusepidevade annetamine). Prantsusmaal pikendati
nn Macroni seadusega toohdive kindlust késitlevate lepingute (Accords de maintien de
l'emploi) maksimaalset kestust kahelt aastalt viiele, mis vdimaldab raskustesse sattunud
ettevottel kohandada t0Gaega ja makstavat hiivitist (iilempiiriks on kehtestatud 1,2
miinimumpalka kuus). Uksikisikute vallandamine majanduslikel pdhjustel on oluline ja tdsine

probleem, kuid ettevotja peaks pakkuma iileminekuperioodil tuge nditeks koolituse kaudu.
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Lisaks saavad ettevotjad sOlmida niitid toohoive sdilitamist ja arendamist késitlevaid
kokkuleppeid (uut liiki tulevikku suunatud kokkulepped, mille eesmirk ei ole {iksnes toohdive
kindlustamine), mis vdimaldavad t66aja iimberkorraldamist ja liilhendamist (ilma, et toGtaja

kuu sissetulek viaheneks).

Monikord kasutatakse tooaega ka kui kulupohise konkurentsivoime parandamise
parameetrit. Niiteks Soomes vdib nn konkurentsivdime suurendamise kokkuleppe kohaselt
pikendada todaega 24 tunni vOrra aastas, kuid iga sektor sdtestab ise asjakohases
kollektiivlepingus, kas see toimub puhkuse vidhendamise vOi todaja pikendamise arvel.
Prantsusmaal hiljuti vastu voéetud nn El Khomri seaduse (milles késitletakse toGtamist,
sotsiaalse dialoogi ajakohastamist ja ametialaste arenguvdimaluste tagamist) tulemusena on
enamikus ettevotte tasandil sdlmitud kokkulepetes niiiid vaikimisi sdtted tooaja, selle
korraldamise, 60pédevase puhkeaja, pithade ja tasustava puhkuse kohta. Kui tddstusharu
tasemel on piiravate sitete kohaldamisala markimisvairselt kitsendatud, siis ettevotte tasandil
sO0lmitud kokkulepped voivad té6aja mitme aspekti puhul olla paindlikumad. Eelkdige kehtib
see pohimote iiletundide eest makstava lisatasu méédra suhtes, mida voib ettevotte tasandil
solmitud kokkuleppe olemasolu korral vdhendada kuni 10 %-ni (kui kokkulepet ei ole, siis

25 %-ni).

Tooturu osapooled, kes esindavad tooturul nii pakkumist kui ka néudlust, saavad
asjakohase reformides osalemisega edendada pakkumise-néudluse tasakaalu ning
mitmes litkmesriigis on votud meetmeid to6turu osapoolte rolli tugevdamiseks. Leedus voeti
2016. aasta veebruaris vastu suutlikkuse suurendamise meetmeid sisaldav sotsiaalse dialoogi
tohustamise tegevuskava, mis joustub veel enne 2016. aasta 16ppu. Rumeenias kéivitati
2015. aasta novembris avalik konsulteerimine seoses sotsiaaldialoogi késitleva riikliku
strateegiaga, et teha selgeks tooturu osapoolte roll, vaadata 1dbi asjakohased Gigusaktid ning

suurendada toSturu osapoolte suutlikkust ja nende kaasatust toohdivepoliitikasse.

Mitmes liikmesriigis on muudetud tooturu osapoolte rolli palkade ja tootingimuste osas,
need on sotsiaalpartnerite tegevuse soltumatuse seisukohalt koige olulisemad
valdkonnad (vt ka punkt 2.1.2). Prantsusmaal vdeti 2015. aasta augustis vastu seadus, mille
eesmirk on lihtsustada ettevotte tasandil peetavat sotsiaaldialoogi. Seaduses on sétestatud
kohustuslike konsulteerimiste arv ja libirddgitavad teemad. Varem oli iga-aastaseid
kohustuslikke konsultatsioone 17, niitid on neid kolm, ja kollektiivldbirddkimiste varasemad

12 teemat on niilid koondatud kolme rithma: to6tasu ja todaeg, tooelu kvaliteet, toohdive ja
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karjddri juhtimine. Seaduses on sétestatud, et kollektiivlabirddkimised toimuvad mitte
sagedamini kui iga kolme aasta jarel. Varem vdis enamuse ndudel korraldada ldbirdékimisi
igal aastal. Lisaks on seadusega ette ndhtud, et 50-300 tootajaga é&rilihingud tohivad
kohustuslikud sotsiaaldialoogid iihendada ning rohkem kui 300 tdotajaga ettevotetes tohib
seda teha enamuse ndusolekul. Soomes astuti suur samm palgakujundussiisteemi muutmiseks,
kui valitsus ja tooturu osapooled kirjutasid 2016. aasta martsis alla konkurentsivoimet
kisitlevale kolmepoolsele kokkuleppele. Selle rakendamist alustati 2016. aasta kolmandas
kvartalis kollektiivlepingute kaudu. 2017. aastal on kavas testida uut kollektiivldbirdékimiste
mudelit. Selle kohaselt laiendatakse kohalike kollektiivldbirddkimiste voimalusi l&htuvalt
tooturu osapoolte sektori tasandil kokku lepitud tingimustest, mitte l&htuvalt digusaktides
sdtestatust, nagu oli eelnevalt kavandatud. Selleks et parandada teabe litkumist tookohtadel,
on kavas suurendada ametiiihingute esindajate rolli. Avaliku sektori osas on nditeks
Horvaatias kavas ldbi vaadata palgasiisteem ning luua kollektiivldbirddkimiste tarbeks
sidusam kooskolastamisprotsess. Selleks on kavas madrata keskasutus, kelle iilesandeks on
dokumentide sdilitamine, ldbirddkimiste ja kollektiivlepingute koordineerimine ja jérelevalve

ning suuniste koostamine kollektiivlepingute sdolmimiseks.

Enamikus liikmesriikides, kus on kehtestatud miinimumpalk, kaasati tooturu osapooled
vihemalt suurte muudatuste aruteludesse (nt miinimumpalka késitlevate séitete
makromajanduslikud aspektid, vt punkt 2.1). Eestis sdlmisid sektoriiilesed téoturu osapooled
miinimumpalga osas kahepoolse kokkuleppe, mida rakendatakse wvalitsuse méérusega.
Portugali valitsus tegi otsuse miinimumpalga tdstmise kohta pérast lidbirddkimisi
sotsiaalpartneritega, mille kéigus suurim ametiiihingute konfoderatsioon oli vastu
ettepanekule vdhendada todandjate sotsiaalkindlustusmakseid. Valitsus ja sotsiaalpartnerid
leppisid kokku, et kord kvartalis koostatakse iilevaade kokkuleppe rakendamisest. Slovakkia
tooturu osapooled ei suutnud 2016. aasta juulis kokku leppida miinimumpalga kohandamise

osas 2017. aastal.

Tooturu osapooli on kaasatud ka wuute viljakutsetega seotud poliitikameetmete
kujundamisse. Taani valitsus ja sotsiaalpartnerid saavutasid 2016. aasta mértsis kokkuleppe,
et tagada pagulaste ja taasiihinenud perelitkmete parem loimimine to6turule. Kokkuleppega
pakutakse ettevdtetele kvalifikatsioonita ja madala tootlikkusega pagulaste viarbamisel uusi ja
paremaid tingimusi, mille puhul ei vOeta arvesse kollektiivlabiradkimiste kdigus sitestatud
miinimumpalka. See hdlmab niiteks sularahas makstavat toetust, mida antakse eraettevotjale,

kes palkab pagulasi tavapdrase subsideerimata lepinguga. Sloveenias kehtestati pirast
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arutelusid sotsiaalpartneritega meetmed, mille eesmérk on takistada ebatiiiipiliste tdovormide

ebaseaduslikku kasutamist.

2.4. Suunis 8. Sotsiaalse kaasatuse suurendamine, vaesuse vastu voitlemine ja

vordsete voimaluste edendamine

Kéesolevas osas antakse iilevaade toohodivesuunise 8 rakendamisest. Kdnealuses suunises
soovitatakse liikmesriikidel ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme, et voidelda vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu. Kdigepealt antakse ililevaade sotsiaalsest olukorrast litkmesriikides
lahtuvalt peamistest niitajatest nagu kasutada olev tulu, vaesus, sotsiaalne kaasatus ja
juurdepédds tervishoiuteenustele. Punktis 2.4.2 on esitatud aruanne liitkmesriikide
sotsiaalkaitsesiisteeme késitlevate  poliitikameetmete kohta, sh  tootuhiivitise,
eluasemepoliitika, lastehoiu, pikaajalise hoolduse, tervishoiu, pensionide ja puuetega inimeste

kaasamise kohta.

2.4.1. Peamised nditajad

Peaaegu koikides liikmesriikides on kodumajapidamiste sissetulekud kasvanud. 2015.
aastal suurenes leibkonna kasutada olev kogutulu kdikides liikmesriikides, vilja arvatud
Kiiprosel (0,8 %) (joonis 26). Suurim kasv registreeriti Taanis (7,3 %), Rumeenias (5,8 %) ja
Litis (5,4 %)™.

Liikmesriigiti on sissetulekute ebavordsus suurenenud (iillemise ja alumise
sissetulekukvintiili suhte kordaja). 2014. ja 2015. aasta vahel on ebavdrdsus (20 % suurima
sissetulekuga ja 20 % viikseima sissetulekuga elanike tulude suhe) kasvanud eriti kiiresti
Leedus (1,4 protsendipunkti), jirgnevad Rumeenia, Bulgaaria, Hispaania, Malta ja
Uhendkuningriik (kasv 0,1-0,3 protsendipunkti). Pisut oli ebavdrdsus vihenenud Slovakkias
(0,4 protsendipunkti), Eestis ja Saksamaal (0,3 protsendipunkti) ning Kiiprosel ja Portugalis
(0,2 protsendipunkti). Uldiselt on kdige suurem ebavdrdsus sissetulekutes Rumeenias,
Leedus, Bulgaarias ja Hispaanias, kus rikkaima 20 % rahvastiku mediaanekvivalentsissetulek
on ligikaudu seitse korda suurem 20 % koige vaesemate leibkondade sissetulekust. Nagu on

nédidatud joonisel 27, tiheldati 2015. aastal ebavordsuse niitajate osas teatavat tihtlustumise

% 2016. aasta 26. oktoobri seisuga (andmete esitamise tihtaeg peamiste toohdive- ja sotsiaalniitajate
tulemustabeli jaoks) puudusid iiheksa liikkmesriigi andmed leibkonna kasutada oleva kogutulu kohta.
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suundumust, kdige suurema ebavordsusega litkmesriikides kasvas ebavordsus koige

kiiremini.

Joonis 26. Leibkonna kasutada oleva kogutulu muutus 2015. aastal vastavalt peamiste

toohoive- ja sotsiaalniitajate tulemustabelile.
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine (DG EMPLi arvutused). Mérkus: leibkonna kasutada oleva
kogutulu andmed 2016. aasta 26. oktoobri seisuga ei olnud kittesaadavad BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT, PL
kohta.
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Joonis 27. Ebavordsus (sissetulekukvintiilide suhte kordaja), nagu see on esitatud
peamiste toohoive- ja sotsiaalniiitajate tulemustabelis
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Allikas: Eurostat, EU-SILC (DG EMPLi arvutused). Ajavahemik: 2015. aasta tase ning muutus 2014-2015.
Markus: 2016. aasta 26. oktoobri seisuga puuduvad andmed lirimaa kohta. Teljed asetsevad ELi kaalumata
keskmisel. Selgitus on esitatud lisas.

2015. aastal vihenes suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu miir, kuid
liikmesriigiti on erinevused mirkimisvidrsed. Rumeenias ja Bulgaarias oli suhtelise
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohu maiir ligikaudu 40 %, samas kui TSehhi Vabariigis,
Madalmaades, Soomes ja Rootsis oli see niitaja alla 17 %. Samal ajal kui Eestis, Ungaris,
Latis, Maltal ja Rumeenias olid edusammud mérkimisvidrsed ja vaeste vOi sotsiaalselt
torjutud isikute arv 2015. aastal vdhenes (vahemikus 3,6 protsendipunkti Ungaris kuni 1,4
protsendipunkti Maltal), siis Bulgaarias, Kiiprosel ja Leedus kasvas see nditaja vaadeldaval
aastal oluliselt (Leedu 2 protsendipunkti, Bulgaaria 1,2 protsendipunkti ja Kiipros
1,5 protsendipunkti). PShjus, miks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse méédr ELis oli sedavord
erinev, on majanduskriisi ebaiihtlane mdju, mis sdltus todturu ja sotsiaalsiisteemide vastusest

majanduslangusele ning eelarve konsolideerimisest, mis toimus enamikus litkmesriikides.

Tooealise elanikkonna rahaline vaesus on veidi suurenenud. Kaheteistkiimnes
litkkmesriigis suurenes aastatel 2014-2015 vaesusriski méédr 18—64aastaste vanuserithmas.

Suhtelise vaesuse midr kasvas madrgatavalt Kiiprosel (2,5 protsendipunkti), Leedus (1,9
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protsendipunkti) ja Poolas (0,9 protsendipunkti). Liikmesriikidest, kus suhtelise vaesuse méaéar
vihenes, tuleks eelkdige esile tdsta Eestit (1,5 protsendipunkti) ja Kreekat (1 protsendipunkt).
Siiski tuleb Kreeka puhul vaesuse mddra vdhenemist vaadelda koos vaesuspiiri
mirkimisviirse alanemisega, mis osutab iildiste majandustulemuste jarsule halvenemisele.
Suurim todealise elanikkonna vaesusriski méér (ligikaudu 20 % voi kdrgem) on Rumeenias,
Hispaanias, Kreekas ja Itaalias. Nagu ilmneb joonisest 28, ei ole 2015. aastal vaesuse médra

erinevus litkkmesriigiti kasvanud, kuid puuduvad ka tdendid vihenemise kohta.

Joonis 28. Suhtelise vaesuse miir tooeas (18—64) peamiste toohoive- ja sotsiaalniitajate
tulemustabelis
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Allikas: Eurostat, EU-SILC (DG EMPLi arvutused). Ajavahemik: 2015. aasta tase ning muutus 2014-2015.
Mairkus: 2016. aasta 26. oktoobri seisuga puuduvad andmed lirimaa kohta. Teljed asetsevad ELi kaalumata
keskmisel. Selgitus on esitatud lisas.

Toota leibkondades elavate inimeste osakaal on vihenenud. Lisaks todturutingimuste
paranemisele, vidhenes nimetatud niitaja 2015. aastal (vOrreldes 2014. aastaga)
seitsmeteistkiimnes litkmesriigis. Suurim muutus toimus Ungaris (3,4 protsendipunkti), Litis
(1,8 protsendipunkti) ja Hispaanias (1,7 protsendipunkti). Toota leibkondades elavate
inimeste osakaal on suurim Kreekas (16,8 %) ja Hispaanias (15,4 %) ning véikseim Eestis
(6,6 %), Rootsis (5,8 %) ja Luksemburgis (5,7 %). Pikema perioodi (2012-2015) 15ikes on
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toota leibkondades elavate inimeste osakaal kasvanud iiheksas liikmesriigis ning kdige enam
Kiiprosel (1,2 protsendipunkti), Rumeenias (1,5 protsendipunkti) ja Soomes (0,8
protsendipunkti).

Suure materiaalse puuduse méir vihenes 2015. aastal jitkuvalt. See oli peamiselt
tingitud selle néditaja suurest vdhenemisest Ungaris (4,6 protsendipunkti), Léatis
(2,8 protsendipunkti), Rumeenias (2,3 protsendipunkti) ja Poolas (2,3 protsendipunkti). Siiski
suurenes suure materiaalse puuduse midr mitmes riigis, eelkdige Bulgaarias
(1,1 protsendipunkti) ja Kreekas (0,7 protsendipunkti), aga ka Taanis (0,5 protsendipunkti) ja
Luksemburgis (0,6 protsendipunkti). Tingituna eelkdige elatustaseme erinevusest ja
sotsiaalpoliitika tulemuslikkusest, oli suure materiaalse puuduse miér litkmesriigiti viga

erinev. Bulgaarias oli see niitaja 34,2 %, Luksemburgis 2 % ja Rootsis 0,7 %.

Vaesuses v0i sotsiaalses torjutuses elavate laste ja noorte osatihtsus vihenes monevorra,
kuid piisib endiselt korgel tasemel. Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
18—24aastaste noorte midr vihenes 2015. aastal eelkdige Sloveenias (3,4 protsendipunkti),
Ungaris (3,8 protsendipunkti), Taanis (2,6 protsendipunkti) ja Portugalis
(2,9 protsendipunkti). =~ Samas  suurenes  selliste noorte  osatdhtsus  Bulgaarias
(4,4 protsendipunkti), Hispaanias (3,1 protsendipunkti), Kiiprosel (2,2 protsendipunkti),
Madalmaades (2,4 protsendipunkti) ja Soomes (2,4 protsendipunkti). Kdige suurem oli
vaesuses vOi sotsiaalses torjutuses elavate noorte osatdhtsus Kreekas (iile 50 %), kuid ka
Rumeenias, Taanis ja Bulgaarias (iile 40 %). Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohu
miir vihenes monevorra ka laste puhul (vt punkt 1.2), kuid see on endiselt suur paljudes
ritkides, kus tooealise elanikkonna jaoks on tddturu tingimused halvenenud ning toota
leibkondade ja viikese sissetulekuga inimeste arv kasvab. Kaheksas liikmesriigis tidheldati
laste puhul vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohu mdidra suurenemist, eelkdige Leedus ja
Kiiprosel (ligikaudu 4 protsendipunkti). Viies litkmesriigis on see niditaja markimisvéarselt
vihenenud, eelkdige Ungaris (5,7 protsendipunkti), Luksemburgis (3,4 protsendipunkti), Latis
(4 protsendipunkti), Maltal (3,1 protsendipunkti) ja Rumeenias (3,7 protsendipunkti).
Suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohu maidr oli laste puhul &drevakstegevalt suur
Rumeenias (ligikaudu 50 %), Bulgaarias ja Ungaris (rohkem kui 40 %). Kreekas, Hispaanias,
Itaalias, Uhendkuningriigis, Portugalis, Litis ja Leedus oli vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu

méér laste puhul {ile 30 %.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on koige suurem puuetega inimeste, kolmandate
riikide kodanike ja tootute puhul. Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méér oli
2014. aastal puuetega inimeste osas suurim Bulgaarias (52,6 %), Létis (43,2 %), Rumeenias
(42,3 %) ja Leedus (40,9 %). Suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohu méddra erinevus
puuetega inimesi ja kogu elanikkonda holmavate nditajate osas kasvas Belgias
17,8 protsendipunktini, Léatis 18,3 protsendipunktini ja Leedus 18,5 protsendipunktini.
Kolmandate riikide kodanike puhul oli 2014. aastal vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méadra
erinevus vorreldes vastuvotva riigi kodanikega Belgias suurem kui 53 protsendipunkti,
Kreekas, Hispaanias ja Rootsis suurem kui 35 protsendipunkti ning Soomes, Prantsusmaal ja
Sloveenias iile 30 protsendipunkti. To0tute seas oli vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu mair
Saksamaal 84,7 %, Rumeenias, Bulgaarias, Ungaris, Leedus, Uhendkuningriigis,

Madalmaades ja Kreekas iile 70 % ning Prantsusmaal ja Rootsis ligikaudu 50 %.

Vaatamata 2015. aastal saavutatud iildisele stabiilisusele, oli palgavaeste tase ja selle
muutus liikmesriigiti viga erinev, kajastades liikmesriikide tooturu eripérasid.
Toolkdivate inimeste vaesuse ohu maar oli litkmesriigiti viga erinev, Soomes oli see 3,5 %,
TSehhi Vabariigis 4 %, Hispaanias 13,2 %, Kreekas 13,4 % ja Rumeenias 18,6 %. See niitaja
suurenes eelkdige Ungaris (2,6 protsendipunkti), Leedus (1,8 protsendipunkti), Kiiprosel
(1,4 protsendipunkti) ja Latis (1,1 protsendipunkti). Kodige suurem vidhenemine toimus

Bulgaarias ja Eestis (1,5 protsendipunkti), kus kdnealune néitaja eelmistel aastatel kasvas.

Suure osa jaoks elanikkonnast ja eriti viikese sissetulekuga majapidamiste jaoks on
juurdepiis tervishoiuteenustele mitmes liikmesriigis endiselt keeruline. Kéesoleva
uuringu nditajate kohaselt on alates 2011. aastast pisut kasvanud nende ELi elanike osakaal,
kes ei pddse arsti vastuvOtule kas liiga korgete kulude, liiga pika ooteaja voi liiga pika
vahemaa tottu. Eriti margatav on see suundumus Kreekas, Eestis, lirimaal ja Portugalis. 2014.
aastal ulatus mdjutatud elanike osakaal iile 6 % Litis, Eestis, Kreekas, Rumeenias, Poolas ja
Itaalias (Léti, Kreeka, Rumeenia ja Itaalia puhul olid enamasti probleemiks suured kulud ning
Eestis ja Poolas oli peamiseks murekohaks ooteaeg). Siiski on see niitaja maérgatavalt
viahenenud nii Latis kui ka muudes liikmesriikides nagu Rumeenia, Bulgaaria ja Horvaatia,
kus rahuldamata vajadused olid suhteliselt suured. Kuigi rahuldamata vajaduste hiljutine
suurenemine on tingitud ooteajast (vt joonis 29), on peamine takistus endiselt
tervishoiuteenuse korge hind. ELi kodanikest, kes elasid 2014. aastal madala sissetulekuga
leibkondades (alumine kvintiil), teatas keskmiselt 6,4 % rahuldamata vajadustest
tervishoiuteenuste jirele. Kodige rikkamate leibkondade seas (iilemine kvintiil) oli see néitaja
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1,5 %. Seda tuleb arvesse vdtta lisaks asjaolule, et paljudes riikides moodustab omaosalus™’

suure osa tervishoiukulutustest (joonis 30).

Joonis 29. Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul 2011. ja
2014. aastal
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Allikas: Eurostat, EU-SILC.

*I Omaosalus hdlmab mitmesugustele tervishoiusiisteemi kindlustusfondidele tehtavaid makseid ning eraisikute
kui otseste ja 1dppmaksjate poolt toodete ja teenuste eest kassasse tehtavaid makseid
(ja muid otsemakseid).
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Joonis 30. Patsientide omaosaluse osakaal praegustest tervishoiukulutustest (2013)
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Allikas: Eurostati, OECD ja WHO tervishoiuandmed ning komisjoni talituste arvutused. Vt Euroopa Komisjon,
Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems & Fiscal Sustainability, oktoober 2016.

2.4.2. Poliitikameetmed

Kooskolas aktiivse kaasamise pohimotetega on mitu liikmesriiki reforminud
poliitikameetmeid, et parandada sotsiaaltoetuste ulatust ja piisavust ning toetuste
seotust aktiveerimismeetmetega. Eestis suurendati tootushiivitist 10 %. Lisaks voeti
kasutusele uus t60voime hindamise menetlus ja loodi suurem valik aktiveerimismeetmeid, et
aidata inimestel tooturule naasta. Itaalias laiendati tootuskindlustuse maksmise ulatust ja
kestust ning vaadati 14bi aktiveerimismeetmed ja nende kohaldamise tingimused.
Tootushiivitis on niitid kaasavam ning selle ulatus on suurem ja seda makstakse pikema aja
jooksul. Algselt ajutisena loodud tdotutoetuse kava muudeti alaliseks. Toetuse midramise
eeltingimuseks on niilid aktiivse kaasamise lepingu allkirjastamine. Lisaks kohaldatakse niiiid
kogu Itaalias nn vaesuse vastast meedet (aktiivse kaasamise toetamine), mis holmab
majanduslikku toetust ja aktiveerimisprogrammi, ning on osa vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vihendamise riiklikust kavast. Mittetdotavate inimeste miinimumsissetulekut suurendati
Prantsusmaal alates 2015. aasta septembrist 2 % vorra. Samuti iihendati kaks palgatoetuste
siisteemi {iheks, et tugevdada aktiveerimismeetmeid ja suurendada madala sissetulekuga
leibkondade osalemist nendes meetmetes. Horvaatias suurendati iiksi elavate toovoimetute

isikute ja iiksikvanemaga leibkondade garanteeritud minimaalset sissetulekuhiivitist 15 %
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vorra. Taanis suurendati stiimuleid, et drgitada tootutuid kas voi lithiajaliselt to6le asuma.
Maltal juurutatakse mitmesuguseid meetmeid, sh tooturule sisenejate toetuste ja
madalapalgaliste ~ toetuste  jirk-jargulist ~ vdhendamist. Slovakkias ~ vOimaldas
sotsiaalkindlustusmaksete vdhendamine 2015. aastal piirata t60joukulusid ning luua

madalapalgalistele stiimuleid to6tamiseks.

Muud liikmesriigid keskendusid selliste inimeste sotsiaalse kaasatuse tagamisele, kes ei
saa tootada. Kreeka vottis vastu sotsiaalse kaasatuse riikliku strateegia, et voidelda vaesuse,
sotsiaalse toOrjutuse ja diskrimineerimisega. Rumeenias on kavas Iluua integreeritud
sekkumisriihmad marginaliseerunud kogukondade toetamiseks ning riigis rakendatakse

terviklikku vaesusevastaste meetmete paketti.

Mitmes liikmesriigis on voetud meetmeid, et holbustada juurdepaisu kvaliteetsetele
sotsiaalteenustele. Bulgaarias katsetatakse t00hdive ja sotsiaalabi keskustega, see on uus
mudel integreeritud sotsiaal- ja toohdiveteenuste pakkumiseks. Horvaatias on kédimas iihtse

kontaktpunktiloomine, et koondada sotsiaalteenuste osutamine iihe halduspunkti alla.

Mitmes liikmesriigis on algatatud reforme, mille eesmiirk on lahendada ebasoodsas
olukorras olevate inimeste eluasemeprobleeme ning edendada t66jou liikuvust. TSehhi
Vabariigis rakendatakse uut digusakti, et lihtsustada ebasoodsas olukorras olevate riithmade
juurdepddsu sotsiaalmajutusele. Hispaanias voeti vastu laiaulatuslik kodutuse kaotamise
strateegia aastateks 2015-2020, mis holmab konkreetseid eesmirke, et hoida éra ja vihendada
kodutust ning tegeleda viljatdstmise sotsiaalsete tagajdrgedega. Eluasemepoliitika eesmérgid
on iihtlasi osa vaesuse vdahendamise ja sotsiaalpoliitika integreeritud strateegiatest. Riikliku
vaesusevastase paketi raames algatati Rumeenias mitu meedet, et tagada {ihtse ja
kooskdlastatud lahenemisviisiga tugivorgustik kdige vaesemate jaoks. Konealused meetmed
hélmavad toetusi, mis on ette ndhtud kriitilises olukorras eluasemete renoveerimiseks. Ka
Hispaania uus koikehdlmav perede toetamise kava sisaldab eluasemega seotud algatusi.
Eluaseme taskukohasuse parandamiseks seati lirimaal 2016. aasta juulis sisse uus
eluasemetoetus Housing Assistance Payment, mis on sotsiaaltoetus eluaseme eest tasumiseks
inimestele, kes vajavad sellist toetust pikemaks perioodiks. Madalmaades on esitatud
meetmete ettepanek, et hoida {iritdus kontrolli all ja dldiselt toetada kolimist
sotsiaaleluasemest eraiiliripinnale, kui inimese sissetulek on suurem kui sotsiaaleluaseme

taotlemiseks kehtestatud 1avi.
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Paljudes liikmesriikides on astutud samme, et suurendada taskukohaste, kittesaadavate
ja kvaliteetsete lastehoiuteenuste pakkumist. Portugal on teatanud, et alates 2019. aastast
tagatakse alusharidus ja lastehoid lastele alates 3. eluaastast. Sarnaselt kehtestati TSehhi
Vabariigis alates 2015. aasta aprillist kohustuslik eeldoppe aasta. Alates 2015. aasta
septembrist on Ungaris osalemine alushariduses ja lastehoius laste jaoks kohustuslik ning
alates 2016. aastast on Leedus koigil 6-aastastel lastel kohustus osaleda koolieelses eeldoppes.
Uhendkuningriigis 2016. aasta miirtsis vastu vdetud lastehoiuteenuste seadusega tagatakse
Inglismaal 3- ja 4aastaste laste tOdtavatele vanematele lisaks olemasolevale iildisele
15tunnilisele tasuta lastehoiule veel 15 tundi tasuta lastehoidu. Rumeenias vdeti vastu
oigusakt, mille eesmédrk on parandada ebasoodsas olukorras olevate perede laste juurdepddsu

koolieelsele haridusele lasteaiakupongide abil.

ELi liikmesriikides on tehtud olulisi tervishoiureforme, et edendada tohusate esmaste
tervishoiuteenuste pakkumist ja juurdepidisu nendele teenustele, iihtlustada ja
suurendada eriarstide ja haiglaravi jatkusuutlikust ning tagada kulutohusalt
juurdepéiis joukohaste hindadega ravimitele. Selleks et parandada juurdepédidsu
tervishoiuteenustele ning tagada piisava t66jou olemasolu, mis on tervishoiusiisteemi sujuva
toimimise eeltingimus, tuleb teha poliitilisi joupingutusi ning vihendada teenuste killustatust
ja muuta juhtimiskorda. TSehhi Vabariigis, Leedus ja Litis on tehtud joupingutusi, et
parandada menetluste ldbipaistvust ja teabe kéttesaadavust, edendada patsientide oigusi,
laiendada tervishoiuteenuste osutajate valikut ja liihendada ravijdrjekordi. Bulgaarias,
Saksamaal, Rumeenias ja Slovakkias rakendatakse haiglaravi reformi, mis hdlmab haiglate
rahastamise sidumist nende tulemustega, ambulatoorse arstiabi arendamist ja hankemenetluste
korra ldbivaatamist, et tagada parem kulutdhusus. Bulgaarias, TSehhi Vabariigis, Saksamaal,
Hispaanias ja Portugalis on kehtestud meetmed, et vihendada ravimite ja meditsiinitarvetega
seotud kulusid, korraldades tsentraliseeritud hankeid ja kasutades rohkem geneerilisi
ravimeid. Selleks et tulla toime todtajaskonna vananemisest tingitud t60jou véhesusega
tervishoiusektoris ning tootajaid vérvata ja neid t06l hoida, on Eestis ja Latis voetud
tervishoiusektori ligitdbmbavuse suurendamiseks meetmeid, et pakkuda palgatdusu ja

paremaid tootingimusi ning toetada ametialast arengut.

Vottes arvesse rahvastiku vananemist on mones liikmesriigis astutud samme, et
parandada pikaajaliste hooldusteenuste tohusust, kvaliteeti ja kittesaadavust, tagades
samas riigi rahanduse jitkusuutlikkuse. Eesmérk on séilitada vdimalikult kaua inimeste
enesega toimetulek, seda eelkdige kogukonnapohiste teenuste, koduhoolduse ja
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ennetustegevuse abil. Liikmesriikides tegeletakse ka teenuste ja rahastamise killustatuse
vihendamisega. Néiteks Sloveenias on tdiendamisel pikaajalise hoolduse seadus. Eesmirk on
hooldusteenust paremini 10imida ning votta kasutusele uued pikaajalise hoolduse
korraldamise- ja rahastamise meetodid. Saksamaal viidi ldbi pikaajalise hoolduse kindlustuse
reform, mille raames muudeti pdhjalikult hooldusvajaduse moistet, mida hakatakse
kohaldama alates 2017. aastast. Luksemburgis on tehtud ettepanek uue pikaajalise hoolduse
kindlustuse reformimiseks ning koostada teenuste ja toetuste uus loetelu, et lihtsustada
menetlusi, pakkuda suuremat paindlikkust ja keskenduda individuaalsetele vajadustele.
Pikaajalise hoolduse siisteemide reformimisel pooratakse suurt tdhelepanu ka meetmetele,
mille eesmidrk on suurendada toetust mitteametlikele hooldajatele. Seda teemat késitleti

eespool punktis 2.2.2.

Liikmesriikide pensionireformid (2015-2016) osutavad, et iiha rohkem madistetakse
jiatkusuutlikkust suurendavate reformide ja tiiendavate lisameetmete vajadust, et
tagada pensionide piisavus. Alates finantskriisist on reformide peamiseks eesmérgiks hoida
elanikkonna vananemisega kaasnevaid kulusid kontrolli all, seepérast on tdstetud pensioniga,
kehtestatud rangemad juurdepéddsutingimused ja muudetud hiivitiste arvutamise korda. Selle
tulemusel osutasid 2015. aastal kulutuste prognoosid esmakordselt pensionikulude
pikaajalisele vdhenemisele enamikus litkmesriikides (0,2 protsendipunkti SKTst aastatel
2013-2060). Samuti voib tdheldada, et pensionide piisavus soltub {iha enam t66elu kestusest

ja stabiilsusest, mis tagab tdispensioni, v0i tdiendavatest sddstudest ja miinimumgarantiidest.

Seda arvesse vottes on liikmesriikide viimatised reformid mitmekiilgsemad. Riikides, kus
jatkusuutlikkuse tagamine on endiselt keeruline, on pensioniiga tdiendavalt tdstetud, mujal on
pensionide  piisavust  toetatud  miinimumgarantiide = kohaldamise ja  soodsama
indekseerimisega. Belgias vdeti vastu terviklik reformipakett, mis hdlmas pensioniea tdstmist,
ndutava tdostaazi pikendamist ja rangemaid ndudeid ennetéhtaegselt pensionile jddmiseks.
Soomes joustub uus pensionisiisteem 2017. aastal. Pensionireformi kédigus seotakse
pensioniiga oodatava elueaga ning reformi eesméirk on soodustada pikemat todelu. Mitmes
litkmesriigis (Horvaatia, Sloveenia) on reformipaketid alles pooleli ja joustamata. Uha
sagedamini muudetakse pensione kisitlevaid eeskirju paindlikumaks, et holbustada todelu
pikendamist. Sellised eeskirjad on vastu voetud Madalmaades, Austrias ja Sloveenias. Mitmes
litkkmesriigis on piilitud parandada védikese sissetulekuga pensiondride kaitset
miinimumpensionide kehtestamise vOi nende tdstmise kaudu (TSehhi Vabariik, Slovakkia)

ja/vdi makstes suunatud lisahiivitisi (TSehhi Vabariik, Eesti, Rootsi). Létis kohandati
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pensionide aastakoefitsiendi arvestamise eeskirju, et pakkuda kaitset majanduslanguse ajal,
Leedus vaadati 1abi indekseerimiseeskirjad ja Portugalis alustati uuesti véikeste ja keskmiste
pensionide indekseerimist. Kreekas on seevastu pensionid kiilmutatud ning 1dbi on vaadatud
pensionide arvutamise eeskirjad, et parandada pensionide jéitkusuutlikkust. Tdiendavate
pensionide osas on Belgias ja Prantsusmaal vdetud meetmeid, et parandada pensioniskeemide
jatkusuutlikkust. Taanis, Madalmaades, Poolas ja Sloveenias on kavas tdiendavate pensionide
siisteemi reformida, kuid reformid on veel pooleli ja joustamata. TSehhi Vabariigis viidi

16pule kohustusliku kogumispensioni iihe samba kaotamine.

Mitmes liikmesriigis on voetud meetmeid, et suurendada puuetega inimeste osalemist
tooturul. Eestis kehtestati alates 2016. aasta 1. juulist ametiasutuste jaoks kvoot, mille
eesmirk on votta avalikus sektoris 2020. aastaks to6le 1000 puudega inimest. lirimaal voeti
vastu ulatuslik puudega inimeste to0hdive strateegia aastateks 2015-2024, milles on
satestatud, et puudega inimeste to6hdive madra avalikus sektoris, mis on praegu 3 %, tuleb
2024. aastaks jark-jargult suurendada 6 %ni. Lisaks rahastab valitsus todandjate vastastikust

kogemuste vahetamist ja infoliini, kus jagatakse teavet puuetega seotud kiisimuste kohta.

Liikmesriikides on voetud ka sihipiraseid meetmeid, et toetada rindajate ja pagulaste
integreerimist tooturule ja iihiskonda. Konealuste meetmete iiksikasjalik kirjeldus on

esitatud punktis 2.2.2.
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1. lisa. Peamiste toohoive- ja sotsiaalniiitajate tulemustabel, kontrollv

aar

tustena on mérgitud ELi keskmised

Todtuse maar

Noorte todtus

Leibkonna kasutada oleva
kogutulu reaalkasv

Suhtelise vaesuse maar (18-64)

Ebavérdsus -580/520

Noorte toétuse maar NEET-noored
Aastane Erinevus ELi Liianesriigija Aastane Erinevus ELi Liik.mesriigi ja Aastane Erinevus ELi Liik.mesriigi ja Aastane Liianesriigija Aastane Erinevus ELi Liik.mesriigi ja Aastane Erinevus ELi Liik.mesriigi ja
muutus K ELi aastase muutus . ELi aastase muutus . ELi aastase muutus ELi aastase muutus . ELi aastase muutus . ELi aastase
(81.2015-51.201 keskmisest muutuse suhe|(51.2015-51.201 keskmisest muutuse suhe| (2014-2015) keskmisest muutuse suhe| (2014-2015) |muutuse suhe| (2014-2015) keskmisest muutuse suhe| (2014-2015) keskmisest muutuse suhe
EL28 (kaalutud) -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ 0.5 ~ ~ 23 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
EA19 (kaalutud) -0.9 ~ ~ -1.4 ~ ~ -0.4 ~ ~ 1.8 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
EL28 (kaalumata) -1.0 ~ ~ -2.3 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.7 ~ 0.0 ~ ~ 0.1 ~ ~
EA19 (kaalumata) -0.9 1.1 0.1 -1.5 2.8 0.2 -0.5 -0.5 0.0 2.0 -0.3 0.0 -1.0 -0.1 0.0 -0.2 0.0
BE -0.4 -0.4 0.6 0.6 1.8 "2 0.2 0.2 0.7 g 0.5 -3.5 -0.6 0.0 -1.4 0.0
BG =l -0.7 -0.9 -6.0 -2.6 -4.3 -0.9 A -0.4 8 8 -0.9 0.8 -1.0 0.3 1.9 0.3
CZ -1.4 -4.6 -0.4 -3.2 -8.6 .5 -0.6 -4.5 -0.1 3.2 0.8 -0.1 -8.2 -0.2 0.0 -1.7 0.0
DK 0.3 2.7 0.7 0.8 -7.6 2.5 0.4 -5.8 0.9 TS 5.0 0.0 -3.4 -0.1 0.0 -1.1 0.0
DE -0.5 -4.4 0.5 0.0 -11.9 1.8 0.2 5.8 0.3 225) 0.2 0.1 0.1 0.0 0.3 0.4 -0.3
EE 0.0 -2.1 1.0 1.7 -4.8 85 -0.9 -1.2 -0.4 g 8 L3 0.7 -1.6 -0.3 1.0 -0.3
IE L5 -0.3 -0.5 -4.1 -1.7 -2.4 -0.9 25 -0.4 8 3 8 8 8 3
EL -1.7 15.1 -0.8 -1.2 30.6 0.6 -1.9 5.2 -1.4 8 8 -1.0 5.3 -1.1 0.0 1.5 0.0
ES -2.6 11.6 -1.6 -4.0 26.8 -2.2 -1.5 3.6 -1.0 251 0.3 0.1 5.6 -0.2 0.1 o7/ 0.1
FR -0.4 1.4 0.6 -0.1 5.6 1.7 0.6 0.0 1.1 1.7 -0.7 0.2 -3.8 0.1 0.0 -0.9 0.0
HR -2.7 Badl -1.8 -12.0 12.4 -10.2 -0.8 6.5 -0.3 8 8 0.0 0.7 -0.1 0.1 0.0 0.1
IT -0.7 2.9 0.3 -4.2 18.5 -2.5 -0.7 9.4 -0.2 0.8 -1.5 0.1 2.6 0.0 0.0 0.6 0.0
CY -2.9 4.1 -2.0 -5.9 9.0 -4.2 -1.7 85 -1.2 -0.8 3.2 2.5 -1.3 2.4 0.2 0.0 -0.2
LV -0.2 1.0 0.8 2.0 A5 3.7 3 L3 -1.0 4.8 2.5 0.2 1.4 0.1 0.0 L5 0.0
LT -1.0 0.4 0.0 -3.0 -4.3 -1.3 -0.7 -2.8 -0.2 2.8 0.5 8 2.3 1.8 1.4 2E) 1.4
LU -0.1 -2.4 0.9 -0.2 -1.6 1.6 -0.1 -5.8 0.4 8 B -0.9 2.3 -1.0 -0.1 -0.9 -0.1
HU -1.8 -3.3 0.8 4.7 -5.2 -2.9 -2.0 0.4 -1.5 2.0 0.3 0.6 -1.7 0.5 0.0 -0.9 0.0
MT -0.6 -3.8 0.3 |3 3 0.3 -0.1 -1.6 0.4 8 8 -0.1 -4.1 -0.2 0.2 -1.0 0.2
NL -0.6 -2.3 0.4 0.1 -7.8 1.9 -0.8 o) -0.3 3.2 0.9 0.7 -4.1 0.6 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 2.7 .8 1.2 -7.9 3.0 -0.2 -4.5 0.3 0.3 -2.0 0.1 -4.2 0.0 -0.1 -1.2 -0.1
PL -1.4 -2.4 0.4 -3.1 -0.9 -1.4 -1.0 -1.0 -0.5 g g 0.9 0.4 0.8 0.0 0.3 0.0
PT =il,3 3.0 -0.3 -3.0 10.1 -1.2 -1.0 -0.7 -0.5 1.7 -0.6 -0.3 1.6 -0.4 -0.2 0.8 -0.2
RO -0.6 215 0.4 8 2 8 flodl 6.1 1.6 5.8 85 -0.4 6.1 -0.5 ol 3.1 ilodl
S| -1.2 -0.5 -0.2 -1.4 -3.6 0.4 0.1 -2.5 0.6 2.1 -0.2 -0.1 -3.6 -0.2 -0.1 -1.6 -0.1
SK -1.8 1.4 0.8 -3.7 3.9 -1.9 0.9 1.7 1.4 4.0 1.7 0.7 -5.6 -0.8 0.4 -1.7 -0.4
FI -0.2 0.3 0.8 -0.9 2.2 0.8 0.4 -1.4 0.9 1.0 =il5) 0.2 -4.5 0.1 0.0 -1.6 0.0
SE -0.7 -1.8 0.2 -2.2 -0.1 0.4 -0.5 Bl 0.0 2.5 0.2 -0.9 -3.4 -1.0 -0.1 -1.4 -0.1
UK -0.6 -3.8 0.4 -2.2 -5.6 -0.4 -0.8 -0.9 0.3 83 1.0 0.1 -1.5 0.0 0.1 0.0 0.1

Allikas: Eurostat, ELi t66jou-uuring, rahvamajanduse arvepidamine ning EU-SILC (DG EMPLI arvutused).

Koigi néitajate (v.a leibkonna kasutada oleva kogutulu reaalkasv, mis on esitatud rahalises véértuses) kolm veergu viitavad vastavalt jargmisele: i) muutus absoluutarvudes
vorreldes eelmise aastaga; ii) erinevus ELi (v0i euroala) sama aasta keskmisest ja iii) muutus vorreldes eelmise aastaga konkreetses liikmesriigis, vorrelduna muutusega ELi
vOi euroala tasandil (mis néitab, kas riigi majandusolukord vdrreldes iilejdanud ELi vdi euroalaga halveneb vdi paraneb, kajastades seega vastavalt sotsiaal-majanduslikku
erinevust voi ldhenemist). S1 tdhistab 1. poolaastat ja selle aluseks on kvartalipohised sesoonselt korrigeeritud andmed. Mittetdotavate ja mittedppivate noorte andmeridades
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on katkestusi ES (2014), FR (2014), HU (2015) ja LU (2015) puhul. Suhtelise vaesuse médra ning iilemise ja alumise sissetulekukvintiili suhte kordaja ridades on katkestusi
EE (2014) ja UK (2015) puhul. Hollandi esitatud andmed suhtelise vaesuse mééra ning iilemise ja alumise sissetulekukvintiili suhte kordaja kohta on esialgsed.

2016. aasta 26. oktoobri seisuga puuduvad veel suhtelise vaesuse méaéra ning iilemise ja alumise sissetulekukvintiili suhte kordaja muutuste statistilist olulisust ning erinevust
ELi keskmistest nditajatest kirjeldavad stimbolid.
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2. lisa. Peamiste toohoive- ja sotsiaalniitajate tulemustabel, kontrollv

aar

tustena on mérgitud euroala keskmised

To6tuse maar

Noorte té6tus

Leibkonna kasutada oleva
kogutulu reaalkasv

Suhtelise vaesuse maar (18-64)

Ebavérdsus -580/S20

Noorte t66tuse maar NEET-noored
Aastane Erinevus ELI Liikmesriigi ja Aastane Erinevus ELi Liikmesriigi ja Aastane Erinevus ELi Liikmesriigi ja Aastane Liikmesriigi ja Aastane Erinevus ELi | Likmesriigi ja Aastane Erinevus ELi | Likmesriigi ja
muutus . euroala aastase muutus . euroala aastase muutus . euroala aastase muutus euroala aastase muutus . euroala aastase muutus 5 euroala aastase
(S1.2015-S1.201 keskmisest muutuse suhe |(S1.2015-S1.201 keskmisest muutuse suhe (2014-2015) keskmisest muutuse suhe (2014-2015) muutuse suhe (2014-2015) keskmisest muutuse suhe (2014-2015) keskmisest muutuse suhe
EL28 (kaalutud) -1.0 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.3 = 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
EA19 (kaalutud) -0.9 ~ ~ -1.4 ~ ~ -0.4 ~ ~ 1.8 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
EL28 (kaalumata) -1.0 -1.2 -0.1 28 -0.9 -0.9 -0.5 -0.5 -0.1 2.7 0.8 0.0 -1.2 0.0 0.1 -0.1 0.1
EA19 (kaalumata) -0.9 ~ ~ -1.5 ~ ~ -0.5 ~ ~ 2.0 ~ 0.0 ~ ~ 0.0 ~ ~
BE 0.4 -2.0 0.5 -0.6 -0.5 0.8 0.2 0.0 0.6 -0.5 £l -0.5 0.0 -1.4 0.0
BG -1.9 2.2 -0.9 -6.0 -4.9 4.7 -0.9 7.1 0.5 g 8 0.9 0.6 0.9 0.3 1.9 0.3
CZ -1.4 -6.1 0.4 -3.2 -10.8 =l -0.6 -4.7 -0.2 8.2 5 -0.1 -8.4 -0.1 0.0 =l 0.0
DK -0.3 4.2 0.7 0.8 9.8 2.1 0.4 -6.0 0.8 7o 5.5 0.0 -3.6 0.0 0.0 -1.1 0.0
DE -0.5 B 0.5 0.0 -14.1 1.4 -0.2 -6.0 0.2 2.5 0.7 0.1 -0.1 0.1 40,3 -0.4 -0.3
EE 0.0 -3.6 1.0 1.7 -7.1 3.1 -0.9 -1.4 0.5 -1.5 0.5 -1.5 0.3 1.0 0.3
IE 3 =l -0.5 -4.1 L) -2.8 -0.9 2.1 -0.5 8 8 8 8 8 8
EL -1.7 13.6 -0.8 -1.2 28.4 0.2 -1.9 5.0 -1.5 g 8 -1.0 5.1 -1.0 0.0 i3 0.0
ES -2.6 10.1 -1.7 -4.0 24.5 -2.6 G155 3.4 =il fl 2.1 0.2 -0.1 5.4 -0.1 0.1 1.7 0.1
FR -0.4 0.1 0.6 -0.1 3.3 1.3 0.6 0.2 1.0 1.7 0.2 0.2 -4.0 0.2 0.0 -0.9 0.0
HR -2.7 3.6 -1.8 -12.0 10.2 -10.6 -0.8 6.3 -0.4 8 8 0.0 0.5 0.0 0.1 0.0 0.1
IT -0.7 1.4 0.2 -4.2 16.3 2.9 -0.7 9.2 -0.3 0.8 -1.0 0.1 2.4 0.1 0.0 0.6 0.0
CcY -2.9 2.6 -2.0 BE 6.7 -4.5 o7/ il =il,8) -0.8 Fol) 285 L5 2.5 -0.2 0.0 -0.2
LV -0.2 0.5 0.8 2.0 -3.8 3.3 -1.5 -1.7 -1.1 4.8 3.0 0.2 2 0.2 0.0 13 0.0
LT -1.0 =il -0.1 -3.0 -6.6 -1.7 -0.7 -3.0 -0.3 2.8 1.0 1.9 2.1 1.9 1.4 2.3 1.4
LU -0.1 -3.9 0.8 -0.2 -3.8 1.2 -0.1 -6.0 0.3 8 8 -0.9 2.5 -0.9 -0.1 -0.9 0.1
HU -1.8 -4.8 -0.9 -4.7 -7.4 £ -2.0 -0.6 -1.6 2.0 0.2 0.6 lE) 0.6 0.0 -0.9 0.0
MT -0.6 -5.3 0.3 -1.5 -11.5 -0.1 -0.1 -1.8 0.3 g 8 -0.1 -4.3 -0.1 0.2 -1.0 0.2
NL -0.6 -3.8 0.3 0.1 -10.1 i3 -0.8 D -0.4 3.2 1.4 0.7 -4.3 0.7 0.0 -1.4 0.0
AT 0.4 -4.2 i3 1.2 -10.2 2.6 -0.2 -4.7 0.2 0.3 -1.6 0.1 -4.4 0.1 -0.1 -1.2 -0.1
PL -1.4 -3.9 -0.5 -3.1 3.2 -1.8 -1.0 -1.2 -0.6 2 B 0.9 0.2 0.9 0.0 -0.3 0.0
PT -1.3 13 -0.4 -3.0 7.8 -1.6 -1.0 -0.9 -0.6 1.7 -0.1 0.3 1.4 -0.3 -0.2 0.8 -0.2
RO -0.6 -4.0 0.3 8 8 8 1.1 519 i3 5.8 4.0 -0.4 5.9 -0.4 Aol 3.1 1.1
S| -1.2 2.1 0.3 -1.4 -5.9 0.0 0.1 -2.7 0.5 2.1 0.3 0.1 -3.8 -0.1 0.1 -1.6 -0.1
SK -1.8 0.1 0.9 -3.7 1.6 2.3 0.9 1.5 1.3 4.0 27 0.7 -5.8 0.7 0.4 -1.7 0.4
FI -0.2 -1.2 0.7 -0.9 -0.1 0.4 0.4 -1.6 0.8 1.0 -0.8 0.2 -4.7 0.2 0.0 -1.6) 0.0
SE -0.7 3.3 0.2 -2.2 -2.4 0.8 -0.5 5.5 0.1 2.5 0.7 0.9 -3.6 -0.9 0.1 -1.4 0.1
UK -0.6 -5.3 0.4 2.2 -7.9 -0.8 -0.8 -1.1 -0.4 8.3 1.5 0.1 -1.7 0.1 0.1 0.0 0.1

Allikas: Eurostat, ELi t66j0u-uuring, rahvamajanduse arvepidamine ning EU-SILC (DG EMPLI arvutused). Vt iiksikasjad 1. lisas.
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3. lisa. Peamiste toohoive- ja sotsiaalniitajate tulemustabel, absoluutviirtused kolmel jirjestikusel aastal
Tootuse maar floorte oo et emin (estich el iepiily Suhtelise vaesuse maéar (18-64) Ebavérdsus -S80/520
Noorte t66tuse maar NEET-noored ezl

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EL28 (kaalutud) 10.2 9.4 8.7 22.2 20.3 19.0 13.0 12.5 12.0 0.0 1.0 2.3 16.4 17.1 17.2 5.0 5.2 5.2
EA19 (kaalutud) 11.6 10.9 10.2 23.8 22.4 213 12.9 12.6 12.2 -0.5 0.7 1.8 16.8 17.4 17.4 5.0 5.2 52
EL28 (kaalumata) 10.5 9.9 8.9 24.5 22.6 20.3 12.8 1253} 11.7 1.2 0.8 2.7 15.6 16.2 16.2 4.8 5.0 5l
EA19 (kaalumata) 11.3 10.7 9.8 25.2 23.3 21.8 12.4 12.0 11.5 -0.4 0.3 2.0 15.7 16.2 16.2 4.8 5.0 5
BE 8.5 8.5 8.3 23.2 7 20.8 12.7 12.0 12.2 -0.3 0.3 13.4 14.2 13.7 3.8 3.8 3.8
BG 11.4 9.2 8.0 23.8 21.6 16.4 21.6 20.2 19.3 52 =7.1 g 17.1 18.9 18.0 6.6 6.8 7.1
CZ 6.1 5.1 4.1 15.9 12.6 10.5 9.1 8.1 753 -0.7 2.9 82 8.6 9.1 9.0 3.4 85 3.5
DK 6.6 6.2 6.0 12.6 10.8 11.5 6.0 5.8 6.2 -0.9 15 7.3 13.4 13.8 13.8 4.0 4.1 4.1
DE 5.0 4.6 4.3 7.7 7.2 7.2 6.3 6.4 6.2 0.7 1.4 2.5 16.9 17.2 17.3 4.6 5.1 4.8
EE 7.4 6.2 6.6 15.0 13.1 14.2 11.3 11.7 10.8 6.1 2.4 17.3 19.4 17.9 545 6.5 6.2

IE 11.3 9.4 8.4 23.9 20.9 17.4 16.1 15.2 14.3 G2 1.1 14.0 16.1 8 4.5 4.8 3
EL 26.5 24.9 23.8 52.4 49.8 49.6 20.4 19.1 17.2 -6.4 =il 3 24.1 23.5 22.5 6.6 6.5 6.5
ES 245 221 20.3 53.2 48.3 45.8 18.6 17.1 15.6 -1.9 0.7 2.1 20.4 229 22.8 6.3 6.8 6.9
FR 10.3 10.4 10.1 24.3 24.7 24.6 11.2 11.4 12.0 -0.3 0.7 1.7 13.7 13.2 13.4 4.5 4.3 4.3
HR 17.3 16.3 13.8 45.5 43.0 31.4 19.6 198 18.5 7 1.1 3 17.8 17.9 17.9 58 Bl 5.2
IT 12.7 11.9 11.6 42.7 40.3 37.5 22.2 22.1 21.4 -0.8 0.3 0.8 19.1 19.7 19.8 5.8 58 5.8
CY 16.1 15.0 12.8 36.0 32.8 28.0 18.7 17.0 15.3 -5.4 5.8 -0.8 14.4 13.4 15.9 4.9 5.4 5.2
LV 10.8 9.9 9.7 19.6 16.3 17.5 13.0 12.0 10.5 4.4 .3 4.8 18.8 18.4 18.6 6.3 6.5 6.5
LT 10.7 9.1 8.4 19.3 16.3 14.7 11.1 9.9 9.2 4.4 1.6 2.8 19.0 17.6 19.5 6.1 6.1 7.5
LU 6.0 6.4 6.3 22.3 16.6 17.5 5.0 6.3 6.2 3 8 3 15.0 15.8 14.9 4.6 4.4 4.3
HU 7.7 6.8 5.5 20.4 778 13.9 15.5 13.6 11.6 1.8 3.8 2.0 15.2 14.9 15.5 4.3 4.3 4.3
MT 5.8 5.4 5.0 11.7 11.8 9.8 9.9 10.5 10.4 8 8 8 13.6 182 Al 4.1 4.0 4.2
NL 7.4 6.9 6.4 12.7 11.3 11.2 5.6 553 4.7 -1.4 -0.6 82 10.9 12.4 13.1 3.6 3.8 3.8
AT 5.6 5.7 6.1 10.3 10.6 11.1 7.3 7.7 7.5 -1.7 0.0 0.3 12.9 12.9 13.0 4.1 4.1 4.0
PL 9.0 7.5 6.4 239 20.8 18.1 12.2 12.0 11.0 i3 2.7 3 16.7 16.7 17.6 4.9 4.9 4.9
PT 14.1 12.6 11.7 34.7 32.0 29.1 14.1 1253} L8 -1.0 -0.5 7 18.4 19.1 18.8 6.0 6.2 6.0
RO 6.8 6.8 6.3 24.0 21.7 17.0 17.0 18.1 33.0 6.1 5.8 21.7 23.7 2383 6.8 7.2 8.3
Sl 9.7 9.0 8.2 20.2 16.3 15.4 9.2 9.4 9.5 -1.7 1.8 2.1 13.0 13.7 13.6 3.6 3.7 3.6
SK 13.2 11.5 10.1 29.7 26.5 229 13.7 12.8 13.7 0.1 2.6 4.0 12.1 12.3 11.6 3.6 3.9 3.5
FI 8.7 9.4 9.0 20.5 22.4 21.2 88 10.2 10.6 0.4 -0.8 1.0 11.3 12.5 12.7 85 3.6 885
SE 7.9 7.4 7.0 22.9 20.4 18.9 753 7.2 6.7 1.7 2.7 2.5 14.0 14.7 13.8 37 88 3.8
UK 6.1 5.3 5.0 17.0 14.6 13.4 13.2 11.9 11.1 -0.1 1.5 3.3 14.7 15.6 15.7 4.6 5.1 5.2

Allikas: Eurostat, ELi t66j0u-uuring, rahvamajanduse arvepidamine ning EU-SILC (DG EMPLIi arvutused). Vt iiksikasjad 1. lisas.

82




4. lisa. Tulemustabeli suundumuste ja tasemete kindlakstegemise metoodika

2015. aasta keskel arutasid Euroopa Komisjon ja litkmesriigid, kuidas parandada peamiste toohdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabeli analiiiisi ja tdlgendamist, pidades silmas
jérgmist versiooni ja eelkdige seda, kuidas arendada vilja metoodika, mille alusel hinnata liikmesriikide tulemuslikkust tulemustabeli pShjal. Lepiti kokku, et kasutatav
metoodika peaks voimaldama iga néitaja kohta esitada mdodiku liikmesriigi suhtelise olukorra kohta, vastavalt nditaja véartusele (skoor) EL 28 néitajate vairtuste (skooride)
jaotuses. Metoodikat kohaldatakse nii aasta tasandil (tase) kui ka aastaste muutuste puhul (muutused), vdimaldades seega liikkmesriigi tulemuste terviklikku hinnangut.

Selle eesmérgi saavutamiseks voib kohaldada iildkasutatavat ja selget l&henemisviisi. See tdhendab tasemete jaotuse ja muutuste analiilisimist iga néitaja puhul eraldi ning
tahelepanekute tegemist (liikmesriikide skoorid) selles osas, mis oluliselt erineb iildisest suundumusest, st statistiliste korvalekallete tuvastamist EL 28 skooride jaotusest.

Selleks et kdnealust ldhenemisviisi kohaldada, oleks enne analiiiisi otstarbekas muuta iga liitkmesriigi skoorid standardskoorideks (tuntud ka kui z-skoorid), mille eeliseks on
vOimalus vordsustada kdik modtesiisteemid, mis voimaldab samu mdddikuid kohaldada kdikide néitajate puhul.

See saavutatakse, kui iga niitaja puhul iihtlustatakse nii tasemete kui ka muutuste toorvaartused, mis arvutatakse jargmise valemi kohaselt:

[liikmesriigiy nditaja — keskmine (liitkmesriigi naitaja)]

liik igie 7 — skoor =
HICmESTIglx Z = SKOoT standardhalve (liikmesriigi nditaja)

Kodnealune ldhenemisviis vdoimaldab viljendada iga liikmesriigi puhul néitaja toorvaértust, pidades silmas kui mitme standardhélbe vorra see erineb keskmisest. Seejérel saab
iga litkmesriigi tulemusi hinnata ja klassifitseerida, vorreldes saadud z-skoore eelnevalt kindlaks méératud kiinnistega, mis on kehtestatud standardhélbe kordajatena. Tuleb
mirkida, et sarnane metoodika on juba varem kokku lepitud ja seda on kasutatud seoses LIME hindamisraamistikuga**.

Kdige olulisem kiisimus on selle lihenemisviisi puhul kiinniste kindlaks mairamine. Arvestades, et to6hdiveniitajate® puhul ei saa parameetrilisi oletusi teha toorandmete
jaotuse abil, kasutatakse kiinniste méddramisel {ildiselt rusikareeglit. Tulemustabeli peamiste nditajate analiilisi arvestades ja pidades silmas, et mida vdiksemad on todtuse,
NEET-noorte ja sotsiaalse tdrjutuse niitajad (v.a leibkonna kasutada olev kogutulu), seda parem tulemus, loetakse kiesolevas aruandes tulemusi jargmiselt*":

1. Mis tahes tulemus alla —1 on viga hea tulemus.

Mis tahes tulemus vahemikus —1 kuni —0,5 on hea tulemus.

Mis tahes tulemus vahemikus —0,5 kuni 0,5 on neutraalne tulemus.
Mis tahes tulemus vahemikus 0,5 kuni 1 on halb tulemus.

Mis tahes tulemus iile 1 on viga halb tulemus™.

uewN

2 Euroopa Komisjon (2008), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers nr 41/2008.
# Libi viidi nii normaaljaotuse kui ka T-kujulise jaotuse testid, millega liikati imber mis tahes hiipoteesid jaotuse kohta.
* Tooriihmas arutati mitmeid kiinniste voimalusi. Kiesolev ettepanek peegeldab kénealuse protsessi tulemusi.
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Kéesolev metoodika on vilja tootatud selleks, et hinnata iga liikmesriigi puhul koiki niitajaid nii tasemete kui ka muutuste osas. Selle tulemusena hinnatakse seega iga
litkmesriigi nditajate taset ja muutust viie kriteeriumi alusel, nagu on nédidatud tabelis 1.

Tabel 1. z-skooride Liviviirtuste ettepanekud

z-skoori lavivaartused

-1,0 0,5 0 0,5 1,0
(madalam kui) (madalam kui)  (vahemikus) (korgem kui) (korgem kui)
Hinnang
Tasemed Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge
Muutus Keskmisest Keskmisest Keskmine Keskmisest Keskmisest
palju viiksem viiksem suurem palju suurem

4 Normaaljaotuse korral on kiinnised umbes 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 % kumulatiivsest jaotusest.
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Uhendades tasemete ja muutuste hinnangu on vdimalik liigitada riikide iildiseid tulemuslikkuse niitajaid vastavalt igale niitajale iihes jérgmisest seitsmest kategooriast.

Tunnusvérve on kasutatud joonistel 1, 14, 15, 27 ja 28.

Ule keskmise

Tulemus on vahemikus —1,0 kuni —0,5 taseme puhul ja vihem kui 1
muutuste puhul voi tulemus on vahemikus —0,5 kuni 0,5 taseme
puhul ja vihem kui —1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on paremad kui ELi keskmine ning
olukord on paranemas voi mitte palju kiiremini halvenemas kui
ELis keskmine.

Keskmine/neutraalne

Tulemus on vahemikus —0,5 kuni 0,5 taseme puhul ja vahemikus —
1,0 kuni 1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on ELi keskmised ning olukord ei ole
paranemas ega halvenemas kiiremini kui ELi keskmine.

Kehv, kuid paranemas

Tulemus on rohkem kui 0,5 taseme puhul ja vdhem kui —1,0
muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad v&i palju halvemad kui
ELi keskmine, kuid olukord on paranemas palju kiiremini kui ELi
keskmine.

Téhelepanu vajav

Tulemus on vahemikus 0,5 kuni 1,0 taseme puhul ja rohkem kui —
1,0 muutuste puhul voi tulemus on vahemikus —0,5 kuni 0,5 taseme
puhul ja rohkem kui 1,0 muutuste puhul.

Selles kategoorias on kaks voimalust: i) liikkmesriigid, kus tasemed
on halvemad kui ELi keskmine ning olukord on halvenemas voi ei
ole paranemas piisavalt kiiresti; ii) litkkmesriigid, kus tasemed on
ELi keskmised, kuid olukord on halvenemas palju kiiremini kui
ELi keskmine.

Leibkonna kasutada oleva kogutulu puhul, mis on esitatud ainult muutusena, on kasutatud jargmist liigitust (vt joonis 26).

Ule keskmise

Tulemus vahemikus 1,0 kuni 0,5 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus muutused on suuremad kui ELi keskmine.

Keskmine/neutraalne

Tulemus vahemikus —0,5 kuni 0,5 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus muutused on keskmised.

muutust, kuid see siiski vdheneb.
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Tﬁheleﬁanu vaI’ av Tulemus vahemikus —0,5 kuni —1,0 muutuste ﬁuhul. Liikmesriiiid, kus muutused on viiksemad kui ELi keskmine.

* Viimati nimetatud tingimus ei voimalda liikmesriigil esitada ,,madalaid” voi ,,viiga madalaid” tasemeid ,;halvenemise” sildi all, kui niidatakse palju suuremat kui keskmist




Kiinniste kokkuvotlik tabel

Viga madal Madal Keskmine Korge Viga kdrge
Tasemed | alla 4,4 % alla 6,6 % vahemikus 6,6 % — 11,1 % ile 11,1 % ile 13,4 %
Tootuse miir Muutus | alla—1,9 alla—1,4 vahemikus —1,4 kuni —0,6 iile —0,6 iile -0,2
protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti
Tasemed | alla 9,7 % alla 15,0 % vahemikus 15,0 % — 25,6 % ule 25,6 % ule 31,0 %
Noorte tootus Muutus | alla—5,2 alla -3,7 vahemikus —3,7 kuni —0,8 iile —0,8 iile 0,7
protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti
Tasemed | alla 7,3 % alla 9,5 % vahemikus 9,5 % — 13,9 % iile 13,9 % ile 16,1 %
NEET-noored Muutus | alla—1,3 alla —0,9 vahemikus —0,9 kuni —0, 1 iile —0,1 iile 0,3
protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti
Leibkonna kasutada | Muutus alla 0,7 % alla 1,7 % vahemikus 1,7 % — 3,6 % ile 3,6 % ule 4,6 %
olev kogutulu
Suhtelise vaesuse Tasemed | alla 12,6 % alla 14,4 % vahemikus 14,4 % — 18,0 % | iile 18,0 % iile 19,8 %
méir (18- Muutus | alla—0,8 alla—0,4 vahemikus —0,4 kuni 0,4 iile 0,4 iile 0,8
64aastased) protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti protsendipunkti
Sissetulekukvintiilide] Tasemed | alla 3,7 alla 4,4 vahemikus 4,4 kuni 5,8 ile 5,8 iile 6,4
suhte kordaja Muutus alla —0,3 alla -0,1 vahemikus —0,1 kuni 0,3 ile 0,3 ile 0,4

#7 Viimati nimetatud tingimus vilistab liikmesriigi tulemuste miératlemise kriitilise olukorrana, kui leibkonna kasutada olev kogutulu suureneb.
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5. lisa. Ulevaade tiihelepanu vajavatest to6hdivesuundumustest ja liilkmesriigid, kus olukord on to6hdive olukorra jilgimise vahendi

andmetel 2016. aastal halvenenud v6i paranenud. Muutus 2015-2014

Toohdive madr (% 20-64aastastest)

NEET-noored (% 15-24aastastest)

Eakate toohbive madr (% 55-64aastastest)

Toohbive madr (% kolmandate rikide 20-6daastastest kodanikest )
Mittevabatahtliku ajutise toohdivega 3 kikidest tootajatest)
Uued toatajad (%)

Pikaajalise toatuse maar (%)

Suhitelises vaesuses elavate tootute madr

Madalapalgalgaliste todtajate toatuse Wiks

Kogutddhiiive (tuhandetes)

Vahade tookohtade hulk (3 aasta keskmine)

Naiste ja meeste toohdive erinevus

Sooline palgalihe

Kesk- vii kilegema haridusega takkasvanute osakaal

Elukestvas dppes osalemise mair (25-64) (%)

Haridussisteemist varakult lahkunud noored (%)

Kolmanda taseme vili samavaarse haridusega | 30-34aastased) - Koguarv

Taddu nominaalne dhikukulu {indeks 2010=100)
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6. lisa. Ulevaade tdhelepanu vajavatest sotsiaalsetest suundumustest ja liikmesriigid, kus olukord on sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi

andmetel 2016. aastal halvenenud voi paranenud. Muutus 2014-2013

Leibkeonna kasutada cleva kogutulu tegelk muutis
Inimeste endi esitated andmete pdhjal tiheldatud rahuldamata...

Liiga swurte eluasemalulude miar

Agregeoritud asendusmBsr

Eakate mediasnsissetulek

Vaisuse ja sotsiaalse thejutuse obt Gle 65aas5taste seas

Eakate téShdvemBar

NEET-nooned [15-24)

MNoorte tS8tuse midr

Haridussiisteamist varakoult lahkanied nooned

Pikaajalise todtuse maar

Suhtelise palgavaesuse miar

Pessegu t66ta leibkondade suhtelie vaesuse misr

Sotsiaalsete sirete maju vaesuse vihendamizel

‘Waesuse woi sotsiaalse torjutuse ohus olevate Laste koguary

Shsatulekute ebawdrdsus (580,/520)

Pusiv subtelise vaesuse maar

Suhtefise vaesuse sivik

Peaaagu t55ta leibkondades elava elanikkonna csakaal

Suure materiaalse punduse midr

Vaosuse voi sotsisalss tirjutuse chus olevate inimeste koguary

Halvenemine Paranemine

B

11

11

=

o 3 15 0 25

Lilkmassiikide arv
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Mairkus: Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika néitajad muutuste kohta pdhinevad leibkonna sissetuleku ja to6hdive niitajate puhul enamasti 2012.—
2013. aasta andmetel ning suure materiaalse puuduse méiéra ja rahuldamata arstiabi vajaduse puhul 2013.-2014. aasta andmetel. Leibkonna kasutada oleva
kogutulu muutus aastatel 2013—-2014. T66j6u-uuringul pdhinevad néitajad (pikaajaline too6tus, haridussiisteemist varakult lahkunud noored, noorte to6tuse maér,
mittetdotavad ja mittedppivad noored (15-24aastased), to6hdive miédr (55—64aastased)) kajastavad ajavahemikku 2014-2015. Ajakohastatud hilisemad andmed
tehakse kédttesaadavaks toohdivearuande 16plikus versioonis.
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