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PROYECTO DE INFORME CONJUNTO SOBRE EL. EMPLEO
DE LA COMISION Y DEL CONSEJO
que acompaiia a la Comunicacion de la Comision

relativa al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2017

El proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo (ICE), exigido en el articulo 148 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, forma parte del paquete del Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC) con el que se pone en marcha el Semestre
Europeo. El Informe Conjunto sobre el Empleo, aportacion fundamental a la gobernanza
economica de la UE, ofrece un resumen anual de los acontecimientos clave en materia social
y de empleo en Europa, asi como de las medidas de reforma de los Estados miembros en
consonancia con las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros y las

prioridades del EPAC.

En este contexto, el proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo para 2017 indica lo

siguiente:

La situacion social y del empleo esta mejorando en un contexto de recuperacion econéomica
moderada. En consecuencia, el objetivo de empleo fijado por la estrategia Europa 2020 en
una tasa del 75 % podria alcanzarse en 2020 siempre que se mantenga la tendencia actual.
La tasa de empleo en el grupo de edades de 20 a 64 arios es, por primera vez, superior a la
observada en 2008, con un 71,1 % (segundo trimestre de 2016). Sin embargo, la pobreza

sigue siendo elevada y la situacion social y del empleo varia notablemente segun los paises.

La mayoria de los indicadores del mercado laboral mejoraron en 2015 y 2016. La tasa de
desempleo siguio bajando y se situo en el segundo trimestre de 2016 en el 8,5 % (10 % en la
zona del euro). El desempleo juvenil y el desempleo de larga duracion también continuaron
bajando, pero siguen siendo elevados en varios Estados miembros. Las tasas de actividad van
en aumento y la UE creo mas de cuatro millones de puestos de trabajo en 2015 y el primer
semestre de 2016. La tasa de empleo de las mujeres en la UE todavia era notablemente
menor que la de los hombres en 2015, pero la brecha se ha ido cerrando desde 2008. Las
condiciones del mercado de trabajo mantienen una tendencia gradual a la convergencia,

aunque persisten grandes diferencias entre Estados miembros.



Los hogares de la UE aumentaron sus ingresos en 2015, fundamentalmente debido al
incremento de las rentas del trabajo y a bajadas de impuestos y cotizaciones. Sin embargo, la
renta bruta de los hogares de la zona del euro todavia no se ha recuperado del todo y se
mantiene ligeramente por debajo de los niveles alcanzados en 2009. Empieza a reducirse el
numero y porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, pero sigue siendo
elevado. La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en la UE ha vuelto ya al nivel de
2008, un 23,7 %. Aunque las mejoras recientes son positivas, es necesario un esfuerzo
concertado para cumplir el objetivo de sacar al menos a 20 millones de personas de la
pobreza o la exclusion social para 2020, ya que el numero de personas en riesgo de pobreza
o exclusion social sigue siendo mads alto en 2015 de lo que era en 2008. La desigualdad de
renta general se ha estabilizado en un nivel alto en términos historicos, con importantes

divergencias en toda la UE, como indica el cuadro de indicadores sociales y de empleo clave.

Los elevados niveles de desigualdad reducen la produccion de la economia y el potencial de
crecimiento sostenible. Las desigualdades grandes y persistentes no solo son preocupantes
por razones de equidad, ya que suelen ser reflejo de un elevado riesgo de pobreza y exclusion
social, sino también por razomes economicas, ya que conllevan una infrautilizacion del
capital humano. La transmision intergeneracional de la pobreza agrava estos efectos
negativos. El diseiio de las instituciones en los ambitos de la educacion, el mercado de
trabajo y la seguridad social en algunos Estados miembros no permite que realicen
adecuadamente su funcion de inversion en capital humano favoreciendo la equidad y por
tanto no corrige la desigualdad de oportunidades y contribuye a la persistencia y permanente
crecimiento de las desigualdades de renta. Para hacer frente a la desigualdad, los Estados
miembros pueden actuar en diferentes ambitos, como los regimenes tributarios y de
prestaciones, las politicas salariales (incluido el salario minimo) y el sistema de educacion y

capacitacion, asi como el sistema sanitario.

Las reformas para promover mercados de trabajo resilientes e inclusivos deben continuar,
estimulando la creacion de empleo y la participacion en el mercado de trabajo, combinando
debidamente la flexibilidad con una seguridad adecuada. Los Estados miembros que
vinculan la flexibilidad de los sistemas de trabajo con politicas activas efectivas para el
mercado de trabajo y una proteccion social adecuada han capeado mejor la crisis. Muchos
Estados miembros han puesto en marcha importantes reformas en los ultimos arios, con
efectos positivos para la creacion de empleo. Aun asi, hacen falta mds esfuerzos para
promover la creacion de empleo de calidad y aumentar la inclusion de los mercados de
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trabajo, eliminando las barreras a la participacion en los mismos, corrigiendo su
segmentacion y velando por que los sistemas de proteccion social ofrezcan ayudas de renta
adecuadas y servicios facilitadores para todos, fomentando al mismo tiempo la transicion al
empleo y la rentabilizacion del trabajo. Ello también contribuiria a reducir los crecientes

niveles de pobreza laboral en algunos Estados miembros.

Los sistemas tributarios deben estar mejor orientados a favorecer la creacion de empleo y
corregir las desigualdades. Algunos Estados miembros han adoptado medidas para reducir
la curia fiscal, dirigidas fundamentalmente a los trabajadores de renta baja. El objetivo es
promover la demanda de empleo, ayudando a las empresas a (volver a) contratar, y también
la oferta, reduciendo los factores que desincentivan la aceptacion de un empleo y
aumentando el sueldo neto de los trabajadores, sobre todo en el caso de los grupos
desfavorecidos. Aun asi, la cunia fiscal total sobre el trabajo sigue siendo elevada en un
numero considerable de Estados miembros. Ademds, los sistemas tributarios de algunos
Estados miembros siguen creando importantes desincentivos para que un segundo miembro
de una familia trabaje o trabaje mds horas. Si se redujera y se disefiara mejor la tributacion
de los rendimientos del trabajo, se podria contribuir a estimular el crecimiento del empleo y

mitigar asi la desigualdad.

Los salarios nominales solo han aumentado moderadamente en un contexto de baja
inflacion, mientras que varios Estados miembros han reformado sus sistemas salariales en
colaboracion con los interlocutores sociales. La evolucion de los salarios ha ido vinculada a
la productividad en la mayoria de los Estados miembros, con incrementos salariales cuando
lo permitia el contexto economico. Esta vinculacion es necesaria a medio plazo para
estimular el incremento de la productividad y apoyar la demanda y el crecimiento en
conjunto. Algunos Estados miembros han reformado sus sistemas salariales para reforzar el
papel de los interlocutores sociales en distintos niveles de la negociacion. También se han
adoptado medidas para que el sistema de establecimiento del salario minimo sea mds
transparente o predecible. Los sistemas salariales deben continuar buscando la coordinacion
entre diferentes niveles de la negociacion colectiva, permitiendo al mismo tiempo un cierto

grado de flexibilidad tanto a escala geografica como intra e intersectorial.

La participacion de los interlocutores sociales en la formulacion y aplicacion de las
reformas es irregular en el conjunto de la UE. Aunque todos los Estados miembros cuentan

con organos bipartitos o tripartitos que permiten interactuar con los interlocutores sociales y



consultar con ellos el disefio y la aplicacion de las politicas, su grado de participacion real
varia significativamente. Sin embargo, un didlogo social efectivo, acorde con las prdcticas y
condiciones nacionales, es crucial para que las reformas sean justas y eficientes, para
aumentar su aceptacion y para valorar debidamente su impacto sobre diferentes grupos de
poblacion. Algunos Estados miembros adoptaron medidas en 2015 y 2016 para reforzar el
didlogo social y mejorar la participacion de los interlocutores sociales en las politicas

sociales y de empleo.

Los Estados miembros han seguido modernizando sus sistemas de educacion y formacion
para mejorar las competencias necesarias para adaptarse a las necesidades del mercado de
trabajo. Sin embargo, persisten las desigualdades en el acceso a la educacion y en los
resultados obtenidos. Las reformas se destinaron, entre otras cosas, a fomentar la
adquisicion de competencias basicas, promover el aprendizaje en adultos y mejorar la
relevancia de la educacion terciaria para el mercado laboral. De acuerdo con la
Comunicacion de la Comision «Una nueva agenda de capacidades para Europay, la reforma
debe orientarse hacia una inversion sostenida en la adquisicion de competencias entre
jovenes y adultos, en mejorar la adaptacion de las competencias a las necesidades del
mercado de trabajo, con una colaboracion mds estrecha entre la empresa y el sistema

educativo, y en aprovechar el potencial de la formacion de aprendices.

El desempleo juvenil y el numero de jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni siguen
ninguna formacion (ninis) han seguido bajando, aunque siguen siendo muy elevados en
algunos Estados miembros. La Garantia Joven ha sido un motor esencial de esta mejora,
fomentando la accion efectiva de los Estados miembros, mejorando la coordinacion entre
distintos agentes y facilitando la reforma estructural y la innovacion en la formulacion de
politicas. Mas del 40 % de todos los ninis de 15 a 24 aiios de edad se inscribieron en la
Garantia Joven en 2015. En varios Estados miembros ha sido importante la Iniciativa de
Empleo Juvenil (IEJ) dirigida a las regiones de la UE que presentaban mayores tasas de
desempleo juvenil en 2012. Pese a estos avances, serd necesario continuar con las reformas
estructurales e intensificar las medidas para que todos los jovenes —y especialmente los
jovenes de baja cualificacion y los que encuentran multiples obstaculos para acceder al

mercado de trabajo— se beneficien de la Garantia Joven.

Sigue siendo prioritario afrontar el desempleo de larga duracion. Aunque descendio en

2015 en porcentaje de la poblacion activa, el desempleo de larga duracion todavia



representa casi el 50 % del desempleo total y sigue siendo muy elevado en algunos Estados
miembros. La creciente duracion del desempleo implica la depreciacion de las competencias,
un menor afianzamiento en el mercado de trabajo y, en ultima instancia, un mayor riesgo de
exclusion social. Mas aun, existe el riesgo de que el desempleo ciclico se convierta en
estructural, con consecuencias negativas para el crecimiento potencial. Varios Estados
miembros estan reforzando su apoyo a los desempleados de larga duracion con ayudas
individualizadas y mejorando la coordinacion entre los servicios de empleo y otros agentes,
en linea con la Recomendacion del Consejo de febrero de 2016. Con todo, la aceptacion de

estas medidas es desigual segun los Estados miembros.

Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en el mercado de trabajo y se ven
afectadas por un importante diferencial salarial. Obtienen mejores resultados que los
hombres en cuanto a rendimiento académico. Sin embargo, la brecha de empleo entre
hombres y mujeres sigue siendo muy grande, especialmente en el caso de las madres y las
mujeres que tienen responsabilidades como cuidadoras. Esto se agrava por los desincentivos
financieros que afectan a las mujeres cuando acceden al mercado de trabajo o cuando
quieren trabajar mas. En varios Estados miembros se observa una importante brecha salarial
que, combinada con una vida laboral mas corta, a menudo se traduce en que las pensiones
de las mujeres son mas bajas. Esto indica que es necesaria una completa integracion de las
consideraciones de conciliacion entre vida laboral y personal. El acceso a servicios de
cuidado de los hijos y otros servicios asistenciales asequibles y de calidad, asi como a bajas y
horarios flexibles y la aplicacion de sistemas tributarios y prestaciones que no desincentiven
que una segunda persona del hogar trabaje o trabaje mas son todos aspectos esenciales para
avanzar hacia un trato totalmente igualitario para la mujer y favorecer la movilidad social

ascendente.

Han continuado los esfuerzos por modernizar los sistemas de proteccion social para
mejorar la cobertura y la idoneidad de las prestaciones, el acceso, la calidad y la capacidad
de respuesta de los servicios y para fomentar activamente la participacion en el mercado de
trabajo. Algunos Estados miembros han realizado reformas normativas dirigidas a mejorar
la cobertura y la adecuacion de las prestaciones sociales, promoviendo al mismo tiempo la
activacion. Las medidas van dirigidas a diversos grupos, como los asalariados de renta baja,
los desempleados, las personas con discapacidades, las personas sin hogar y las personas
que tienen responsabilidades como cuidadoras. Pese a estas reformas, los elevados niveles de

pobreza (infantil) en algunos Estados miembros siguen siendo motivo de preocupacion.
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Deben crearse redes de seguridad adecuadas para quienes carecen de recursos suficientes
para mantener un nivel de vida decente, que incluyan ayudas para la (re)integracion al

mercado laboral de las personas en edad de trabajar.

Tras una ola de reformas orientadas a elevar la edad de jubilacion, las ultimas reformas de
las pensiones presentan un panorama mds diverso y compensado, que incluye medidas
para proteger la adecuacion de la pension a través de garantias minimas y mecanismos de
indexacion. Aunque algunos Estados miembros se han centrado en mejorar la sostenibilidad

de sus sistemas de pensiones —por ejemplo, elevando la edad de jubilacion y limitando el

acceso a la jubilacion anticipada—, otros se han centrado en proteger a los pensionistas de
renta baja, ya sea elevando las pensiones minimas o por medio de prestaciones adicionales
especificas. Los sistemas de pensiones deben garantizar un nivel de vida adecuado,
preservando al mismo tiempo la sostenibilidad. Con este fin, es necesario animar a hombres y
mujeres a permanecer mds tiempo empleados, también por medio de politicas adecuadas de
conciliacion de la vida laboral y personal y la modernizacion de los entornos de trabajo. Las
pensiones suplementarias pueden jugar un papel clave, especialmente si es previsible que se

deterioren las pensiones publicas.

Los sistemas sanitarios contribuyen al bienestar individual y colectivo y a la prosperidad
economica. En algunos Estados miembros se han realizado importantes reformas sanitarias
para favorecer la prestacion y el acceso a servicios eficaces de atencion primaria,
racionalizar y aumentar la sostenibilidad de la atencion especialista y hospitalaria y mejorar
el acceso a medicamentos asequibles utilizados de manera eficaz en funcion del coste.
Algunos Estados miembros también estan adoptando medidas para mejorar la eficiencia y
calidad de los servicios asistenciales de larga duracion. De este modo se reducirian los
obstaculos a la participacion de los cuidadores familiares en el mercado de trabajo,

especialmente mujeres.

En los ultimos aiios, la UE ha experimentado una afluencia sin precedentes de migrantes,
entre ellos refugiados, con la presentacion de casi 1,8 millones de solicitudes de asilo en
2015 y el primer semestre de 2016. Esto subraya la importancia de unas estrategias
completas de integracion a fin de garantizar que los refugiados puedan integrarse de manera
efectiva en el mercado de trabajo y en la sociedad en general. Varios Estados miembros han
adoptado paquetes de medidas de integracion a fin de realizar intervenciones tempranas para

los recien llegados, que incluyen el acceso al mercado de trabajo, la evaluacion de



competencias y la formacion. De acuerdo con el plan de accion para la integracion de
nacionales de terceros paises’ que presenté la Comisién en junio de 2016, es importante que
las politicas de integracion no solo se centren en las necesidades inmediatas, sino que
procuren ademas garantizar el éxito de la integracion a medio y largo plazo como parte

esencial de las estrategias de inclusion social de los Estados miembros.

' COM(2016) 377 final.



1. PANORAMA DEL MERCADO DE TRABAJO Y DE LAS TENDENCIAS Y
LOS RETOS SOCIALES EN LA UNION EUROPEA

En esta seccion se presenta una vision general del mercado de trabajo y de las tendencias y los
retos sociales en la Union Europea. Comienza con una explicacion analitica detallada de las
cuestiones mas importantes en materia social y de empleo, seguida de las conclusiones

generales derivadas del cuadro de indicadores clave en dicha materia.

1.1 Tendencias del mercado de trabajo

El mercado de trabajo avanzo en su recuperacion en 2015 y 2016, con una mejora
significativa de la mayoria de los indicadores. La tasa de empleo de la UE (de 20 a 64 afios)
aumentd en 0,9 puntos porcentuales (pp) en 2015 y se mantuvo al alza hasta alcanzar el
71,1 % en el segundo trimestre de 2016. Este nivel no solo esta 1,5 pp por encima del T2-
2015, sino que es superior al nivel del 70,3 % (anual) previo a la crisis de 2008. La tasa de
empleo de la zona del euro registré un incremento comparable, alcanzando casi el 70 % en el
T2-2016 (cerca del 70,2 % de media registrado en 2008). En valores absolutos, el nimero de
personas empleadas aumento6 en casi 4,2 millones en el T2-2016 en comparacion con el T4-
2014, incluidas 2,8 millones de personas mas en la zona del euro. Al mismo tiempo, la tasa de
actividad (entre los 15 y los 64 afios de edad) aument6 de forma moderada en la UE, hasta un
73 %, mientras que la tasa de desempleo (mayores de 15 anos) bajo al 8,6 %, el nivel mas
bajo registrado desde el T1-2009 (en la zona del euro, las tasas de actividad y desempleo se
situaron, respectivamente, en el 72,9 % y el 10,1 %?). La mayor pujanza de la demanda de
mano de obra, con un aumento de la tasa de vacantes de empleo del 1,3 % en 2013 al 1,8 %
en los dos primeros trimestres de 2016, jugd un papel importante. En este contexto, el
crecimiento medio de los salarios experimentd una ligera aceleraciéon en la UE en 2015,

mientras que fue moderada en la zona del euro (véase la seccion 2.1).

Las divergencias entre los mercados de trabajo de los distintos Estados miembros y la

zona del euro siguieron bajando desde niveles muy altos, con las tasas de desempleo

* En septiembre de 2016, la tasa de desempleo mensual se situaba en el 8,5 % en la UE y el 10 % en la zona del
euro.



acercandose mas a los niveles anteriores a la crisis. La continua convergencia de las tasas
de desempleo refleja descensos mayores que la media en varios Estados miembros
caracterizados por elevadas tasas de desempleo (en particular Chipre, Croacia y Espaia). Por
el contrario, las tasas de desempleo de Austria y Estonia registraron leves incrementos, si bien
partiendo de niveles relativamente bajos. En 2015, los flujos netos de entrada de poblacion
fueron mayores en los paises que registraron las menores tasas de desempleo en 2014 (en
particular, Austria, Alemania y Luxemburgo); algunos de los flujos de salida mayores se
observaron en los paises con mayores tasas de desempleo. Sin embargo, a pesar de la
convergencia observada, persisten diferencias significativas en las tasas de desempleo (figura
1), con valores que oscilan entre un 5 % o menos en Chequia, Alemania, Malta y Reino Unido

y mas del 20 % en Espafia y Grecia en el primer semestre de 2016.

Figura 1: Tasa de desempleo y variacion anual, tal como consta en el cuadro de
indicadores sociales y de empleo clave
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Fuente: Eurostat, EPA (calculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion). Periodo:
Niveles del primer semestre de 2016 y variaciones anuales en relacion con el primer semestre de 2015. Nota:
Los ejes estan centrados en la media no ponderada de la EU. La leyenda se presenta en el anexo.

La dinamica de crecimiento del empleo presenta diferencias por grupos de edades y
niveles educativos. Como puede verse en la figura 2, el mayor incremento de las cifras de

empleo —un 3,8 % en 2015— se observa entre los trabajadores mayores (de 55 a 64 anos),
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cuya tasa de actividad aument6 en 1,4 pp para situarse en el 57,3 % en 2015. Esto se traduce
en un incremento adicional de la tasa de empleo de este grupo —hasta el 53,3 % en 2015—,
que refuerza el constante crecimiento experimentado en el tltimo decenio. Por el contrario, el
empleo crecid de forma moderada entre los trabajadores jovenes (15-24 afos) y los de edades
intermedias (25-54 afios). El indice de actividad de estos ultimos ha permanecido casi estable
por cuarto afio consecutivo, en el 85,4 %, y parece por tanto haber tocado techo. Sin embargo,
la evolucion ha sido muy diferente segin el nivel de cualificacion: el empleo ha crecido
bastante entre los trabajadores de alta cualificacion (con educacidon superior), con un
incremento interanual del 3,3 %, mientras que hubo un descenso del 1,4 % desde 2014 entre
los de baja cualificacion (con educacion secundaria inferior o menor nivel). Esto confirma una
tendencia de reduccion de las oportunidades de empleo para los trabajadores de baja
cualificacion, cuya tasa de empleo sigue siendo menor que en 2008. El empleo creci6 de
forma comparable por sexos, con leves incrementos de las tasas de empleo tanto de hombres
como de mujeres en 2015. Por tanto, la gran brecha entre las tasas de empleo de mujeres
(64,3 %) y hombres (75,9 %), que se habia reducido entre 2008 y 2013, apenas se ha visto
afectada. Del mismo modo, los datos (figura 3) no muestran discrepancias significativas en

cuanto al crecimiento del empleo a jornada completa o a tiempo parcial.

Figura 2: Tasas de empleo y crecimiento del empleo en diferentes grupos de la UE
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Fuente: Eurostat, EPA.

La recuperacion del empleo refleja el incremento del nimero de personas con empleo y
el porcentaje de trabajadores temporales permanece estable. El nimero de trabajadores
autébnomos se redujo marginalmente (un 0,4 %), si bien esta cifra oculta diferencias
significativas entre Estados miembros (véase la seccion 2.1). El ntimero de trabajadores
temporales aument6 un 3 %, mientras que el de trabajadores fijos aument6 un 1,2 %. Esto se
plasm¢é en un incremento marginal del porcentaje de trabajadores temporales con respecto al
total, del 14 % en 2014 al 14,2 % en 2015, de nuevo con grandes diferencias segin los
Estados miembros (véase la seccion 2.3). La mayor parte del empleo se crea en el sector
servicios (+1,4 %), seguido de la industria (+0,7 %), mientras que el empleo agrario continta
cayendo (-2,6 %), lo cual explica ademas parte del descenso del autoempleo. El descenso del

empleo en la construccion se fren6 en 2015, por primera vez desde 2008.

Figura 3: Crecimiento del empleo (2014-15) en distintos grupos de la UE
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Fuente: Eurostat, EPA

El desempleo juvenil y el de larga duracion continuaron bajando en 2015, siguiendo la
pauta de reduccion de la tasa de desempleo total. La tasa de desempleo juvenil (15-24
afnos), que alcanzo su mas alta cota en la UE en 2013 con un 23,7 %, bajo al 20,3 % en 2015.

Esta tendencia se mantuvo en 2016, con un descenso adicional hasta el 18,9 % en el primer
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semestre del afio. Sin embargo, es mayor en la ZE-19 (21,4 % en el primer semestre de 2016)
sigue habiendo divergencias significativas entre Estados miembros. La tasa de desempleo de
larga duracién (en porcentaje de la poblacion activa) también bajé al 4,5 % en 2015 con
respecto al 5% de 2014 (y volvié a bajar en el primer semestre de 2016), pero la lenta
reabsorcion de la tasa de desempleo de larga duraciéon en algunos Estados miembros,
concretamente los mas afectados por la crisis, apunta el riesgo de que el elevado desempleo se

convierta en estructural.

1.2 Tendencias sociales

La situacion financiera de los hogares de la UE siguié mejorando en 2015. La renta bruta
disponible real de los hogares (RBDH) de la UE aumentdé un 2 % en 2015, continuando su
recuperacion de las pérdidas de ingresos registradas en 2010-2013. Esta mejora se debe
fundamentalmente al incremento de los rendimientos del trabajo y al descenso de impuestos y

contribuciones (véase la figura 4).

Figura 4: Crecimiento del PIB y de la RBDH y variacion de los componentes de la
RBDH en la UE
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Fuente: Eurostat, EPA
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Con todo, a juzgar por los ultimos datos de la UE, esta tendencia al alza no se refleja en
las cifras de pobreza.’ El porcentaje de la poblacion de la UE en riesgo de pobreza (AROP,
por sus siglas en inglés) se estabilizé en 2015, situdndose en el 17,3 % tras un incremento de
0,1 pp (tanto en la UE como en la zona del euro). En 2014 se habia producido un incremento
de 0,5 pp (0,4 pp en la zona del euro) que fue en parte consecuencia de la variacion al alza en
los umbrales de pobreza, después de que comenzaran a recuperarse los ingresos de los
hogares a mediados de 2013. Del mismo modo, el porcentaje total de trabajadores pobres
aumentd en 0,5 pp en 2014, al tiempo que crecia el porcentaje de trabajadores temporales

(cuya renta suele ser menor que la de los fijos), y permaneci6 estable en 2015.

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE continu6
reduciéndose en 2015 pero sigue siendo muy elevado. La tasa de poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social (AROPE, por sus siglas en inglés) continu6 reduciéndose en la UE
en 2015 hasta situarse en el 23,7 % (partiendo de un 24,4 % en 2014 y un 24,6 % en 2013),
pero sigue cerca de su maximo historico de 2012. También se redujo en la zona del euro del
23,5 % de 2014 al 23,1 % de 2015 (situandose de nuevo en los niveles de 2013). En 2015,
unos 119 millones de personas estaban en riesgo de pobreza o exclusion social, unos
3,5 millones menos que en 2014. Aunque la UE sigue lejos de alcanzar su objetivo
Europa 2020 de sacar al menos a 20 millones de personas de la pobreza o la exclusion social
para 2020, el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se acerca de nuevo
al nivel de 2008, el afio de referencia con respecto al cual se marco dicho objetivo: En 2015,
habia alrededor de 1,2 millones de personas mds en riesgo de pobreza o exclusion social que

en 20084, 4,8 millones menos que en la cota maxima de 2012.

Reduccion de puntos de privacion material grave por la elevacion del nivel de vida. La
privacion material grave se redujo en 0,8 pp en 2015 hasta situarse en el 8,1 % o0 9,1 millones
de personas menos que en la cota maxima de 2012. Esta tendencia, observada desde 2013,
est4 relacionada con la mejora ya mencionada en la situacion financiera de los hogares gracias
a la recuperacion econdmica. El porcentaje de personas que viven en hogares donde (casi)

nadie trabaja (es decir, las personas de 0 a 59 afos que viven en hogares con muy baja

3 En el momento de redactar el presente informe (octubre de 2016), Eurostat disponia de cifras medias estimadas
con respecto a 2015. Se incorporara una actualizacion en la version revisada del documento, después de una
reunion con los Estados miembros en el Comité de Empleo.

* La cifra media de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE en 2008 esta basada en una
estimacion de Eurostat, ya que de Croacia solo hay cifras a partir de 2010.
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intensidad laboral) se redujo ligeramente en 2015 hasta el 10,5 %, gracias a la mejora de las

condiciones del mercado de trabajo, tras un leve incremento en 2014.

Figura 5: Tasa de poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social y sus componentes

en la UE-27
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_mddd11, ilc_Ivhl11). HR queda excluida, pues no se
dispone de datos de 2009. Nota: El indicador AROPE combina el indicador AROP, el indicador SMD (privacion
material grave) y el de hogares de intensidad laboral baja o cero. La linea punteada corresponde al descenso que
se estima necesario para alcanzar el objetivo Europa 2020.

Jovenes, menores, desempleados y nacionales de paises terceros, entre los mas afectados.
Casi un tercio (31,2 %) de las personas jovenes (de 18 a 24 afios) estaban en riesgo de
pobreza o exclusion social en 2015. Esto se debe sobre todo al desempleo, a la precariedad
laboral o a las dificultades socioecondmicas de las familias de estas personas jovenes. Vivir
en un hogar donde solo trabaja un miembro de la familia esta asociado a un mayor riesgo de
pobreza®. La tasa AROPE de menores de edad (de 0 a 17 afios) bajo al 26,9 % (del 27.8 %)
pero sigue siendo elevada, debido a la situacion de sus progenitores en el mercado de trabajo,
especialmente cuando se une a un acceso limitado a los servicios sociales y a medidas de
apoyo a rentas bajas. Las personas mayores (65+) se han visto relativamente menos afectadas
y su riesgo de pobreza o exclusion social ha bajado del 18,3 % en 2013 al 17,4 % en 2015,
con mas pobreza femenina que masculina (un 19,6 % en mujeres y un 14,6 % en hombres).
Otros grupos afectados por la pobreza y la exclusion social son los desempleados (66,6 %),
los nacionales de terceros paises (48,2 %) y las personas con discapacidades (30,1 % en

2014).

La desigualdad de renta medida por la ratio de quintiles de renta se ha estabilizado en

2015 en un nivel alto. La ratio de quintiles de renta (o indicador S80/S20, es decir, la relacion

> Proximamente en 2016 Employment and Social Developments in Europe Review, capitulo 2.
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entre la renta del 20 % de la poblacion de mayor renta y la renta del 20 % de menor renta)
permaneci6 estable en 5,2 en 2015, tras la tendencia al alza de los ultimos afios, sobre todo en
la zona del euro (figura 6). El coeficiente Gini también permanecio estable® en 0,31 en 2015.
Con todo, persisten diferencias significativas en niveles y tendencias entre los Estados
miembros (véase la seccion 2.4). El aumento de las desigualdades de renta, una tendencia
comun en las economias desarrolladas’, no solo representa un problema para la equidad

distributiva entre la poblacion, sino un riesgo para el crecimiento a largo plazo.

Figura 6: Ratio de quintiles de renta S80/S20
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Fuente: Eurostat. No hay datos de HR antes de 2010.

% El coeficiente Gini es un indicador cuyo valor esta entre 0 y 1. Los valores bajos indican mayor igualdad. En
otras palabras, un valor igual a 0 indica que todo el mundo tiene la misma renta, mientras que un valor igual a 1
indica que una persona tiene toda la renta. Nota: Para tener en cuenta el efecto de las diferencias de tamafio y
composicion del hogar, la renta total disponible del hogar se «equivalizay.

7Véase OCDE (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Summary in Spanish) Todos juntos ;Por
qué reducir la desigualdad nos beneficia?). Paris: OCDE.
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1.3 Conclusiones generales del cuadro de indicadores sociales y de empleo clave

El cuadro de indicadores sociales y de empleo clave, actualmente en su cuarta edicion,
permite detectar anticipadamente problemas sociales y de empleo clave y posibles
divergencias entre Estados miembros que puedan justificar analisis adicionales. El cuadro
(véase los anexos 1 a 3) consta de seis indicadores clave de tendencias sociales y de empleo:

*  Tasa de desempleo (15-74);

*  Tasa de desempleo juvenil (15-24);

* Jovenes que ni estudian ni trabajan ni siguen ninguna formacion (ninis) en

porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios;

*  Renta bruta disponible de los hogares (RBDH, variacion anual);

*  Enriesgo de pobreza en edad de trabajar (18-64);

*  Desigualdades de renta (ratio S80/S20).

También favorece la identificacion de las areas donde mas hace falta una respuesta normativa.
En este sentido representa una herramienta importante para observar los efectos de las
reformas realizadas durante el Semestre Europeo. Ayuda a apuntalar los retos identificados en
los informes nacionales y es util para redactar recomendaciones especificas por pais. Los
resultados del cuadro de indicadores deben analizarse conjuntamente con las conclusiones
analiticas de otros instrumentos, como el indicador de resultados en materia de empleo (IRE),
el indicador de rendimiento de la proteccion social (IRPS)® y el cuadro de indicadores del
procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM), con sus indicadores clave sobre
empleo9, afnadidos recientemente. A su vez, el Informe de los cinco presidentes «Realizar la
Union Econémica y Monetaria europea» y la Comunicacion «Medidas destinadas a realizar la
Unién Econdmica y Monetaria»'® fomentan el uso de estudios comparativos y anélisis
cruzados de los resultados de los Estados miembros para detectar resultados insuficientes y
favorecer una convergencia al alza. Este proceso también debe contribuir a la puesta en
comun de buenas practicas. El recuadro 1 describe la logica y el estado de desarrollo de los

indicadores comparativos en el ambito del mercado de trabajo.

¥ El indicador de resultados en materia de empleo (IRE) y el indicador de rendimiento de la proteccion social
(IRPS) son elaborados conjuntamente por la Comision y, respectivamente, por los Comités EMCO y SPC. Son
adoptados por el Consejo EPSCO.

? Véase el Informe sobre el mecanismo de alerta (IMA) de 2017.

' COM(2015) 600 final.
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Las ultimas tendencias de los indicadores clave se consignan en el cuadro de indicadores
segun tres dimensiones (véanse los cuadros detallados en el anexo):

* para cada Estado miembro, la variacion del indicador en un afio determinado en
comparacion con periodos anteriores (tendencia historica);

» para cada Estado miembro, la diferencia respecto de las tasas medias de la UE y de la
zona del euro en el mismo afio (una visiéon puntual de las divergencias sociales y de
empleo existentes);

» la variacién en el indicador entre dos afios consecutivos en cada Estado miembro en
relacion con la variacion en los niveles de la UE y de la zona del euro (indicativo de la

dindmica de la convergencia/divergencia socioecondmica).

Desde 2016, la situacion de los Estados miembros con arreglo a los indicadores sociales y
de empleo clave se evaliia aplicando una metodologia comin que analiza conjuntamente
los niveles y variaciones de cada indicador (seglin se explica en el anexo 4). De acuerdo con
esta metodologia, el cuadro 1 ofrece un resumen de los valores del cuadro de indicadores.
Segun se desprende de los andlisis de esta seccion y de la seccion 2 (véanse las figuras 1, 14,
15, 26, 27 y 28), cinco Estados miembros (Grecia, Chipre, Portugal, Espana e Italia) afrontan
varios retos importantes en materia social y de empleo, aunque su situacion es diversa en vista
de los ultimos acontecimientos. Otros cinco Estados miembros (Bulgaria, Croacia, Letonia,
Lituania y Rumania) aparecen marcados mas de una vez en el cuadro resumen, con distintos
grados de gravedad, seglin los indicadores sociales o de empleo. En el resto de la seccion se

analiza el cuadro de indicadores con detalle.

Grecia todavia presenta una situacion dificil en todos los indicadores sociales y de empleo,
sobre todo en lo que respecta a la tasa de desempleo total y a la desigualdad de renta. Se
observan algunas mejoras en el porcentaje de ninis y en la tasa de riesgo de pobreza
(AROP)'. Italia mantiene niveles criticos en los indicadores con respecto a la situaciéon de los
jovenes en el mercado de trabajo, mientras que la tasa de desempleo total se reduce
lentamente en comparacion con la media de la UE. Al mismo tiempo, los indicadores sociales
—especialmente la tasa AROP— siguen mostrando una situacion problematica. En Portugal,
las tasas de desempleo total y juvenil siguen siendo altas a pesar de registrar descensos

moderados. Tanto el indicador de riesgo de pobreza como el de desigualdad social presentan

' No obstante, esta tltima podria verse afectada por una caida del umbral de pobreza.
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también niveles elevados en comparacion con la media de la UE, si bien en ligero descenso.
En Espana, la tasa de desempleo y el porcentaje de ninis han seguido mejorando (aunque los
niveles no dejan de ser problematicos) y la situacion relativa al desempleo juvenil, la pobreza
y las desigualdades sigue presentando dificultades. Chipre ha registrado avances favorables en
las tasas de desempleo total y juvenil, asi como en el porcentaje de ninis, con descensos desde
niveles muy elevados en todos los casos. Sin embargo, el crecimiento de la renta bruta
disponible de los hogares sigue siendo negativo en 2015 y la tasa de riesgo de pobreza
presenta el mayor incremento. Rumania todavia tiene graves problemas en lo que respecta al
porcentaje de ninis, la tasa AROP y la desigualdad, con un considerable incremento de esta
ultima. Del mismo modo, Lituania registra un brusco aumento de la tasa AROP y de las
desigualdades de renta. Letonia registra el mayor incremento del desempleo juvenil, aunque la
situacion del pais permanece estable en lo que respecta al riesgo de pobreza y las
desigualdades. En Croacia, las tasas de desempleo general y juvenil son elevadas, aunque se
reducen con rapidez. En Bulgaria, el alto porcentaje de ninis y la desigualdad de renta siguen

siendo retos criticos.

En lo que respecta a los ninis, la situacion permanece «en observacion» (debido a incrementos
repentinos o superiores a la media) en Finlandia, Francia, Irlanda y Eslovaquia. Del mismo
modo, ademas de Italia, también Finlandia, Francia y Austria presentan un crecimiento de la
RBDH inferior a la media de la UE. Por ultimo, otros dos paises deben mantenerse bajo

estrecha vigilancia en relacién con la AROP (Polonia) y la desigualdad de renta (Estonia).

En tres Estados miembros, algunos indicadores presentan un ligero deterioro, si bien
partiendo de niveles buenos. En Austria y Estonia, la tasa de desempleo (tanto general como
juvenil) ha aumentado a mayor velocidad que la media de la UE, aunque el nivel sigue siendo
muy bajo. En Dinamarca se observa una situacién similar en relacién con el desempleo

juvenil y el porcentaje de ninis.
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Cuadro 1: Resumen del cuadro de indicadores sociales y de empleo clave

Tasa de Renta bruta N )
Tasa de . N ) Tasa de riesgo Desigualdad
desempleo Tasade ninis | disponible de
desempleo i . de pobreza $80/520
juvenil los hogares

Dinamarca Bulgaria Austria Eslovaquia Austria Austria
Hungria Chequia Chequia Bélgica Bélgica
Luxemburgo Hungria Hungria Dinamarca Dinamarca
Malta Lituania Lituania Estonia Francia
Paises Bajos Malta Letonia Finlandia Hungria
Mejores que la Polonia Paises Bajos Eslovenia Francia Luxemburgo
media Rumania Reino Unido Luxemburgo Malta
Reino Unido Malta Paises Bajos
Paises Bajos Suecia
Eslovenia
Suecia
Bélgica Bélgica Bélgica Chequia Croacia Croacia
Bulgaria Finlandia Estonia Alemania Alemania Chipre
Finlandia Francia Malta Espafia Hungria Alemania
Francia Irlanda Polonia Hungria Reino Unido Polonia
Irlanda Luxemburgo Portugal Lituania Reino Unido
Lituania Polonia Reino Unido Paises Bajos
Suecia Suecia Portugal
En la media Eslovenia Eslovenia Suecia
Eslovaquia Eslovaquia Eslovenia
Reino Unido
Débiles pero en Ch|pEe Chipre Grfacm Bulgaria
., Espafia . Chipre .
mejoria R Croacia - Grecia
Croacia Espaia
Chipre
5 Finlandia Austria . . .
Italia . X . ) Letonia Estonia
.. i Letonia Francia Finlandia ) X X
En observacion Letonia ) Lituania Italia
Portugal Irlanda Francia X
Portugal . . Polonia Portugal
Eslovaquia Italia
Portugal

Nota: No hay datos trimestrales de desempleo juvenil de RO; los datos de RBDH de BE, BG, EE, IE, EL, HR,

LU, MT, PL no estan disponibles a 26 de octubre de 2016; los datos de AROPE y S80/S20 de IE no estan
disponibles a 26 de octubre de 2016.
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Recuadro 1. Estudios comparativos y busqueda de buenas practicas en el mercado de
trabajo

El Informe de los cinco presidentes subraya que es preciso prestar mayor atencion a los
resultados en materia social y de empleo, haciendo hincapié¢ en que los retos son a menudo
similares en todos los Estados miembros, si bien no hay un procedimiento valido para todos.

La Comunicacion de la Comision de octubre de 2015 «medidas destinadas a realizar la Unioén
Econdémica y Monetaria»'? prevé que los ambitos estratégicos o tematicos que abordan
progresivamente mediante el establecimiento de parametros de referencia y en el analisis de
los resultados. Segin la Comunicacion, «(...) El analisis comparativo aspira a detectar
aquellos resultados que presenten deficiencias y fomentar la convergencia hacia los paises con
mejores resultados en los ambitos de los mercados laborales, la competitividad, el entorno
empresarial y las administraciones publicas, asi como en determinados aspectos de la politica
tributaria. (...) los indicadores de referencia deben cumplir dos requisitos. En primer lugar,
han de estar estrechamente relacionados con los estimulos estratégicos, de tal manera que
puedan tener implicaciones politicas reales y significativas. En segundo lugar, debe haber
pruebas solidas y suficiente consenso de que contribuyan de manera significativa a lograr un
nivel mas elevado de objetivos tales como el empleo, el crecimiento, la competitividad, la
integracion social y la equidad o la estabilidad financiera».

Los estudios comparativos, si son complementados por un analisis econdmico mas amplio,
pueden servir de base y refuerzo a las reformas facilitando el proceso de aprendizaje mutuo y
convergencia en la correcta aplicacion de buenas practicas en los Estados miembros.

Desde marzo de 2016, se viene realizando un ejercicio piloto de andlisis comparativo de las
prestaciones por desempleo y las politicas activas en el mercado de trabajo. Se ha desarrollado
un método de tres pasos conjuntamente con los Estados miembros, que tiene en cuenta los
marcos existentes. En un primer paso, se analizan los principales retos del ambito de
actuacion concreto y se identifica un conjunto de indicadores de resultados de alto nivel. En el
segundo paso, un conjunto de indicadores de resultados clave permite identificar a los que
obtienen mejores y peores resultados. En el tercer paso, se identifican las palancas politicas
clave para conseguir la convergencia al alza.

De acuerdo con esto, en el area de prestaciones por desempleo y politicas activas en el
mercado de trabajo, se han identificado indicadores para los dos primeros pasos y, en el tercer
paso, se han identificado cuatro palancas politicas para hacer posible el anélisis comparativo:
la duracion, el nivel y los criterios de idoneidad para las prestaciones por desempleados y un
principio regulador del acceso a ayudas iniciales adaptado a la situacion laboral de cada
persona. Ademads, el estudio comparativo sobre competencias lleva en marcha desde
septiembre de 2016.

12 COM(2015) 600 final.
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2. REFORMAS EN MATERIA SOCIAL Y DE EMPLEO: LA ACTUACION DE
LOS ESTADOS MIEMBROS

Este capitulo ofrece una vision general de los Gltimos indicadores y medidas clave en materia
social y de empleo adoptados por los Estados miembros en areas prioritarias identificadas por
las orientaciones para las politicas de empleo de la UE, adoptadas por el Consejo en 2015" y
adoptadas de nuevo, sin cambios, en 2016, Por cada orientacion, se presentan los ultimos
acontecimientos sobre una seleccion de indicadores clave, asi como medidas de regulacion
adoptadas por los Estados miembros. La seccion se basa en los programas nacionales de
reforma de 2016 de los Estados miembros y en fuentes de la Comision Europea. Salvo
indicacion en contrario, el informe solo presenta las politicas aplicadas después de junio de
2015. Se puede encontrar un analisis en profundidad de la evolucion reciente del mercado de
trabajo en los informes «Labour Market and Wage Developments 2016» "> y «Employment

and Social Developments in Europe Review 2016»'°.

2.1 Orientacion 5: Impulsar la demanda de mano de obra

Esta seccion trata de la aplicacion de la orientacién n.°5 en materia de empleo, que
recomienda a los Estados miembros crear condiciones que fomenten la demanda de empleo y
la creacion de puestos de trabajo. Presenta en primer lugar indicadores sobre emprendimiento,
que es una condicioén indispensable para la creacion de puestos de trabajo, asi como una
fuente de crecimiento del empleo per se (incluido el autoempleo). Después analiza los
principales determinantes macroeconémicos de las decisiones de contratacion, en concreto la
evolucion de los salarios y de la cufia fiscal. El apartado 2.1.2 trata de las medidas politicas
aplicadas por los Estados miembros en estos dmbitos, como los subsidios generales a la
contratacion (los subsidios dirigidos a determinados grupos desfavorecidos se presentan en el

apartado 2.2.2).

'3 Las orientaciones se han reflejado integramente por primera vez en los programas nacionales de reforma de
2016.

' Decision del Consejo, de 13 de octubre de 2016, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros.

15 Comision Europea (2016), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016 [La
evolucion del mercado de trabajo y los salarios en Europa. Panorama anual para 2016], Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, octubre de 2016.

'® [Estudio de la Evolucion Social y del Empleo en Europa 2016]. En preparacion.
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2.1.1 Indicadores clave

Las nuevas empresas representan una importante fuente de creacion de empleo en la
Unién Europea. En 20147, las empresas de nueva creacion representaban mas del 4 % del
empleo total'® en el sector empresarial de paises como Polonia, Letonia, Portugal, Lituania y
Eslovaquia. Las pequefias y medianas empresas (pymes) representaban casi el 71 % del
crecimiento del empleo total'’. Estas cifras dan una idea del potencial de creacién de empleo
que se podria desatar eliminando barreras al emprendimiento y al crecimiento de las
empresas”’. En 2014, mas de dos terceras partes de los Estados miembros registraron un
incremento en el nimero de empresas de nueva creacion. Pero existen diferencias

significativas en lo que respecta a la tasa de nacimiento de las empresas y su tamafio medio

(figura 7).

Figura 7: Tasa de nacimiento de empresas y tamafio medio al nacer, economia

empresarial, 2014
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7 Ultimo afio del que se tienen datos.

'8 Este es el numero de personas empleadas en las empresas nacidas en 2014 dividido por el namero total de
personas empleadas por las empresas activas el mismo afio.

1 Comision Europea (2015), Annual Report on European SMEs 2014/2015, noviembre de 2015.

2 Las fichas informativas de la «Small Business Act» (SBA) realizan un analisis detallado por pais de las

estadisticas y politicas en materia de pymes y se pueden consultar en: http://ec.europa.cu/growth/smes/business-
friendly-environment/performance-review_en
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Fuente: Eurostat, demografia empresarial. Nota: No hay datos disponibles de EL.

El autoempleo tiende a la baja en general, debido fundamentalmente a dinamicas
sectoriales, aunque se observan pautas muy diferentes segin los paises. La tasa media de
autoempleo bajo en 2015 del 14,4 % al 14,1 %, el porcentaje mas bajo desde 2008, tras un
descenso del 0,4 % en el autoempleo, mientras que el empleo total crecié un 1 % (véase el
capitulo 1). Sin contar el sector primario (agricultura, silvicultura y pesca), que esta afectado
por un declive estructural, el nimero de trabajadores auténomos disminuy6 apenas un 0,1 %
(frente al 0,4 %) y permanecid por encima del nivel de 2008. No obstante, el autoempleo
crecio en 2015 en casi la mitad de los Estados miembros, con los mayores incrementos
absolutos en Polonia, Espana y los Paises Bajos. La tasa femenina de autoempleo continud su
lento incremento, pasando del 31,8 % del total en 2014 al 32,2 % en 2015 (en 2008 estaba en
el 30,4 %). Las mujeres representan el 34,4 % de los autonomos sin empleados (trabajadores
por cuenta propia) y el 43,9 % de los autbnomos con educacion superior. Sin embargo, solo

un 26 % de los autébnomos tienen empleados.

El autoempleo de personas nacidas fuera del pais va en aumento. Aunque el 89 % de los
auténomos nacieron en el Estado miembro en el que trabajan, existen dindmicas muy
diversas. En 2015, el autoempleo sufrié un descenso del 1 % en este grupo, frente a los
incrementos del 2,7 % y del 4,7 % de personas nacidas, respectivamente, en otros Estados
miembros y fuera de la UE. Este ultimo grupo registr6 aumentos especialmente notables

(superiores al 5 %) en Luxemburgo, Irlanda, Chipre, Bélgica, Austria, Reino Unido y Suecia.

En 2015, el crecimiento medio de los salarios experimento una ligera aceleracion en la
UE, que fue moderada en la zona del euro. La remuneracion nominal por empleo aumento
un 3,2 % en la UE (frente al 1,6 % en 2014), mientras que permanecid apenas por encima del
1 % en la zona del euro (figura 8). Junto con una inflacién casi cero, estos incrementos
salariales nominales se tradujeron casi por completo en reales. Esta tendencia es coherente
con el descenso del desempleo a todos los niveles, aunque se observan pautas muy diferentes
cuando se analizan paises concretos. Los incrementos salariales fueron mayores en los paises
balticos (especialmente Letonia), donde crecieron a mayor ritmo que la productividad laboral.
Suecia, Rumania, Polonia y Hungria también registraron un crecimiento relativamente
elevado de la remuneracion (real) por empleado, aunque (excepto en el caso de Hungria) mas
ajustado a la productividad. Por el contrario, Grecia, Chipre, Portugal y Croacia presentaron

descensos nominales, aunque mas limitados que en afios anteriores. Los incrementos

24



salariales en los paises de la zona del euro tendieron a ser menores que en las economias de

fuera del euro.
Figura 8: Variaciones de los salarios, la productividad y la inflacion en 2014/15
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Fuente: Eurostat. Nota: No incluye el crecimiento del valor afiadido por trabajador en IE (23,1 %).

La carga fiscal sobre el trabajo permanece en general estable en Europa, con diferencias
significativas segin los Estados miembros. Si se consideran trabajadores individuales que
perciban el salario medio (figura 9), la cufia fiscal*' oscila entre menos del 30 % en Irlanda y
Malta y casi el 50 % en Bélgica, Hungria, Alemania, Austria, Francia e Italia. Se observa una
dispersion similar en los trabajadores de rentas mas bajas (definidos como aquellos que
perciben un 67 % del salario medio), aunque la progresividad de los tipos impositivos sigue
distintas pautas segun los paises. Entre 2014 y 2015, la cufia fiscal media permanecié en
general estable, aunque algunos Estados miembros redujeron su incidencia sobre los costes
laborales (Espafa, Grecia y Estonia, asi como Francia en lo que respecta a los trabajadores de
renta baja, en torno a 1 pp). En cambio, en Portugal hubo un incremento importante (este pais

registro el mayor incremento de la cuiia fiscal sobre las rentas medias en los tltimos afios).

?! La cuiia fiscal sobre el trabajo se compone de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas més las
cotizaciones a la seguridad social de empresarios y trabajadores. En el calculo no se incluyen las contribuciones
a planes de pensiones de empresa ni los planes de pensiones privados, como tampoco las reducciones fiscales
para determinadas personas.
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Figura 9: Cuiia fiscal sobre el trabajo, nivel en 2015 y variacion en 2014-15
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Fuente: Base de datos sobre fiscalidad y prestaciones, OCDE/CE. Nota: Los datos corresponden a hogares donde
trabaja una sola persona (sin hijos) No hay datos de 2015 de los paises marcados con un *.

2.1.1 Respuesta normativa

Varios Estados miembros utilizaron subsidios para apoyar el empleo y la creacion de
puestos de trabajo. La mayoria de las medidas en este terreno estan destinadas a grupos
especificos que tienen problemas de integracion en el mercado de trabajo (como jovenes,
personas mayores, desempleados de larga duracion, refugiados, etc.). A menudo se trata de
ofrecer incentivos financieros (o reducciones fiscales o de las cotizaciones a la seguridad
social) a los empresarios que contraten trabajadores que se ajusten a las determinadas
categorias. En el periodo de referencia (a partir del segundo semestre de 2015; véase la
introduccion de la seccidon 2), se introdujeron subsidios a la contratacion de determinados
grupos de personas en Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Francia, Chipre, Malta, Paises Bajos,
Austria, Eslovenia y Eslovaquia (para mas detalles, véase la seccion 2.2 del informe relativo a

los grupos destinatarios). Sin embargo, algunos paises también introdujeron (o piensan
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introducir) subsidios a la contratacidon genéricos, es decir, que no requieren el cumplimiento
de condiciones especificas, habitualmente con el fin de promover el empleo indefinido. Por
ejemplo, Francia introdujo una prima de 4 000 euros durante 2 afios a las pymes (hasta
249 trabajadores) que contratasen a una persona con un sueldo de hasta 1,3 veces el salario
minimo, con un contrato indefinido o al menos de 6 meses de duracion. En Italia, los
incentivos a la contratacion indefinida introducidos en 2015 con la Ley de Empleo se
mantuvieron en 2016, pero con cuantias reducidas y solo para dos afios (en lugar de tres).
Portugal analiza con los interlocutores sociales posibles medidas para incentivar los contratos
fijos en las empresas, como modificaciones en las cotizaciones sociales para evitar el abuso
de los contratos temporales o incentivos financieros a las empresas que transformen contratos
temporales en fijos. Finlandia planea introducir la posibilidad de utilizar la prestacién por
desempleo como subsidio salarial, para que sea mas atractivo para los empresarios contratar a

una persona desempleada.

Algunos Estados miembros estan adoptando medidas para promover el emprendimiento
y la creacion de nuevas empresas, especialmente entre los jovenes. Algunos paises han
aplicado medidas que apoyan la creacion de empresas sociales. En particular, Hungria
introdujo las ayudas formativas y financieras a jévenes emprendedores como parte de la
Garantia Joven, asi como a empresas sociales (incluidos subsidios temporales de los costes
salariales relacionados con el empleo de trabajadores desfavorecidos). Letonia esta
elaborando un nuevo marco normativo para el emprendimiento social y ha introducido ayudas
a las empresas sociales, dirigidas a incrementar las oportunidades de empleo para grupos
desfavorecidos. Bélgica e Irlanda introdujeron incentivos fiscales para los trabajadores
auténomos. En el marco de una propuesta destinada a utilizar las prestaciones por desempleo
para activar la busqueda de empleo, Finlandia planea otorgar subvenciones y subsidios
salariales a las empresas de nueva creacion (también para jovenes que trabajen como
emprendedores a tiempo parcial), sobre todo por la contratacién de su primer trabajador.
Grecia esta implantando programas destinados a apoyar la creacion de nuevas empresas y el

autoempleo por graduados superiores.

Varios Estados miembros contribuyeron a la recuperacion continuada del empleo en
2015 y 2016 con medidas de reduccion de la cuiia fiscal sobre el trabajo, a menudo
dirigidas a las rentas mas bajas. Las reformas fiscales se enfocaron a la tributacion personal
de las rentas del trabajo, con el fin de aumentar el poder adquisitivo de los trabajadores de

renta baja y reforzar los incentivos para trabajar luchando contra la pobreza laboral. Se han
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aplicado medidas para reducir el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, ya sea
reduciendo los tipos impositivos o modificando las deducciones fiscales o los tramos de
tributacion, en Bélgica, Alemania, Estonia, Irlanda, Espafa, Paises Bajos, Austria,
Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y Reino Unido. En Bélgica, se combind una reduccion de los
tipos impositivos con un incremento del techo de gasto deducible. Estonia adoptd un sistema
de devolucién de impuestos destinado a reducir la pobreza laboral, asi como un incremento
del minimo no imponible. Irlanda introdujo en sus presupuestos para 2016 una prorroga de las
deducciones aplicables al impuesto sobre la renta y una reduccion de la tasa social universal
(se han anunciado rebajas adicionales para 2017). En los Paises Bajos, se ha adoptado un plan
de reducciones fiscales por valor de 5 000 millones de euros con el fin de aumentar el sueldo
neto de los trabajadores, reduciendo los tramos de tributacion y aumentando las deducciones
fiscales. Dinamarca y Lituania estudian reformas dirigidas a reducir o modificar la tributacion

de las rentas de las personas fisicas.

En algunos Estados miembros, se redujo la cufia fiscal por medio de reducciones
genéricas o especificas de las cotizaciones sociales. Este tipo de medidas se han adoptado,
por ejemplo, en Bélgica, Estonia, Francia y Reino Unido. En Bélgica, las cotizaciones
sociales bajaran gradualmente entre 2016 y 2019, eliminando en parte los subsidios salariales
existentes. Se ampliaran las reducciones especificas para pymes y trabajadores autoénomos. En
Francia se aplica, desde abril de 2016, una reduccion de 1,8 pp a las cotizaciones sociales
(familiares) por salarios comprendidos entre 1,6 y 3,5 veces el salario minimo. Francia
también tiene previsto aumentar la deduccion fiscal por competitividad y empleo (CICE), que
actualmente asciende al 6 % de la ndmina de una empresa, limitada a los salarios de hasta
2,5 veces el salario minimo. En Finlandia, el acuerdo de competitividad firmado por los
interlocutores sociales en marzo de 2016 tiene por objeto conseguir una reducciéon unica del
5 % de los costes laborales (estimaciones recientes sitlian esta reduccion aproximadamente en
un 3 %) a través de un desplazamiento de las cotizaciones sociales de los empresarios a los
trabajadores, junto con algunas medidas adicionales (como un aumento de la jornada laboral,

véase la seccion 2.3).

De acuerdo con las tendencias de los ultimos aifios, varios Estados miembros estin
modernizando sus sistemas salariales, con el fin de que los salarios sean mas sensibles a
la productividad. Finlandia ha aumentado las posibilidades de negociacion colectiva a nivel
de empresa, ya que los convenios colectivos sectoriales pueden contener una «clausula de

crisis» que determinara cuando es posible desviarse de los convenios colectivos en materias
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como los salarios y la jornada laboral. Mas atn, todos los empresarios, incluidos los que no
sean miembros de una confederacion empresarial, podran alcanzar un acuerdo a escala local,
de acuerdo con las disposiciones del convenio colectivo (véase también la seccion 2.3 del
informe sobre didlogo social, que también trata de los intentos de Francia de simplificarlo a
nivel de empresa). Irlanda ha restablecido su régimen salarial sectorial, tras la sentencia de
inconstitucionalidad dictada por el Tribunal Supremo en 2013 contra aspectos importantes del
mismo, adoptando nuevas normas para la extension de los convenios colectivos a todos los
trabajadores de un sector. Ademads, legisld6 una definicibon mas precisa del término
«negociacion colectivay, a fin de aclarar en qué circunstancias tiene la Magistratura de
Trabajo competencias para resolver conflictos laborales colectivos en aquellos casos en que
no existan acuerdos de negociacion colectiva en una empresa. En Bélgica, el Ministro Federal
de Economia y Trabajo presentd una propuesta legislativa para reformar la Ley de
Competitividad de 1996, que se debatira con los interlocutores sociales, a fin de establecer un

nuevo marco para la negociacion colectiva a finales de 2016.

Algunos Estados miembros dieron pasos para reformar su regulacion del salario
minimo, con el fin de mejorar la transparencia y la predictibilidad de sus ajustes. Por
ejemplo, Irlanda cre6 en 2015 la Comision de Remuneraciones Bajas, con representacion de
los trabajadores, los empresarios y expertos independientes, con el fin formular
recomendaciones anuales al Gobierno sobre el salario minimo nacional y cuestiones
relacionadas; a recomendacion de esta nueva Comision, se subid el salario minimo legal en
enero de 2016. En Bulgaria, el Gobierno tiene previsto establecer a finales de 2016 los
criterios por los que ha de regirse el mecanismo de establecimiento del salario minimo,
incorporando aspectos relacionados con la productividad (y a veces también con la pobreza).
Otros paises han ampliado la cobertura o adecuacién del salario minimo. En particular,
Polonia introdujo en julio de 2016 un salario minimo para los contratos en derecho civil y los
trabajadores autobnomos, que entrard en vigor en 2017. En el Reino Unido, se introdujo en
abril de 2016 un nuevo «salario basico nacional» (NLW, por sus siglas en inglés) que supuso
un incremento significativo del salario minimo nacional (NMW) para trabajadores de mas de
25 afios. El Gobierno britanico espera que el NLW alcance al 60 % de los ingresos medianos
en 2020. En Eslovenia, el Parlamento aprobd en noviembre de 2015 una ley que redefine el
salario minimo dejando al margen el trabajo nocturno y el trabajo en domingos y festivos

(cuya cuantia debera determinarse en convenios colectivos).
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2.2 Orientacion 6: Mejorar la oferta de trabajo y las competencias

Esta seccion trata de la aplicacion de la orientacién n.°6 en materia de empleo, que
recomienda a los Estados miembros crear condiciones que fomenten la oferta de empleo y las
competencias. En primer lugar presenta indicadores de como afecta el sistema de educacion y
formacion a la empleabilidad de la mano de obra (dominio de competencias basicas,
participacion en aprendizaje permanente y transiciones del ambito académico al laboral para
distintos tipos de planes de estudios) antes de examinar qué ofrece el mercado de trabajo a
varios grupos desfavorecidos (p.ej. jovenes, personas mayores, personas de origen migrante,
mujeres y desempleados de larga duracion). El apartado 2.2.2 trata de las politicas aplicadas
por los Estados miembros en estos ambitos, incluidos los subsidios a la contratacion (de
determinadas personas) y medidas dirigidas a los grupos desfavorecidos, como las personas

con discapacidades.

2.2.1 Indicadores clave

Los indicadores de rendimiento académico mantuvieron la tendencia al alza en 2015.
Siguiendo la tendencia del tltimo decenio, el indice de abandono escolar ha bajado en la
mayoria de los Estados miembros, con una reduccion media de 0,2 pp en 2015 para situarse
en el 11,0 %. Sin embargo, Espafia, Malta y Rumania todavia registran niveles cercanos al
20 % y otros seis Estados miembros superan el objetivo del 10 % marcado para Europa 2020.
El indice de abandono escolar es mayor entre los alumnos romanies y los de origen migrante,
especialmente los nacidos en el extranjero. El rendimiento académico terciario entre las
personas de 30 a 34 afos también ha ido en constante y notable aumento. Este indice se sitia
actualmente en el 38,7 %, con un incremento de 0,8 pp solo en 2015, con 17 Estados

miembros por encima del objetivo del 40 % marcado para Europa 2020.

El indice de rendimiento académico terciario es notablemente superior entre las mujeres e
inferior entre los alumnos de origen migrante. Sin embargo, persisten los desequilibrios de
género en determinados ambitos de estudio, ya que los hombres son la minoria de los
graduados en salud y educacion, mientras que las mujeres estan infrarrepresentadas en

ciencias e ingenieria. El contexto parental todavia afecta a la participacién en la educacion
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superior’”. La reciente afluencia de gran cantidad de jovenes solicitantes de asilo requiere
medidas para ofrecerles un buen comienzo en educacion y formacion a fin de fomentar su

. . . : 23
integracion en las sociedades y los mercados de trabajo europeos™.

A pesar de este incremento, existen grandes divergencias en y entre los Estados
miembros en lo que respecta a la adquisicion de competencias basicas, como la
lectoescritura, el calculo y las ciencias (figura 10). Segun el estudio de competencias basicas
de la OCDE conocido como informe PISA (Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos), en su edicion 2012, el 22,1 % de los alumnos europeos de 15 afios ofrecen un bajo
rendimiento en matematicas, un 17,8 % en lectura y un 16,6 % en ciencias. Las desventajas
socioecondmicas, las necesidades educativas especiales y el origen migrante** son los factores
mas importantes asociados al bajo rendimiento en competencias basicas. Los centros
escolares con mas alumnos desfavorecidos socioecondémicamente tienden a contar con
recursos de calidad relativamente inferior. Sin embargo, los datos de PISA apuntan a que la
asignacion de los recursos también influye en los resultados del sistema educativo en su
conjunto y la equidad en la educacion, en particular: el rendimiento en matematicas es mayor
en aquellos paises en que los recursos se asignan de manera mas equitativa entre los centros
escolares®, como tienden a hacer las economias de alto rendimiento, independientemente de

su perfil socioecondmico.

22 Comisién Europea, Education and Training Monitor 2016

2 Véase un anlisis detallado en el capitulo dedicado a la integracion de los refugiados del proximo informe
Employment and Social Developments in Europe Review de 2016 y en el documento de trabajo de la Comision
Europea y la OCDE titulado «How are refugees faring on the labour market in Europe?», de septiembre de 2016.
** Los datos demuestran que, en la mayoria de los Estados miembros, las personas de origen migrante siguen
padeciendo una considerable desventaja incluso después de realizar ajustes en funcion de la situacion
socioeconomica y que, entre los alumnos nacidos en el extranjero, quienes llegan de mas corta edad obtienen
mejores resultados que los que llegan mayores. Véase OECD-UE (2015), Settling In — Indicators of Immigrant
Integration 2015, y OCDE (2014), International Migration Outlook 2014, OECD Publishing.

> OCDE (2014), PISA in Focus, 2014/10 (octubre) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Figura 10: Proporcion de adultos con bajo rendimiento en competencias basicas
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Fuente: Skills Matter, OECD Publishing, 2016

Europa también tiene muchos adultos sin las competencias minimas necesarias para
participar adecuadamente en la vida social y econdomica. Esto se debe en parte al
abandono escolar y al bajo rendimiento en la juventud, asi como a la obsolescencia posterior
de las competencias adquiridas y a la baja participacion en el aprendizaje durante la edad
adulta. El Programa de Evaluacién Internacional de Competencias en Adultos (PIAAC)
publicado por la OCDE en 2012 revel6 que en Italia, Espafia y Grecia, al menos un tercio de
los adultos en edad laboral presentan bajos niveles de lectoescritura y calculo. El rendimiento
académico es el mejor predictor de competencias: el 51 % de los adultos que tienen una
competencia muy limitada en lectoescritura y calculo no ha conseguido una titulacion
secundaria-superior. Los adultos que carecen de competencias minimas tienen problemas para
encontrar empleo: en todos los Estados miembros de la UE, las tasas de empleo de los adultos
con baja cualificacion son notablemente menores (y las tasas de desempleo mayores) que las

de los adultos con cualificacién media o alta.

La tasa media de participacion de los adultos en actividades de aprendizaje en la UE se
situd en el 10,7 % en 2014 y no aumento en 2015, a pesar de existir una gran variedad de
necesidades que evolucionan rapidamente. En particular, quienes abandonan la educacion o
formacion inicial sin un nivel adecuado en las competencias bésicas necesitan la oportunidad
de adquirirlo mas adelante. El desarrollo y reciclaje de competencias garantiza que estas sigan

siendo relevantes y actualizadas. En comparacion con 2010, las tasas de participacion de los
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adultos en actividades de aprendizaje se redujeron en 12 Estados miembros y permanecieron
estables en los demads, salvo Luxemburgo, Francia y Hungria (figura 11), con incrementos
significativos en los dos ultimos casos. Ademas, los adultos con baja cualificacion tienen solo
la mitad de probabilidades de participar en alguna actividad de aprendizaje que la poblacion

general, y la brecha se ampli6 entre 2012 y 2015.

Figura 11: Participacion en aprendizaje permanente en la EU-28
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Fuente: Eurostat (EPA). Cddigo de datos en linea: tesem250. Nota: Este indicador refleja la tasa de participacion
en actividades de educacion y formacion formales y no formales (Gltimas cuatro semanas) de personas de 25 a
64 aflos de edad.

Que la educacion sea relevante para el mercado de trabajo es crucial para fomentar la
capacidad de los jovenes de encontrar empleo y contribuir efectivamente al crecimiento
econémico. La tasa de empleo de los graduados recién salidos de la educacion superior
alcanza una media del 81,9 % en la UE, frente al 70,8 % de los graduados de educacioén
secundaria superior. La brecha es mayor en los Estados miembros con menores tasas totales

de empleo juvenil (figura 12).

Una educacion y formacion profesional (EFP) eficaz también favorece la transicion al
mercado de trabajo fomentando competencias transversales y especificas para el
empleo. Los graduados recientes con cualificaciones en EFP de nivel secundario superior y
post-secundario no terciario tienen en general una transicion mdas facil de la educacion al
mercado laboral y mayores tasas de empleo que los graduados de itinerarios de educacion

general con niveles de rendimiento comparables (figura 13).
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Figura 12: Tasa de empleo de los graduados recientes de educacion secundaria y

superior
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Fuente: Eurostat (EPA). Nota: Tasa de empleo de los graduados en educacion superior (ISCED 5-8) y educacion
secundaria superior (ISCED 3-4) de 20 a 34 afios que se graduaron entre 1 y 3 afios antes del afio de referencia y
que actualmente no estan matriculados en ningun otro curso de educacion o formacion formal o no formal.

Sin embargo, pese a sus efectos positivos, la EFP inicial no es tan atractiva como los
itinerarios de educacion general, con una matriculacion media que ha permanecido
estable en los 10 ultimos afios. En el ambito de la UE, el porcentaje de alumnos de EFPI en
la poblacion total de alumnos de secundaria superior es del 48 % y el porcentaje de todos los
alumnos que participan en un programa de formacion profesional en la educacion secundaria
superior, post-secundaria no terciaria y terciaria de ciclo corto (ISCED 3-5) alcanza el 39 %.
Los programas formales de EFP también atraen a alumnos mayores: el 36,6 % de los alumnos
de EFP de la UE eran mayores de 20 afios, es decir, estaban por encima de la edad tipica en la
educacion secundaria, en muchos casos seguramente de regreso a la EFP tras interrumpir su
itinerario educativo. Este grupo representa bastante mas de la mitad de los alumnos de la EFP

en Dinamarca, Irlanda, Espafia y Finlandia.

En total, la tasa de desempleo juvenil bajo de una cota maxima de casi un 24 % en 2013
a un 20,3 % en 2015, pero sigue siendo casi 4,4 pp mayor que en 2008. En el primer
semestre de 2016, algunos Estados miembros siguieron registrando niveles cercanos o
superiores al 40 % (Italia, Espafia o Grecia) sin descensos significativos, aunque otros Estados

muy afectados registraron mejoras importantes (sobre todo Chipre y Croacia). La dispersion
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del desempleo juvenil en los Estados miembros sigue siendo alta, si bien disminuye con el
tiempo (véase la figura 14, donde la linea diagonal indica una correlacion negativa entre las

variaciones y los niveles de desempleo juvenil).

Figura 13: Tasas de empleo para diferentes planes de estudios post-secundaria (2015).
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Fuente: Eurostat (EPA, 2015). Este indicador expresa las tasas de empleo de las personas de 20 a 34 afos que
completaron su educacion de 1 a 3 afios antes de la encuesta con un diploma de educacion secundaria superior
(ISCED 3) o educacion post-secundaria no terciaria (ISCED 4), entre las personas del mismo grupo de edades
que actualmente no estan matriculadas en ningln otro curso de educacion o formacion formal o no formal.
Interrupcion en la serie cronolégica de LU y HU, datos no fiables con respecto a los graduados en educacion
general en CZ, EE, HR, AT y SI, y con respecto a los graduados en EFP en LU.

Figura 14: Tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) y variacion anual, tal como consta en
el cuadro de indicadores sociales y de empleo clave
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Tasa de desempleo juvenil (% de la poblacién activa de 15-24 afios)

Fuente: Eurostat, EPA (célculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion). Periodo:
Niveles del primer semestre de 2016 y variaciones anuales en relacion con el primer semestre de 2015. Nota:
Los ejes estan centrados en la media no ponderada de la EU. La leyenda se presenta en el anexo.

Ademas de los desempleados, un porcentaje estable de jovenes de 15 a 24 aios
permanecen inactivos y no realizan ninguna actividad educativa o formativa. En 2015,
un total de 6,6 millones de personas de 15 a 24 afios no estudiaban, ni trabajaban ni seguian
formacion alguna (ninis) en la UE. Esto supone el 12,0 % de la poblacion en ese grupo de
edades, por encima del 10,9 % de 2008, pero por debajo del 13,2 % registrado como cota
maxima en 2012. Como se observa en la figura 15, algunos paises siguen registrando elevados
porcentajes de ninis cercanos o superiores al 20 % (Croacia, Bulgaria, Italia y Rumania, este
ultimo con un incremento importante en 2015). Los porcentajes de ninis también presentan
incrementos significativos en Dinamarca, Finlandia, Francia y Eslovaquia. La mitad de los
ninis permanecian inactivos, con variaciones importantes segin los Estados miembros, pero
con un porcentaje estable a escala de la UE (figura 16). Entre las mujeres ninis, la inactividad

es mas frecuente que el desempleo, mientras que entre los hombres ocurre lo contrario.
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Figura 15: Porcentaje de ninis (15-24) y variacion anual, tal como consta en el cuadro de
indicadores sociales y de empleo clave
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Tasa de ninis (% de la poblacién de 15-24 afios)

Fuente: Eurostat, EPA (calculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion). Interrupcion
en la serie en FR y ES. Periodo: Niveles de 2015 y variaciones anuales en relacion con 2014. Nota: Los ejes
estan centrados en la media no ponderada de la EU. La leyenda se presenta en el anexo.
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Todavia existe un gran potencial de incremento de la tasa de empleo de los trabajadores
mayores, pese al importante crecimiento de sus tasas de empleo en el ultimo decenio en
muchos paises y al hecho de que los trabajadores mayores han soportado la crisis
relativamente mejor que otros grupos de edades. La evolucion demografica hace que el
envejecimiento activo sea todavia mas necesario. En 2015, la tasa de empleo de los
trabajadores mayores (de 55 a 64 afos) oscilaba entre el 34,3 % de Grecia y el 74,5 % de
Suecia, con una media del 53,3 % en la UE y niveles inferiores al 40 % en cuatro paises. La
tasa de empleo de las mujeres de 55 a 64 afos se estd recuperando lentamente, pero seguia
siendo menor en 2015 con un 46,9 %. La brecha de género en la duracion de la vida laboral
también es significativa, ya que la participacion media de las mujeres en el mercado laboral es
5,1 afios menor que la de los hombres (32,7 frente a 37,8 afos en 2014) (figura 17). Esta
brecha media oculta una variacién importante en todos los Estados miembros y estd
relacionada con multiples factores, entre los que cabe mencionar barreras tales como el
acceso insuficiente a los servicios asistenciales y menores edad de jubilacion para las mujeres

que para los hombres (véase un andlisis detallado a continuacion).
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Figura 17: Duracion media de la vida laboral, 2014
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Los datos también muestran grandes brechas de actividad y empleo para las personas
con discapacidades®’. Mas atin, cabe esperar que el alargamiento de la vejez haga que su
nimero aumente en la UE de 80 a 120 millones para 2020. En 2014, la brecha de actividad
(grupo de 20 a 64 afios) en la UE entre las personas con y sin discapacidades se situé en
21,1 pp (un 60,6 % frente al 81,7 %) y la brecha de empleo en 23,8 pp (un 48,7 % frente al
72,5 %). La brecha de empleo es especialmente importante en Lituania, Irlanda y Malta,
donde se acerca a 40 pp, mientras que en otros 12 paises es superior a 30 pp. Segun los datos
del estudio EU-SILC de 2014, la tasa de empleo de las personas con discapacidades es
inferior al 30 % en Grecia, Irlanda, Malta y Croacia. Las personas con discapacidades suelen
salir del mercado laboral antes, registrando una tasa de empleo muy baja en el grupo de

edades de 55 a 64 anos, con un 34,5 %.

La poblacion no nacida en la UE también registra tasas de actividad y empleo menores
que la media, con una brecha de actividad de 4,2 pp por término medio en comparacioén con

la poblacion autdctona (grupo de edades de 20 a 64 afios), pero supera los 10 pp en siete

% Ta Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad define esta como
un «concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas». Estas deficiencias pueden ser entre leves y graves, fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, estar presentes desde el nacimiento o adquirirse a lo largo de la vida (incluso en el empleo) y
especialmente relacionadas con el envejecimiento de la poblacion.
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Estados miembros (figura 18). Esta brecha de inactividad es incluso mayor en el caso de las
mujeres. Ademas, la tasa de empleo de los no nacidos en la UE es por término medio 10,4 pp
menor que la de la poblacion autdctona, pero esta brecha alcanza los 20 pp en tres Estados
miembros y supera los 15 pp en otros cuatro, ampliandose de nuevo esta brecha en el caso de
las mujeres. Por término medio, las mujeres no nacidas en la UE tienen una tasa de empleo
13,5 pp menor que las mujeres autdctonas. Los problemas suelen persistir en la segunda
generacion: las personas (de 25 a 54 afios) nacidas en la UE de progenitores no nacidos en la
UE tienen una tasa de empleo 5,7 pp menor y una tasa de actividad 3,7 pp menor que los

nacidos al menos de un progenitor autoctono.

Figura 18: Tasa de empleo por pais de nacimiento, de 20 a 64 afios, 2015 y variacion

desde 2008
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Fuente

: Eurostat; en el caso de Alemania, no hay desglose de nacidos fuera de la UE, pero si se analiza la brecha entre
los ciudadanos autdctonos y los nacionales de terceros paises, alcanza los 22,6 pp.

La situacion de los inmigrantes en el mercado de trabajo esta influenciada por
numerosos factores. Mas alla de factores explicativos tradicionales como la edad, el género,
el nivel educativo o la experiencia profesional, esta situacion también viene determinada por
los factores especificos del dominio de la lengua del pais de acogida y de la transmisibilidad
de las competencias y la educacion adquiridas en el extranjero. También es importante si la
causa de la inmigracion es la reunificacion familiar o la migracion econémica o humanitaria,
en parte porque afecta a las caracteristicas previas pero también porque implica diferentes

capacidades y necesidades de adopcion de medidas de integracion. No obstante, aun teniendo
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en cuenta estas diferencias, sigue habiendo una brecha en la probabilidad de conseguir
27 L, . .. .

empleo”’. Esto puede tener que ver en parte con practicas discriminatorias o con la falta de

reconocimiento de las cualificaciones, pero también con otras caracteristicas no observadas,

como la region de origen, que pueden por ejemplo afectar a los roles de género y, por tanto, a

la participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Estos problemas podrian agravarse en

vista de la afluencia sin precedentes de solicitantes de asilo, con casi 1,8 millones de

solicitudes presentadas solo en 2015 y el primer semestre de 20167,

En todos los Estados miembros, las mujeres tienen menores tasas de empleo que los
hombres, con grandes variaciones en toda la UE. En 2015, la tasa de empleo de los
hombres (de 20 a 64 afios) en la EU era del 75,9 %, mientras que solo alcanzaba el 64,3 % en
el caso de las mujeres (figura 19), pese al hecho de que las mujeres estan cada vez mas
cualificadas e incluso superan a los hombres en rendimiento académico. Ese mismo afio, el
43,4 % de las mujeres (de 30 a 34 afios) tenia educacion superior, frente al 34 % de los
hombres. Ocho Estados miembros registran una tasa de empleo femenino del 60 % o menor,
junto con una gran brecha de género en el empleo. La mayoria de ellos afrontan un fuerte
envejecimiento de la poblacion®. Esta brecha de empleo entre hombres y mujeres (de 15 a

64 afios) se acentlia especialmente entre los refugiados (17 pp) y los migrantes (19 pp).

? Véase Comision Europea (2016), «Mobility and Migration in the EU: Opportunities and Challenges» en 2015
Employment and Social Developments in Europe Review

% yéase un andlisis detallado en el capitulo dedicado a la integracion de los refugiados del préximo informe
Employment and Social Developments in Europe Review de 2016 y en el documento de trabajo de la Comision
Europea y la OCDE titulado «How are refugees faring on the labour market in Europe?», de septiembre de 2016.
¥ De acuerdo con la proyeccién demografica, la poblacién en edad laboral se reducira en la mayoria de los
Estados miembros y especialmente en Lituania, Letonia, Bulgaria, Eslovaquia, Grecia, Portugal, Polonia,
Estonia, Rumania, Alemania, Croacia y Hungria; véase Comision Europea (2015), Ageing report,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf.
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Figura 19: Tasa de empleo de la poblacion de 20 a 64 afios y porcentaje de
trabajadores a tiempo parcial por género en 2015
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Fuente: Eurostat, EPA. Nota: Porcentaje de trabajadores a tiempo parcial con respecto a la poblacion trabajadora
total en cada grupo de género. Paises ordenados por tasa de empleo femenino, de menor a mayor.

Las brechas de género en el empleo son especialmente notables en el caso de las personas
con hijos, ya que las mujeres siguen siendo mas propensas a asumir la responsabilidad
del cuidado de los hijos que los hombres. Por término medio, la tasa de empleo de las
mujeres con hijos pequefios es 8 pp menor que la tasa de empleo de las mujeres sin hijos
pequeios y en algunos paises esta diferencia supera los 30 pp (Chequia, Eslovaquia o
Hungria). Por el contrario, en todos los Estados miembros de la UE, los padres tienen mas
probabilidades de estar empleados que los hombres sin hijos. Las tasas de empleo de las
madres tienden a ser mayores que las de las mujeres sin hijos en los paises donde existen
politicas bien disefiadas y equitativas de conciliacion de la vida laboral y familiar
(especialmente Suecia y Dinamarca). La brecha en la tasa de empleo es especialmente notable

en el caso de las madres con baja cualificacion, asi como de las familias monoparentales™.

Las mujeres también tienden a asumir mas responsabilidades asistenciales de larga
duracion y se encuentran con una fuerte desincentivacion financiera cuando acceden al
mercado de trabajo o quieren trabajar mas. Por tanto es mas probable que reduzcan su
horario laboral o cesen en su empleo. En 2015, mas del 25 % de la poblacion femenina
inactiva (de 20 a 64 afios) estaba inactiva por responsabilidades familiares (incluido el
cuidado de los hijos y de adultos incapacitados) en Hungria, Irlanda, Eslovaquia, Estonia,

Chequia y Reino Unido. Mas aun, en algunos sistemas de beneficios fiscales, las

30 véase Comision Europea (2016), «The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life
coursey, apartado 3.2, en Employment and Social Developments in Europe, 2015.
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transferencias de efectivo y las ayudas fiscales debilitan los incentivos financieros para que
trabaje un segundo miembro de la familia, dificultando asi la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo. Los elevados costes del cuidado de los hijos pueden ser otro factor de
desincentivacion para que el otro miembro de una pareja acceda por primera vez o regrese al
mercado de trabajo. Asi ocurre especialmente en el Reino Unido e Irlanda, donde el coste del
cuidado de los hijos representa, por término medio, mas del 23 % de la renta familiar neta. En
el conjunto de la UE, solo el 28 % de los hijos de 0 a 3 afios eran atendidos por servicios
asistenciales formales en 2014 y el 83 % de los hijos entre 3 afios y la edad escolar
obligatoria. En consecuencia, las menores tasas de empleo femenino se combinan con un
elevado porcentaje del empleo a tiempo parcial: el 31,9 % de las mujeres con empleo, frente a
tan solo el 8,3 % de los hombres. Esto es asi todavia mas en el caso de las personas con hijos,

con un 40,5 % de las madres empleadas a tiempo parcial frente al 5,7 % de los padres.

Figura 20: Brecha salarial de género no ajustada en 2008 y 2014
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Brecha salarial de género (% salario de hombres)

EA19
EU28

m 2014 =2008

Fuente: Eurostat. Nota: Las cifras reflejan la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a ingresos brutos
medios por hora en porcentaje de los ingresos brutos medios por hora de los hombres, referidos a trabajadores
remunerados, sin ajustes por caracteristicas personales o laborales. Fuente: Eurostat; industria, construccion y
servicios (salvo administraciones publicas, defensa y seguridad social obligatoria). No hay datos disponibles
para Grecia e Irlanda en 2014.
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Ademas de bajas tasas de empleo equivalente a jornada completa, las mujeres también
sufren una importante brecha salarial. En la UE se situaba en el 16,6 % en 2014, con
grandes variaciones segun los Estados miembros (véase la figura 20)*'. Existen varias razones
que pueden explicar la brecha salarial de género, como diferencias de experiencia laboral,
jornada laboral, tipo de empleo o sector de empleo. En el conjunto de la UE, la segregacion
del mercado de trabajo®” es relativamente alta, con un 25,3 % de segregaciéon ocupacional y
un 18,3 % de segregacion sectorial®. Las mujeres tienden a trabajar en sectores que estin
relativamente peor pagados™, estin menos representadas en los puestos de direccién y estan
mas representadas que los hombres en el trabajo a tiempo parcial, que estd peor remunerado
por hora de trabajo que los empleos a jornada completa. Las brechas salariales de género en
favor de los hombres existen en casi todas las profesiones™. Mas atin, otros factores
no observables, como la discriminacion, pueden contribuir a la brecha salarial de género. La
menor remuneracion, la menor jornada laboral y la menor duracion en el mercado de trabajo

. . . ., 36
de las mujeres afectan negativamente a sus ingresos totales y a sus derechos de pension™.

El desempleo de larga duracion disminuy6 en la mayoria de los Estados miembros entre
2014 y 2015, pero sigue siendo un problema importante, con mas de 10,3 millones
(T12016) de europeos que buscan trabajo durante mas de un afio, de los cuales 6,5 millones
lo buscan durante mas de dos afnos. En porcentaje de la poblacion activa, el desempleo de
larga duracion aument6 en 2015 en Austria, Bélgica, Croacia, Finlandia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Rumania y Suecia, mientras que disminuyo, a veces de forma significativa, en la
mayoria de los Estados miembros mas afectados (figura 21). Sin embargo, todavia es superior
al 10 % en Grecia, Espafia y Croacia y superior al 5 % en Eslovaquia, Portugal, Italia, Chipre,
Bulgaria e Irlanda. Segun se prolonga el tiempo en desempleo, la conexion con el mercado de

trabajo se deteriora, con una brusca reduccion de la probabilidad de volver a encontrar un

3! Esta es la «brecha salarial de género sin ajustes», ya que no tiene en cuenta todos los factores que afectan a
dicha brecha, como las diferencias de cualificacion académica, experiencia en el mercado laboral, horas
trabajadas, tipo de empleo, etc.

32 La segregacion del mercado de trabajo se refiere a la distribucion de la mujer en distintos empleos y sectores
en comparacion con el hombre.

33 Los dos porcentajes reflejan la proporcion de la poblacion empleada que tendria que cambiar de profesion o
sector para que hombres y mujeres estuvieran distribuidos por igual entre profesiones o sectores. Este indice
varia entre 0 (sin segregacion) y 50 (segregacion total).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report web_en.pdf

36 En 2014, las mujeres recibian una pension un 40 % menor que la pension de los hombres por término medio y,
en algunos paises, un tercio de las mujeres mayores no recibian ningln tipo de pension. Por esta razon, las
mujeres se exponen a un riesgo mucho mayor de pobreza en la vejez que los hombres; por término medio, el
15,7 % de las mujeres mayores de 65 afios corren riesgo de pobreza, frente al 11,3 % de los hombres. Eslovenia,
Suecia, Lituania, Letonia y Estonia tienen brechas de pensiones por género de 10 pp o mas entre hombres y
mujeres mayores.
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empleo estable y un incremento del riesgo de inactividad debido a la reduccion de la

empleabilidad y a la acumulacion de barreras a la participacion.

Figura 21: Tasas de desempleo de larga duracion (% de la poblacion activa), 2014 y
2015
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Fuente: Eurostat, EPA

Los Estados miembros obtienen muy diversos grados de éxito con sus medidas de apoyo
para que los desempleados de larga duracion encuentren un empleo. La calidad de la
prestacion de servicios a los desempleados de larga duracion sigue siendo crucial para
garantizar su integracion efectiva en el mercado de trabajo, en linea con la Recomendacion
del Consejo de 15 de febrero de 2016 sobre la integracion de los desempleados de larga

duracion en el mercado laboral.

2.2.2 Respuesta normativa

Las politicas para corregir el escaso dominio de competencias basicas han recibido
especial atencion en Estados miembros como Chipre, Hungria y Suecia y son el objeto de la
reciente propuesta de la Comision sobre el establecimiento de la Garantia de Capacidades.
Los Estados miembros a menudo han afrontado este problema mejorando sus sistemas de
EFP. Sin embargo, Suecia adoptd recientemente una iniciativa orientada a la intervencion
precoz, dirigida a los primeros afios de escolarizacion (es decir, preescolar y primaria de 1° a
3°), con especial atencidén a las competencias basicas. En Hungria y Eslovaquia, se ha
adoptado el objetivo concreto de mejorar las competencias digitales. En Chipre, el objetivo ha

sido mejorar la participacion y adaptar la EFP a las necesidades del mercado de trabajo.
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Los esfuerzos para promover una educacion inclusiva también han sido prioritarios, con
el objetivo principal de cerrar la brecha educativa de los alumnos desfavorecidos (como
alumnos con necesidades educativas especiales, migrantes y romanies). El afio pasado se
pusieron en marcha iniciativas en favor de una educacién mas inclusiva en Chequia, Grecia,
Polonia, Portugal y Eslovaquia. Las medidas se dirigen fundamentalmente a fomentar la
participacion en el sistema educativo general de grupos mas amplios de alumnos
(especialmente de los grupos desfavorecidos) y desde una edad temprana. Hungria ha
rebajado la edad de inicio obligatorio de la educacion preescolar temprana y la atencion, de
cinco a tres afios, mientras Chequia legislo su reduccion de los seis a los cinco afios a partir de
septiembre de 2017. Grecia ha introducido zonas educativas prioritarias, es decir, clases de
acogida, tutorias y estructuras de acogida para educar a los migrantes en escuelas primarias.
Portugal increment6 el numero de becas para alumnos en situacién econdémica vulnerable y
también esta aumentando las prestaciones publicas de educacion y asistencia en la primera
infancia. Eslovaquia presentd una iniciativa dirigida a evitar la escolarizacion indebida de
menores en centros especiales unicamente por estar en una situacidn socioecondOmica
desfavorecida. En Bélgica (comunidad flamenca), todos los menores —incluidos los que
tienen necesidades especiales— tienen ahora el derecho de matricularse en un centro escolar

generalista, siempre que esto sea posible con adaptaciones razonables.

Varios Estados miembros hacen hincapié en las medidas de apoyo a profesores,
formadores, directores de centros y otro personal docente. Este es el caso de Bélgica
(donde las primeras medidas se han adoptado en las comunidades flamenca y francesa),

Chequia, Croacia, Chipre, Letonia, Rumania, Eslovaquia y Suecia.

Los Estados miembros estan tratando de elevar el rendimiento académico terciario y la
empleabilidad de los graduados superiores. Las medidas adoptadas tratan de captar mejor a
los grupos desfavorecidos y vulnerables, desarrollar itinerarios claros de progresion de la
formacion profesional y otros tipos de educacion a la educacion superior, asi como reducir las
tasas de abandono. En Suecia, el Gobierno financiara unas 14.600 plazas nuevas para alumnos
de educacion superior en 2019, con el fin de incrementar la participacion. La Republica Checa
y Portugal han aumentado las becas y las ayudas a personas en situacidn econdmica
vulnerable. Se estd mejorando la relevancia de la educacion superior con un mayor uso de las
proyecciones de competencias y los datos de empleo de los graduados, con la participacion de

los empresarios en el disefio de los planes de estudios, con el desarrollo de una mayor
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variedad de modalidades de estudio (a tiempo parcial, a distancia, etc.) y con el desarrollo
adicional de la formacion profesional superior. Espafia continta desarrollando su sistema de
seguimiento de graduados para medir la empleabilidad de los planes de estudios. En Bélgica
se estan aplicando medidas para aumentar la empleabilidad, en particular mejorando los
itinerarios de progresion a través de programas de ciclo corto (Comunidad Flamenca) y
programas educativos duales o basados en el trabajo para licenciados (Federacion Valonia-

Bruselas).

Se han realizado reformas politicas del aprendizaje para adultos para asegurar que la
educacion y formacion satisfaga las necesidades del mercado de trabajo. Recientemente
se han adoptado iniciativas en este &mbito en Chipre, Hungria, Lituania, Rumania y Suecia,
normalmente orientadas a competencias basicas o a la actualizacion de competencias evitando
la jubilacién anticipada. A modo de ejemplo, Suecia adoptd el «derecho a la educacion
adulta» en el nivel secundario superior como parte de los presupuestos de 2016. A partir de
2017, todos los adultos tendran derecho a complementar sus estudios anteriores y obtener una
cualificacion secundaria superior que les dé acceso a la educacién superior y mejore sus
opciones en el mercado de trabajo. Hungria pretende desarrollar las competencias digitales de
200 000 personas desfavorecidas. Lituania prestd atencion a las condiciones para mejorar la
calidad de la educacion y formacion continua no formal para adultos. A través de la Nueva
agenda de capacidades para Europa, la Comision favorece la inversion sostenida en la
adquisicion de competencias y una mejor adaptacion de las competencias a las necesidades

del mercado de trabajo para promover la creacion de empleo de calidad.

También se han adoptado medidas para promover conocimientos y competencias relevantes y de
alta calidad durante el aprendizaje permanente, orientadas a obtener resultados de empleabilidad,
innovacion, ciudadania activa o bienestar, en Irlanda, Espafia, Francia, Croacia, Polonia y Reino

Unido.

Los Estados miembros han seguido mejorando la transparencia de sus competencias y
sus cualificaciones Polonia, Croacia y Finlandia han mejorado sus marcos nacionales de
cualificacion. Suecia ha referenciado su marco nacional de cualificacion con el Marco
Europeo de Cualificaciones. Austria y Suecia se han centrado en la evaluacion y validacion de

las competencias y cualificaciones de los migrantes recién llegados.
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En relacion con el empleo juvenil, la Garantia Joven ha sido un catalizador de cambio.
Los sistemas nacionales de Garantia Joven de los Estados miembros comprenden dos tipos de
acciones: 1) medidas de accidn rapida para prestar apoyo personalizado a todos los jovenes
ninis y 2) reformas estructurales a medio y largo plazo para mejorar la capacidad institucional
y asegurar un proceso integrado de prestacion de los servicios. En cuanto a cobertura, el
41,9 % de los ninis de 15 a 24 anos de la UE se inscribieron en la Garantia Joven en 2015,
frente al 40,4 % en 2014. Su implantacion a gran escala todavia es reciente en algunos
Estados miembros, ya que muchas medidas han requerido reformas importantes y una amplia

red de socios.

Invertir en actividades de divulgacion dirigidas a jovenes no registrados en los servicios
publicos de empleo (SPE) ha sido una prioridad en muchos Estados miembros. Dos
tercios de los SPE participan actualmente en actividades de divulgacion en el contexto
de la implantacion de la GJ. En Suecia, la estrategia «Caminos hacia adelante: una
estrategia para los ninis» estd orientada a motivar a los jévenes de mas de 15 afios a iniciar o
regresar a la educacion y completar la ensefianza secundaria superior o a trabajar (esto ultimo
cuando proceda y solo para jovenes de 20 a 25 afos). El coordinador nacional en materia de
ninis pretende mejorar la colaboracion entre organismos gubernativos, municipios, condados
y organizaciones de ambito nacional, regional y local y mantiene una estrecha colaboracion
con la Delegacion de jovenes trabajadores, a fin de promover acuerdos locales entre los
municipios y los SPE y su aplicacion. En Croacia, los centros CISOK (centros de orientacion
profesional permanente) establecidos por todo el pais ofrecen asistencia en la busqueda de
empleo, asesoramiento profesional e informacion para ninis. En Letonia, el proyecto
divulgativo «Conocer y hacer» pretende incorporar a los ninis a la educacion para que

desarrollen sus capacidades.

También se han creado ventanillas tnicas para mejorar la accesibilidad y la
informacion. Se trata de ofrecer una gran variedad de servicios para la juventud de manera
flexible y accesible en una Unica instancia. En 2015, Finlandia puso en marcha sus centros de
orientacion para la juventud. Presentes en 35 municipios hasta la fecha, ofrecen ayudas de
umbral bajo a todos los jovenes menores de 30 afios, incluyendo asesoramiento y orientacion
personal, ayudas para afrontar la vida personal, planificacion de la vida profesional,

competencias sociales y ayudas a la educacion y al empleo.
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En muchos Estados miembros, la Garantia Joven ha ayudado en general a
descompartimentar las politicas y crear asociaciones viables. Se ha reforzado la
coordinacion entre las politicas de empleo, educacion y juventud. En Italia, la implantacion de
la Garantia Joven ha dado lugar a la creacion de un sistema informatico comiin que integra las
bases de datos de los ministerios de Trabajo y Educacion y el lanzamiento de iniciativas
destinadas a promover politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) y la Garantia Joven
en los centros escolares. En Lituania, el proyecto «Descubrete a ti mismo», que se puso en
marcha en todos los municipios entre 2015 y 2018, supone una asociacion intersectorial de las
oficinas locales de los SPE, la policia, los servicios de proteccion de menores, los trabajadores
sociales y los centros de juventud locales para ayudar a los ninis a adquirir competencias

personales, sociales y profesionales.

Ademas, la mayoria de los Estados miembros han utilizado subsidios salariales y
bonificaciones a la contratacion de determinadas personas, en muchos casos con
financiacion de la UE y en particular del FSE y de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ). Desde
2015, una modificacion de la Ley de Contribuciones de Croacia permite que los empresarios
que ofrezcan un contrato de trabajo fijo a jovenes menores de 30 afios queden exentos del pago
de las cotizaciones al seguro de salud y de empleo durante un periodo de 5 anos. Estonia lanzo
el programa «Mi primer empleo» en 2015, que ofrece un subsidio salarial de un afio y sufraga
los gastos de formacion durante dos afos. En Lituania, los empresarios que contratan jovenes
registrados en los SPE pueden recibir un reembolso del 50 % del salario bruto durante un
maximo de 6 meses. Se da prioridad a categorias como los jovenes desempleados de larga
duracion o los jovenes con 2 hijos. Se aplican sanciones a los empresarios que despidan a los
trabajadores subsidiados en los seis meses siguientes a la finalizacion del periodo de subsidio.
En 2015, esta medida alcanz6 al 28 % de los participantes en las PAMT de 16 a 29 afios. En
Chipre, se ofrecen puestos de trabajo a desempleados de menos de 25 afios graduados en
educacion secundaria inferior, secundaria superior y educacion post-secundaria de hasta 2 afos,
que tengan experiencia laboral limitada, con una paga de formacion de 125 euros semanales
durante un maximo de 6 meses. También optan a estos empleos graduados de educacion
superior de menos de 35 afios. En Francia, los jovenes de menos de 28 afios que se hayan
beneficiado de una beca pueden solicitar —en el plazo de 4 meses desde su graduacion en
educacion terciaria o formacion profesional secundaria— un «subsidio de busqueda del primer
empleo» de entre 200 y 300 euros mensuales. Se estima que esta medida beneficiara a

126 000 jovenes. Mas aun, se otorga una prima de 4 400 euros durante el primer afio a las
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empresas con menos de 10 empleados que incorporen un aprendiz de entre 16 y 18 afios. Las
autoridades rumanas también estan trabajando actualmente en la modificacion de la legislacion
de empleo para ofrecer una serie de medidas de activacion mas generosas adaptadas a grupos
mas alejados del mercado laboral (como subsidios al emprendimiento y al empleo e incentivos a

la formacion de aprendices y periodos de practicas).

Se han intensificado los esfuerzos destinados a apoyar la formacion de aprendices y a
mejorar la regulacion de los periodos de practicas. Estas reformas han contribuido a que se
adapten mejor las competencias de los jovenes a las necesidades del mercado laboral y a
reforzar la participacion de la comunidad empresarial. La mitad de los Estados miembros de
la UE han realizado —o han comunicado su intenciéon de realizar— cambios legales para
adaptar su marco nacional al marco de calidad para los periodos de practicas de 2013. En los
Estados miembros que ya han adaptado su legislacion (Bulgaria, Francia, Alemania, Grecia,
Lituania, Portugal, Espafia y Suecia), la mayoria de las reformas consisten en limitar la
duraciéon de los periodos de practicas a seis meses (12 meses en Bulgaria), aclarar las
condiciones en que se pueden realizar periodos de practicas mas largos y asignar mentores

que ofrezcan orientacion y supervisen los progresos realizados durante las practicas.

Recuadro 2. Aprovechar al maximo el Fondo Social Europeo (FSE)

Con un presupuesto de 86 400 millones de euros para el periodo de 2014-2020, el Fondo
Social Europeo (FSE) es uno de los principales instrumentos de la UE para hacer frente a los
problemas detectados en las recomendaciones especificas de los paises (REP), con
disposiciones que regulan la posibilidad de reprogramacién para adaptarse a los retos
emergentes.

Una de las prioridades clave para el FSE de 2014-2020 es el desempleo juvenil, con medidas
financiadas con cargo al propio Fondo y a la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ). El FSE
destina directamente 6 300 millones de euros a medidas de empleo juvenil, mientras que los
jovenes son también un importante grupo objetivo de las medidas de educacion, aprendizaje
permanente e inclusion social. Ademas, el presupuesto de la IEJ asciende a un total de
6 400 millones de euros (la suma de 3 200 millones de euros de recursos propios de la IEJ
complementados por una partida de igual cuantia del FSE). La IEJ, a la que pueden optar
actualmente 20 Estados miembros, esta dirigida especificamente a los jovenes que no estudian
ni trabajan ni siguen ninguna formacion (ninis) y esta orientada a las regiones de la UE que
presentaban mayores tasas de desempleo juvenil en 2012. Para asegurar una respuesta rapida
a este importante reto politico, se ha dado prioridad a los recursos de la IEJ en los
presupuestos de la UE incorporandolos al gasto previsto para el primer semestre del ciclo
financiero. Ademas, la Comision incrementd en 2015 la prefinanciacion de la IEJ por una
cuantia aproximada de 1 000 millones de euros, a fin de agilizar la movilizacion del empleo
juvenil y las medidas de formacion sobre el terreno. El incremento tuvo un impacto positivo
en la mitad de las autoridades de gestion beneficiarias de la IEJ, que pudieron comprometer
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mas fondos o poner en marcha mas proyectos” .

Sin embargo, 2014 y 2015 han estado marcados en general —tanto para el FSE como para la
IEJ— por un inicio relativamente lento de la ejecucion en los Estados miembros, con una baja
declaracion de gasto certificado elegible que indica una baja tasa de absorcion. No obstante,
no debe interpretarse que esto indique una falta de acciones y ejecucion sobre el terreno. Los
Estados miembros se han enfrentado a retrasos en la designacién de autoridades gestoras y
sistemas de control, que han afectado a su agilidad para tramitar reclamaciones de gasto ante
la Comision Europea.

Los datos demuestran ya que, desde el lanzamiento de los programas operativos, mas de 2
millones de participantes se han beneficiado de las ayudas del FSE y 1,4 millones de jévenes
ninis se han beneficiado de intervenciones financiadas por la IEJ, concretamente colocaciones
de empleo, formacion como aprendices, periodos de practicas, medidas para el autoempleo y
educacion y formacion continuas. En la mayoria de los Estados miembros, se considera la IEJ
como un mecanismo o palanca clave para hacer operativa la Recomendacion del Consejo
sobre la Garantia Joven (2013). Aunque los avances en su ejecucion varian segun los Estados
miembros, algunos proyectos ya tienen un impacto significativo sobre el terreno.

Casi todos los Estados miembros han adoptado medidas para mejorar la calidad, la
oferta o el atractivo de los programas de formacion de aprendices, en el espiritu de la
Alianza Europea para la Formacion de Aprendices lanzada en julio de 2013. La reforma
danesa de la formacion de aprendices, que se aprobd en 2013 pero no comenzd a ejecutarse
hasta mediados de 2015, tiene por objeto ofrecer a los aprendices la oportunidad de obtener
una cualificacion secundaria superior general que les abra el camino a la educacion superior.
En Francia, los contratos de aprendices permiten ahora obtener 85 cualificaciones
profesionales aprobadas por el ministerio de Trabajo (en lugar del ministerio de Educacion),
siempre que la persona en cuestion tenga una cualificacion ISCED 3 o haya abandonado
prematuramente los estudios. En Austria, la reforma de la Ley de formacion profesional de
2015 reforzoé la gestion de la calidad del sistema de formacion de aprendices. Se han disefiado
nuevas ofertas formativas para jévenes desfavorecidos, como planes de estudios normalizados
para cualificaciones de bajo umbral inicial y cualificaciones parciales. Irlanda y Eslovenia
también planean reformar la formacion de aprendices. En Irlanda, el Consejo de formacion de
aprendices (creado a finales de 2014) tiene la mision de determinar en qué sectores
econdmicos puede la formacion de aprendices marcar una diferencia real tanto para los
empresarios como para los trabajadores. Tras una convocatoria de propuestas que se cerr6 el

31 de marzo de 2015, se seleccionaron varios programas nuevos de formacion de aprendices

7 Estudio de la Comisién, «First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG
Employment, Social Affairs and Inclusion of the European Commission (2016)».
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adaptados a las necesidades del mercado laboral para su posterior desarrollo y despliegue. El
primero de estos programas entrd en funcionamiento en el sector seguros a mediados de
septiembre de 2016. En Eslovenia, la Ley de Aprendices —en fase de consulta publica—
pretende definir un marco general para la formacion de aprendices (incluidos los criterios de

idoneidad, las condiciones laborales y sociales y las obligaciones mutuas).

Se adoptaron diferentes iniciativas para promover la integracion de los trabajadores
mayores en el mercado laboral. Algunos Estados miembros se han centrado en facilitar el
aprendizaje de los adultos, como Rumania con la adopcion de una Estrategia nacional sobre el
aprendizaje permanente, orientada fundamentalmente a incrementar la participacion en el
aprendizaje permanente de personas habitualmente infrarrepresentadas y desfavorecidas en el
mercado de trabajo. Otros Estados miembros aplicaron planes de activacion especificos y
servicios de empleo individualizados, incluido el asesoramiento profesional. En 2016,
Luxemburgo inicié la implantaciéon del programa de profesionalizaciéon destinado en
particular a solicitantes de empleo mayores de 45 afios. En otros casos, los Estados miembros
han favorecido la adaptacion del lugar de trabajo y promovido el envejecimiento saludable en
el trabajo. Este ha sido el objetivo de la Estrategia de envejecimiento activo para una vida
laboral mas larga y mejor de Letonia, que incluye exdmenes de competencias y salud, el
disefio de un plan individual a nivel de empresa (incluido el ajuste al lugar de trabajo, formas

flexibles de trabajo, medidas para mejorar la salud, etc.) y formacion.

Varios Estados miembros estin ya incrementando los incentivos al empleo de
trabajadores mayores (p.ej. bonificaciones) y eliminando los desincentivos en las
estructuras de beneficios fiscales. Bélgica, Alemania y Austria han puesto en marcha
iniciativas para incrementar los incentivos al empleo de trabajadores mayores. Alemania tiene
intencion de introducir condiciones mas flexibles para que sea posible continuar trabajando
hasta y mas alld de la edad general de jubilacion estableciendo un marco mejor para la
combinacion de las rentas del trabajo con las pensiones. En Bélgica, dos regiones (Valonia y
Bruselas) adoptaron reformas para mejorar los programas transferidos de incentivos al empleo

de trabajadores mayores.

Se trata de ayudar a personas con discapacidades y otras personas desfavorecidas a
obtener y mantener empleos remunerados en el mercado abierto por medio de
programas especificos y estrategias de aprendizaje permanente. Como ejemplos concretos

recientes de este tipo de medidas cabe citar las adoptadas en Chipre (subsidios a empresarios
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que contraten personas con discapacidades), Luxemburgo (colocacion temporal con opcion a
un puesto fijo), Malta (cuotas de empleo) y los Paises Bajos (creacion de empleos dirigidos a
personas con discapacidades). La reciente Estrategia nacional sobre el aprendizaje
permanente de Rumania se marca el objetivo de incrementar la participacion de los grupos

desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidades.

En el contexto de una afluencia sin precedentes de solicitantes de asilo, los Estados
miembros también han prestado mayor atencion a la integracion laboral de personas de
origen migrante. Existen varias iniciativas destinadas a garantizar la intervencion temprana
de los recién llegados, con la colaboracion de agentes relevantes como los empresarios y los
servicios publicos de empleo. Suecia ha disefiado medidas iniciales para el periodo de
solicitud de asilo, especialmente la iniciacion al idioma y la informacion social. Una vez el
recién llegado obtiene el permiso de residencia, tiene acceso a un programa de introduccion,
con itinerarios rapidos hacia profesiones con riesgo de escasez. Mas atn, 200 agencias del
sector publico han asumido el encargo de ofrecer periodos de practicas a los recién llegados
entre 2016 y 2018. Las empresas también juegan un papel proactivo; las que ofrecen al menos
100 empleos o periodos de practicas a los recién llegados se han agrupado en el llamado
«Club de los 100», con paquetes de medidas especificas de los SPE. El nuevo Programa de
Integracion 2016-2019 del Gobierno de Finlandia también persigue el objetivo de facilitar la
transicion de los inmigrantes, por ejemplo, a la vida laboral o académica, por medio de una
cooperacion inicial efectiva entre las autoridades y las partes interesadas. En la misma linea,
pero en reflejo de una estructura federal, los Lander alemanes han adoptado varios programas,
planes y acuerdos segin sus necesidades (p.ej. el acuerdo de «Integracion a través de la
formacion y el trabajo» alcanzado entre el Gobierno de Baviera, la comunidad empresarial
bavara y los servicios de empleo). En Austria, el Gobierno federal constituy6 en septiembre
de 2015 un «fondo de integraciéon» de 75 millones de euros para financiar medidas de
integracion de refugiados en el mercado de trabajo, complementados con otros 40 millones de
euros anuales en 2016 y 2017 con cargo a los presupuestos federales. En este contexto, los
SPE llevan a cabo un proyecto piloto destinado a detectar necesidades y requisitos de
formacioén individuales, aportando ademas informacién general sobre la busqueda de empleo
y el sistema educativo y sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores y los

empresarios en Austria.

También se han disefiado medidas de activacion especificas a través de reformas de las

prestaciones y los servicios sociales. En Dinamarca, el subsidio de integracion introducido

53



en septiembre de 2015 ha sustituido a la asistencia educativa o social para incrementar los
incentivos para trabajar para los inmigrantes. Ademas, ahora se considera que los refugiados
son capaces de trabajar a su llegada, el programa de integracion del sector publico va a
centrarse en medidas relacionadas con el empleo, la educacion y la formacion en lengua
danesa estaran mas orientadas al mercado laboral y los centros de empleo reforzardn sus
servicios a las empresas. Mas atn, se ha introducido un programa de bonificaciones en
efectivo para las empresas privadas que contraten a refugiados en empleo ordinario

no subsidiado.

Al margen de las medidas destinadas fundamentalmente a integrar a los recién llegados,
varios Estados miembros han intentado hacer frente a la discriminacion, mediante la
adopcidon de nuevas leyes o la modificacion de las existentes, asi como el desarrollo de
proyectos especificos. En Finlandia, la Ley Antidiscriminacion que entr6 en vigor en 2015
desarrolla la obligacion de promover la igualdad y evitar la discriminacion. Esta obligacion se
aplica a los proveedores de formacion y educacion asi como a las instituciones educativas y a
los empresarios, afectando en particular a la vida laboral en el sector privado. En Bélgica, se
cred una nueva comision de expertos por el Real Decreto de 18 de noviembre de 2015, que
retne a representantes del poder judicial, de la profesion juridica, de los sindicatos y de las
organizaciones empresariales con el fin de evaluar cada cinco afios la aplicacion y la eficacia
de las leyes antidiscriminacion. Espafa ha desarrollado proyectos innovadores en el marco de
la Estrategia integral contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia: a lo largo de 2015 se desarroll6 un proyecto denominado FRIDA con
el objetivo de formar y concienciar a la comunidad educativa. Se van a poner en marcha

programas similares en los ambitos de Justicia y Salud.

Las bajas maternales o parentales remuneradas tienden a estimular la participacion de
la mujer en el mercado de trabajo, porque le ayuda a conciliar su vida laboral y
familiar. Se ha demostrado que una distribucion equilibrada de las bajas remuneradas entre
mujeres y hombres es especialmente beneficiosa para estimular el empleo de la mujer después
de tener hijos. Recientemente, varios Estados miembros (como Alemania, Irlanda,
Luxemburgo, Hungria, Malta y Portugal) han adoptado iniciativas para mejorar su regulacion
de la baja parental remunerada. A modo de ejemplo, Alemania ha flexibilizado la normativa
de la baja parental permitiendo una baja de 24 meses cuando el menor tiene entre tres y ocho
afos de edad, que se puede dividir en tres bloques. Mas aln, se ha demostrado que el uso

equilibrado de los derechos de baja entre mujeres y hombres tras el parto (incluido el uso de
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los mecanismos de baja por parte de los padres) tiene efectos positivos para la distribucion de
las responsabilidades domésticas y asistenciales y para mejorar la situacion de la mujer en el
mercado laboral, incluido un retorno més rapido al mismo. En este sentido, Irlanda introdujo
recientemente la baja de paternidad remunerada de dos semanas de duracion y Portugal
ampli6 la baja de paternidad a 25 dias laborables (anteriormente 20 dias), 15 de los cuales son
obligatorios (anteriormente 10 dias). Chequia también modifico su sistema y prestaciones de
baja parental para fomentar la implicacion de los padres en el cuidado de los hijos y animar a

las madres que quieran volver al trabajo antes.

Los Estados miembros también introdujeron medidas relativas al cuidado de los hijos y
a la asistencia de larga duracion para eliminar obstaculos al empleo de los cuidadores
familiares, especialmente las mujeres. Por ejemplo, Chequia ha presentado iniciativas para
mejorar la educacion preescolar y reforzar el apoyo a los menores con necesidades especiales.
Chequia también tiene previsto adoptar mecanismos de asistencia financiera y baja para los
cuidadores informales de familiares dependientes en 2017. Otros Estados miembros (como
Bulgaria, Alemania, Irlanda, Eslovaquia, Luxemburgo y Reino Unido) han adoptado
recientemente medidas para mejorar la asequibilidad del cuidado de los hijos. Eslovaquia
planea incrementar la paga a los cuidadores de personas que tengan una discapacidad grave a
finales de 2016, asi como aumentar el periodo de cotizaciones de pensiones acreditado al
cuidador. Algunos Estados miembros también prevén eliminar los desincentivos financieros
para trabajar que generan sus sistemas de beneficios fiscales. Por ejemplo, Austria y el Reino
Unido han lanzado iniciativas para ampliar el tratamiento fiscal favorable de los subsidios por

hijos y los gastos por el cuidado de los hijos.

También se han utilizado mecanismos de trabajo flexible, como el teletrabajo, el
flexitiempo y la reduccion de la jornada laboral, para estimular el empleo femenino. En
Portugal, los trabajadores con responsabilidades parentales tienen derecho a trabajar a tiempo
parcial o a utilizar mecanismos de trabajo flexible como el teletrabajo. Alemania introdujo
recientemente el subsidio parental «plus», que permite a los progenitores tomarse la baja
laboral a tiempo parcial y les ofrece incentivos para que ambos hagan uso de dicha baja a
tiempo parcial. Chequia también planea adoptar medidas para flexibilizar los derechos de los
empleados con responsabilidades parentales (en el caso de que tengan hijos de hasta 3 afios de

edad). El teletrabajo es posible si lo decide el empresario.
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Los desempleados de larga duracion encuentran con frecuencia una combinacion de las
barreras mencionadas; muchos Estados miembros estan reforzando las ayudas para este
grupo, que a veces se materializan, como primer paso, en medidas para incrementar las
tasas de registro en los servicios de empleo, que alcanzaban una media del 71 % en la UE
en 2015. Rumania, por ejemplo, introducird en otofio de 2016 equipos integrados que
combinen servicios sociales, mediadores sanitarios y educativos, con el fin de llegar a los
desempleados inactivos y de larga duracion en las areas rurales y en las comunidades

desfavorecidas y lograr que se registren.

Algunos paises estan reforzando la individualizacion de las ayudas prestadas a los
desempleados de larga duracion, en consonancia con la Recomendacion del Consejo
relativa a los acuerdos de integracion laboral, adaptando las ayudas a las necesidades
individuales con derechos y obligaciones claros tanto para el desempleado como para los
organismos que prestan las ayudas. En Francia, las ayudas prestadas por los servicios publicos
de empleo se han individualizado mas con un examen de competencias reforzado, mientras se
reasigna el personal al asesoramiento intensificado, con el fin de llegar a los 460 000 clientes
en riesgo de desempleo de larga duracion para 2017. En Espana, la Cartera Comun del
Sistema Nacional de Empleo de 2015 prevé la creacion de itinerarios de empleo
individualizados y acuerdos de empleo personales, que son vinculantes para quienes reciben
prestaciones por desempleo. Mas aun, en 2016 se introdujo un programa de ayudas a los
desempleados de larga duracion para reforzar la capacidad de los SPE con miras a prestar un
apoyo individualizado. Los centros de empleo daneses han iniciado en 2016 un «Plan de
contacto» basado en la intensificacion de los contactos en los primeros seis meses de
desempleo y al cabo de 16 meses de desempleo. El desempleado de larga duracion participa
activamente en la planificacion de las reuniones y se forma a los asesores laborales para que
utilicen herramientas de empoderamiento y motivacion. Finlandia también estudia realizar

entrevistas con los desempleados de larga duracion cada 3 meses a partir de 2017.

Algunos paises han externalizado los servicios de empleo para los desempleados de larga
duracion. Malta introdujo una Iniciativa de Programas de Trabajo que externaliza la
evaluacion de perfiles, la formacion y las colocaciones de empleo para desempleados de larga
duracion (DLD) de 25 a 56 afios. Letonia lanzé un programa nacional del FSE en agosto de
2015 (por 40 millones de euros) en el que participan las ONG como prestadoras de servicios
para consultas individuales y en grupo, consultas de orientacion profesional, exdmenes

médicos, programas motivacionales y programas de tratamiento de adicciones.
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La formacion para los desempleados de larga duracion también se ha reforzado en
varios paises. Francia inici6 en 2016 un plan de 1 000 millones de euros para financiar
500 000 plazas adicionales de formacion para solicitantes de empleo, 300 000 de ellas con
prioridad para solicitantes de empleo de larga duracion y baja cualificacion en sectores con
perspectivas laborales y econdmicas regionales positivas. Suecia esta reforzando el
componente formativo de su garantia de activacién con mayores posibilidades de formacion
laboral, cursos especificos de formacion en profesiones con escasez en centros de educacion
para adultos de hasta 24 meses de duracién y con la posibilidad de que los DLD estudien

mientras reciben prestaciones de «apoyo a la actividad» durante un afio.

Adaptar las ayudas a las necesidades individuales ha requerido con frecuencia una
mejor coordinacion de los servicios entre organizaciones y los Estados miembros
acordaron en la Recomendacion del Consejo establecer un unico punto de contacto para
los desempleados de larga duracion. Las plataformas de intercambio de datos e
interoperabilidad son cruciales para la prestacion efectiva de los servicios. Eslovaquia esta
reforzando la capacidad de las oficinas de empleo integradas, integrando el asesoramiento en
materia de empleo y las prestaciones sociales y creando centros de activacion especializados
para los desempleados de larga duracion. Irlanda ha integrado las medidas de apoyo a la renta
y los servicios de empleo en los centros Intreo, orientados a la gestion de casos individuales.
Para reducir la carga de trabajo y favorecer el apoyo individualizado, el programa «JobPathy
ha externalizado un afio de apoyo a los desempleados de larga duracion, ofreciendo a los
socios privados incentivos financieros para lograr salidas sostenibles del programa,
realizdndose los pagos al cabo de 13, 26, 39 y 52 semanas de empleo del solicitante. Mientras
algunos paises estan muy avanzados en el establecimiento de un tinico punto de contacto,
otros paises estan comenzando a coordinar la prestacion de servicios entre organizaciones.
Bulgaria ha puesto en marcha un proyecto piloto de integracion de servicios financiado por el
FSE que ha creado 65 centros de ventanilla Uinica para integrar el asesoramiento de los

servicios de empleo y los servicios sociales.

Una correcta integracion también requiere una estrecha colaboracion con los
empresarios. En el Reino Unido y los Paises Bajos, equipos de empresarios especializados
ofrecen un unico punto de contacto para empresarios, que realiza un seguimiento periédico de
las oportunidades de empleo para desempleados de larga duracion, desarrolla conocimientos
especificos y establece relaciones con las empresas. En Portugal, el programa Reativar

introduce ayudas a los desempleados de larga duraciéon de mas de 31 afios que realicen
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practicas de seis meses en una institucion privada, por medio de una subvencion mensual en
funcion del nivel de cualificacion. La institucion promotora expide una certificacion al final
del periodo de practicas. El SPE (IEFP) paga entre un 65 % y un 80 % de la subvencion,
segun el tipo de institucion promotora y las caracteristicas del participante. En Chipre, el
Gobierno introdujo nuevos subsidios al empleo dirigidos a los desempleados de larga
duracion, mientras Finlandia prepara el lanzamiento en 2017 de programas de aprendizaje y
formacion de aprendices en el trabajo adaptados a los desempleados de larga duracion.
Eslovaquia utiliza el FSE para introducir trabajos de tutoria para los desempleados de larga
duracién que combinan un subsidio al empresario con un programa de mentores facilitado por

el empresario.

2.3 Orientacion 7: Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo

Esta seccion trata de la aplicacion de la orientaciéon n.°7 en materia de empleo, que
recomienda a los Estados miembros mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo.
Primero se presentan los indicadores de cobertura de los servicios publicos de empleo y
medidas de activacion que son cruciales para mejorar la adaptacion entre la oferta y la
demanda en el mercado de trabajo. Después se cuantifica la segmentacion del mercado de
trabajo por medio de transiciones, destacando los diversos tipos de costes asociados al rigor
de la proteccion. El apartado 2.3.2 trata de las politicas aplicadas por los Estados miembros en
estos ambitos, incluido el fomento de la movilidad laboral y la promocioén del dialogo social,
que es importante para que las reformas encuentren aceptacion y se apliquen asi de manera

efectiva.

2.3.1 Indicadores clave

Los servicios publicos de empleo (SPE) son un agente crucial para adaptar la oferta y la
demanda, siempre que los solicitantes de empleo estén registrados, a fin de darles acceso a
medidas activas del mercado laboral y ayudarles a buscar trabajo. Las variaciones de los
indices de registro segun los paises (véase la figura 22) se deben a varios factores, incluida la
calidad y el atractivo de los servicios prestados por los SPE, el nivel, la duracion y las
condiciones de obtencion de la prestacion por desempleo y las prestaciones sociales, y las

obligaciones y los mecanismos de sancion vinculados a dichas prestaciones.
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Figura 22: Porcentaje de desempleados de larga duracion registrados en los servicios de
empleo, 2015
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Fuente: Eurostat, Encuesta de poblacion activa 2015. No hay datos para AT e IE.

En definitiva, el uso de los SPE en la busqueda de empleo sigue siendo irregular en el
conjunto de la UE (figura 23), existiendo ademas el riesgo en algunos Estados miembros de
que los solicitantes de empleo mas vulnerables opten por realizar trabajos no declarados. Es
mas fécil que los solicitantes de empleo recurran a los SPE si estos son eficientes en su labor
de obtencion de informacion de los empresarios sobre vacantes de empleo.

Figura 23: Uso de los SPE en la biisqueda de empleo y porcentaje de solicitantes
desempleados, 2014
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Los paises que tienen menores tasas de desempleo de larga duracion estan entre los que
registran mayor nivel de participacion en las PAMT. En otros Estados miembros, las

ayudas a la activacioén no parecen proporcionales al problema de desempleo que tienen.
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Figura 24: Ayudas a la activacion (participantes en PMT por cada 100 personas que
quieren trabajar) y tasas de desempleo de larga duracion por Estado miembro, 2014
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Fuente: Eurostat, base de datos de politicas del mercado de trabajo (PMT). (Nota: En relacion con las ayudas a la
activacion, los datos del Reino Unido son de 2009, los de Chipre de 2012 y los de Grecia, Irlanda y Espafia de
2013).

Sin embargo, el diseiio, la cobertura y los objetivos de las politicas activas del mercado de
trabajo (PAMT), asi como su forma de aplicacion, influyen en su eficacia y eficiencia. El
desempleo puede tener varias causas, como una falta general de demanda de empleo, desajustes
competenciales, la legislacion de proteccion del empleo o la fiscalidad laboral, etc. (véanse los
apartados correspondientes del presente documento). Simétricamente, las medidas de activacion
pueden orientarse a la oferta (como los subsidios al empleo), mientras que otras pueden dirigirse
a grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo o estar relacionadas con el marco general del
mercado de trabajo (p.ej. sistemas de prevision de competencias) o con el disefio de las
prestaciones sociales, que es la razon por que las PAMT estan reflejadas —si bien en diferente
medida— en los apartados 2.2, 2.3 y 2.4 de la respuesta normativa. Diferentes PAMT seran
adecuadas para diferentes tipos de desempleados y diferentes circunstancias, lo cual requiere
técnicas eficaces de elaboracion de perfiles y el desarrollo de una cultura de evaluacion. Por
ejemplo, los incentivos a la contratacion para las empresas pueden acarrear pérdidas de
eficiencia relativamente grandes o efectos de exclusion. La eficacia de la creacion directa de
empleo en el sector publico también resulta cuestionable con frecuencia. En general, las PAMT
que forman parte de programas de ayudas individualizados y dirigidos parecen tener més éxito.
Las PAMT que redistribuyen los incentivos a los excluidos del mercado laboral tienden a

demostrarse especialmente eficaces durante los periodos de recuperacion.
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En este sentido, la segmentacion del mercado de trabajo sigue siendo significativa en
muchos Estados miembros. Esto implica que a menudo coexisten diferentes «segmentos» en
la mano de obra: por una parte, trabajadores caracterizados por relaciones laborales estables,
proteccion contra el despido y acceso pleno a la proteccion social; por otro lado, contratos de
trabajo no estdndar, con escasa o ninguna proteccion contra el despido, relaciones laborales
inestables y (a menudo) acceso limitado a la proteccidon social. En un mercado de trabajo
segmentado, los trabajadores contratados por duracion determinada lo son normalmente
contra su voluntad, realizando labores que no son intrinsecamente temporales y hay
transiciones limitadas al segmento mas protegido de la mano de obra; en la practica, los
contratos temporales a menudo representan «callejones sin salida» més que «trampolines».
La combinacion de elevadas tasas de trabajadores temporales y bajos indices de transicion
hacia el empleo fijo parece especialmente preocupante en paises como Polonia, Espafia y

Francia (figura 25).

Figura 25: Tasa de empleo temporal (2015) e indices de transicion de contratos
temporales a contratos fijos (2014-2015)
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La participacion de los interlocutores sociales en la formulacion y aplicacion de las
politicas y reformas pertinentes es irregular en el conjunto de la UE, hecho que merece
atencion. Aunque todos los Estados miembros disponen de d6rganos bipartitos o tripartitos

que permiten la interaccion entre los interlocutores sociales —y en algunos casos las
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autoridades publicas—, el grado e impacto de la participacion de los interlocutores sociales en
las politicas y reformas depende en gran medida de la actitud general de las autoridades
publicas hacia ellos, de la relacion entre los responsables politicos y los representantes de las
organizaciones sociales, de la capacidad de dichas organizaciones y de la importancia de sus
aportaciones. La participacion de los interlocutores sociales en el Semestre a menudo es

reflejo de su participacion general en los procesos decisorios nacionales.

2.3.2 Respuesta normativa

Las instituciones clave para mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo y
ayudar a ajustar la oferta y la demanda son los servicios publicos de empleo (SPE) de los
Estados miembros, todos los cuales han participado en visitas de aprendizaje
comparativo para detectar fortalezas y areas de mejora, a través de la red europea de
servicios publicos de empleo (Red SPE)*®. Por medio de un proceso de autoevaluacion y
revision inter-pares, se han elaborado informes que describen buenas précticas y areas de
mejora (ADM). Cada SPE decidird como les da seguimiento y comunicard las reformas

realizadas al Consejo de la Red SPE 12 meses después.

Sin embargo, los SPE de los Estados miembros continuan operando en un contexto de
recursos limitados y, por consiguiente, se ha seguido tratando de optimizar la
especificidad de la prestacion de servicios. Varios SPE estdn desarrollando programas de
eficiencia que tienen por objeto mantener y, si es posible, mejorar la prestacion de los
servicios, incrementando la atencion sobre las personas a las que resulta mas dificil ayudar.
En Estonia, el Gobierno adopté un nuevo programa de empleo para 2016-2017, que entr6 en
vigor en enero de 2016. Existen mas de 20 diferentes medidas activas para el mercado de
trabajo destinadas a prestar ayuda en funcién de las necesidades individuales de los
solicitantes de empleo. En Hungria, se puso en marcha un nuevo sistema nacional de
evaluacion de perfiles en 2016, a fin de prestar servicios de empleo personalizados y
eficientes, subsidios y programas de empleo basados en las caracteristicas individuales del

cliente.

¥ Decision n.° 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor
cooperacion  entre los  servicios publicos de empleo (SPE), http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.159.01.0032.01.ENG
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El desarrollo de sistemas de prevision de competencias en varios Estados miembros
ayuda a los servicios publicos de empleo a cumplir sus objetivos. En Malta, se ha disefiado
una herramienta informatica para empresarios y solicitantes de empleo. Crea un mercado
laboral virtual, que empareja las solicitudes de empleo con las vacantes existentes teniendo en
cuenta competencias y aptitudes. Esta medida tiene por objeto contribuir a que el servicio
publico de empleo sea mas eficiente y facilitar la formulacion de politicas con informacion de
necesidades de competencias. En Letonia, se ha dedicado una cantidad importante a un
proyecto consistente en mejorar las previsiones del mercado de trabajo a corto plazo,
incluyendo informacion sobre la demanda de competencias y profesiones especificas y la
creacion de una herramienta de facil manejo que ofrece una perspectiva de la oferta y la

demanda en el mercado de trabajo.

Por tanto, los SPE estan haciendo mayores esfuerzos para reforzar su colaboracion con
los empresarios y fomentar la contratacion de los solicitantes de empleo que tienen
registrados. La satisfaccion de la demanda del empresario es un componente esencial de la
intervencion del SPE para conseguir el equilibrio en el mercado de trabajo. En Luxemburgo,
se alcanz6 un acuerdo entre la Union des entreprises luxembourgeoises (UEL), el Gobierno y
el SPE (ADEM) en el marco del programa «Entreprises, partenaires pour l'emploi», con el
objetivo de contratar a 5 000 solicitantes de empleo entre 2015 y 2017. Este programa tiene
por objeto estrechar la cooperacién para llevar a cabo acciones especificas como el
intercambio de informacidn, la creacion de asociaciones entre el ADEM y empresas privadas
o el desarrollo de formacion dirigida a los solicitantes de empleo que cumplan los requisitos
de las empresas. En marzo de 2016, se cred una comisiéon de empleo en el ADEM para
aumentar las oportunidades de contacto entre solicitantes de empleo y empresarios. En
Rumania, la Estrategia Institucional de la Agencia Nacional de Empleo trata de desarrollar
actividades destinadas a los empresarios para incrementar la tasa de ocupacion de las

vacantes.

Los Estados miembros también estan creando ventanillas tunicas, de acuerdo con la
Recomendacion del Consejo sobre la integracion de los desempleados de larga duracion.
En Portugal, se estan integrando los servicios prestados por los SPE y los servicios sociales.
En Rumania, se estd introduciendo el procedimiento de gestion de casos, también para los
servicios sociales, en el contexto de la reforma de los SPE, con el fin de aumentar la
activacion y la vinculacion entre ambos tipos de servicios. Se crean equipos integrados para

comunidades desfavorecidas. Finlandia también puso en marcha a principios de 2016 una red
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integrada de servicios sociales y de empleo multisectoriales para los desempleados de larga
duracion. Esto permite un enfoque integrado y personalizado de la activacion y de las ayudas

para volver al mercado de trabajo.

Con el mismo objetivo de desarrollar enfoques holisticos y coherentes, algunos Estados
miembros también han dado pasos para mejorar la gobernanza general y la coherencia
de las PAMT. En Italia, la Ley de Empleo cre6 una nueva agencia nacional para un mercado
de trabajo activo (ANPAL) con el fin de coordinar una amplia red de instituciones y agencias
(p.ej. el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Nacional del Seguro de
Accidentes Laborales, servicios de empleo, camaras de comercio o centros escolares)
responsables de la gestion y supervision de las politicas activas del mercado de trabajo. El
Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales es el encargado de dirigir, supervisar y evaluar la
ANPAL. También esta previsto promulgar otro decreto administrativo, basado en un acuerdo
entre el Gobierno nacional y las Regiones, que defina orientaciones y objetivos trienales para
las PAMT y las normas para la prestacion de servicios en todo el territorio nacional. Chipre
también esta implementando actualmente un sistema de seguimiento y evaluacion de sus
PAMT. Se han finalizado los «requisitos del usuario» y las «definiciones de las funciones» y
se estima que el sistema de seguimiento y evaluacion continua de las PAMT estara operativo
a finales de 2016. En Finlandia, el Gobierno propuso en abril de 2016 suavizar el concepto de
oferta de empleo aceptable en cuanto al tipo de trabajo, ubicacion y salario ofrecido. La
consulta sigue su curso. En Espaiia, el Plan Anual de Politica de Empleo para 2016, que sirve
de marco para la coordinacion y ejecucion de politicas activas del mercado de trabajo, esta

basado en un conjunto holistico de indicadores que abarcan toda la prestacion de servicios.

Para muchos Estados miembros, promover la eficiencia de los mercados de trabajo
también implica promover la movilidad laboral geografica dentro de sus propias
fronteras. Portugal adopt6 un programa denominado «4poyo a la movilidad geogrdfica en el
mercado laboral», con el fin de incentivar a los desempleados para que acepten ofertas de
trabajo en localidades lejanas. Hay dos categorias de ayudas en funcion de la duracion del
contrato de trabajo: ayudas para desplazarse al trabajo en el caso de la movilidad temporal
(contrato de trabajo de al menos un mes de duracion a una distancia minima de 50 km de la
residencia del trabajador) o ayudas para el traslado de residencia en caso de movilidad
permanente (contrato de trabajo de al menos 12 meses de duracién a una distancia minima de
100 km), con una paga unica por traslado complementada por pagas mensuales durante un

periodo maximo de seis meses. En Chequia, la Oficina de Empleo otorga actualmente ayudas
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de movilidad regional a los solicitantes de empleo que hayan estado registrados durante mas
de 5 meses en varias regiones”, para sufragar los costes de desplazamiento a un nuevo
empleo fuera de la region. En Bulgaria, estd previsto actualizar la ley de promocion del
empleo para financiar el cuidado de los hijos, guarderias, gastos de alquiler y la suscripcion a
Internet a todas las personas desempleadas que acepten un trabajo a mas de 50 km de
distancia de su lugar de residencia. Rumania también planea cofinanciar un programa
nacional para incrementar la movilidad interna, a través de un paquete muy completo. Incluye
ayudas a los desempleados registrados que acepten un trabajo a mas de 15 km de distancia de
su lugar de residencia, asi como una paga de asentamiento para quienes cambien su domicilio

a mas de 50 km de distancia de su lugar actual de residencia.

Ademas de ofrecer ayudas, servicios e informacion de calidad para promover el empleo,
varios Estados miembros han adoptado medidas adicionales para hacer frente al trabajo
no declarado, especialmente reforzando las inspecciones de trabajo. En Italia, un decreto
legislativo adoptado en septiembre de 2015 ha racionalizado el sistema de inspecciones de
trabajo mediante la creacion de una Inspeccion Nacional que incorpora tres instituciones
distintas anteriores y que ha cambiado el funcionamiento de las inspecciones. Todavia esta
pendiente de aprobacion el acuerdo entre la agencia y el Ministerio de Trabajo, en el que
deben definirse los objetivos y actividades de la agencia. En Malta, la Ley de Servicios de
Empleo y Formacion se modificd en junio de 2016 a partir de la realizacion de una consulta
publica, con la imposicion de sanciones econdmicas mas rigurosas al empleo irregular y un
refuerzo de la capacidad de la inspeccion de trabajo (Law Compliance Unit) del servicio
publico de empleo. En Chipre, el Ministro de Trabajo, Bienestar y Seguridad Social ha
sefialado los componentes esenciales para luchar eficazmente contra el trabajo no declarado.
Se promovera una revision del sistema de inspecciones de trabajo para mejorar su eficacia y
eficiencia. Grecia también piensa adoptar un plan de accion integrado contra el trabajo

no declarado e infradeclarado.

Aunque muchos Estados miembros ya habian adoptado medidas legislativas de
proteccion del empleo, algunos acaban de modificar su legislacion sobre despidos
individuales, o planean hacerlo. En Francia, la nueva Ley «El Khomri» sobre el empleo, la
modernizacion del didlogo social y el establecimiento de itinerarios profesionales pretende

especificar mejor las circunstancias que justifiquen un despido individual por razones

3% Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia y Karlovy Vary.
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econdmicas. Complementa a la actual lista de justificaciones (interrupcion del negocio,
cambio tecnologico o reorganizacion de una empresa para salvaguardar su competitividad)
con casos de reduccion de los pedidos o los ingresos durante una serie de trimestres
consecutivos (descensos con respecto al afio anterior), pérdidas de margenes de explotacion
durante un cierto nimero de meses o una reduccion significativa de los ingresos al contado.
La ley también permite que los convenios colectivos sectoriales establezcan el nimero de
trimestres a partir del cual un descenso del nimero de pedidos, de los margenes de
explotacion o de los ingresos constituiria causa de despido econdmico individual. A falta de
dicho acuerdo, establece un numero de trimestres validos en funcién del tamaino de la

empresa.

Varios Estados miembros han prestado especial atencion a los procesos de litigio laboral
individual. En Francia se ha llevado a cabo una reforma de los litigios laborales individuales,
con el fin de acelerar su conclusion. Refuerza la importancia de la fase de conciliacion,
permitiendo que se juzgue en ausencia de una de las partes enfrentadas. Mas aun, el proceso
puede acelerarse orientando algunos casos a tribunales de «formato reducido» que han de
juzgar en un plazo maximo de 3 meses, mientras que los casos complejos pueden llevarse
ahora directamente a un tribunal presidido por un juez profesional con capacidad decisoria
(départage). En Irlanda, la Ley de relaciones laborales, adoptada en mayo de 2015 y aplicada
en octubre, ha racionalizado los organos encargados de dictar sentencia sobre conflictos
industriales y sus procedimientos, asi como la resolucion de reclamaciones relativas a
incumplimientos de la legislacion laboral. Una nueva comision de relaciones laborales (WRC,
por sus siglas en inglés) asumira las funciones de la autoridad nacional de derechos del
empleo y de la antigua comision de relaciones laborales (LRC), algunas de las funciones del
tribunal de apelacion laboral (EAT) y las funciones del director del tribunal de igualdad. Las
funciones de apelacion del EAT pasaran a la magistratura de trabajo. Esto significa que habra
un unico punto de acceso y una unica via de apelacion, concretamente un comité de ocho
miembros formado por un presidente, representantes de los empresarios y de los trabajadores

y expertos. El LRC, creado en 1990, y el EAT, creado en 1967, quedaran disueltos.

También se han adoptado medidas contra la segmentacion del mercado de trabajo, en
especial limitando el uso de los contratos temporales y los tipos de contratos de trabajo
estipulados en el codigo laboral. Asi ocurre en particular en Polonia, tras la reforma del
codigo laboral adoptada en agosto de 2015 y aplicada en febrero de 2016. También esta

prevista una reforma mas amplia del cddigo laboral. En septiembre de 2016, se crearon
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comités de codificacion destinados a la preparacion de los nuevos codigos laborales. En
Lituania, el Presidente vet6 en julio de 2016 una nueva legislacion relativa al codigo laboral,
que fue devuelta al Parlamento para continuar el debate. Si finalmente se adopta, podria entrar
en vigor en enero de 2017. El objetivo es equilibrar la proteccion laboral entre flexibilidad y
seguridad, a fin de animar a los empresarios a crear mas puestos de trabajo (legales). En
Grecia también se planea racionalizar la legislacion laboral mediante la adopcion de un

codigo de derecho laboral.

Sin embargo, en algunos casos la regulacion de la jornada laboral se ha flexibilizado
para dar capacidades adicionales de ajuste econémico sin que se produzca una mayor
segmentacion. En Chequia se ha introducido una «contribucién al desempleo parcial» basada
en el modelo alemén de «Kurzarbeit» (trabajo de corta duracidon). En virtud de la nueva ley,
las empresas que afronten dificultades financieras o que se vean afectadas por catastrofes
naturales podran reducir hasta un 30 % los salarios de los empleados a los que no puedan
asignar trabajo suficiente. Ademas, podran solicitar al Estado una contribucion de hasta un
20 % del salario del trabajador, pero esta contribucion no podra ser superior al 12,5 % del
salario medio en el sector y no podra tener una duracidon superior a seis meses (existe una
oportunidad de volver a solicitarla). Las modificaciones del cddigo laboral también han
aumentando la flexibilidad de los sistemas de trabajo, en particular en lo que respecta a la
planificacion o los derechos de jornada laboral y de baja, o disposiciones relacionadas con el
«teletrabajoy», reforzandose también herramientas de conciliacion como el «trabajo desde
casa». En la misma linea, el Ministro de Trabajo del Gobierno Federal de Bélgica propuso a
los interlocutores sociales una reforma de las leyes que regulan el mercado de trabajo en
relacion con la jornada laboral (horas anualizadas), el trabajo de agencias de duracion
ilimitada, el teletrabajo ocasional y otros elementos de organizacion de la jornada laboral
como las cuentas de tiempo libre o la donacién de dias de baja. En Francia, la denominada
«Ley Macron» ha prolongado de2 a 5 afos la duracion maxima de los acuerdos para
garantizar el empleo (Accords de maintien de l'emploi), que permiten a las empresas con
dificultades ajustar la jornada laboral y la remuneracion (con un limite de 1,2 veces el salario
minimo al mes). Las negativas individuales son una causa real y grave de despido econdémico,
pero la empresa ha de facilitar la transicion personal en particular por medio de formacion.
Mas aun, las empresas pueden ahora alcanzar acuerdos para preservar y desarrollar el empleo

(un nuevo tipo de acuerdos mas prospectivos, no solo destinados a «garantizar») que se
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traduzcan en la reorganizacién y reduccion de la jornada laboral (pero sin reducir la renta

mensual de los trabajadores).

A veces también se utiliza la jornada laboral como parametro para mejorar la
competitividad en costes, como en Finlandia, donde el Ilamado «convenio de
competitividad» incluye un incremento de 24 horas en la jornada laboral anual, mientras que
queda a criterio de cada sector decidir en el convenio colectivo pertinente si esto se hace
reduciendo vacaciones o aumentando las horas de trabajo. En Francia, tras la adopcion de la
nueva Ley «El Khomri» sobre el empleo, la modernizacion del didlogo social y el
establecimiento de itinerarios profesionales, los acuerdos mayoritarios a nivel de empresa
estableceran ahora por defecto las normas aplicables a la jornada laboral, la organizacion de la
jornada laboral, los descansos diarios, las vacaciones y las bajas remuneradas. Dado que el
alcance de las clausulas de bloqueo de ambito sectorial se ha reducido sustancialmente, los
acuerdos a nivel de empresa pueden ser mas flexibles que a nivel sectorial en relacién con
muchos aspectos de la jornada laboral. Esto se aplica en particular al precio de las horas
extras, que puede reducirse hasta un minimo del 10 % en caso de acuerdo (aplicandose un

25 % sino lo hay).

En representacion de la oferta y la demanda de los mercados de trabajo, los
interlocutores sociales contribuyen a mejorar su funcionamiento con una participacion
adecuada en las reformas, y varios Estados miembros toman medidas para reforzar su papel.
Lituania adoptd en febrero de 2016 un plan de accion para fortalecer el didlogo social, que
incluye medidas de creacion de capacidades y que deberia estar implantado a finales de 2016.
En Rumania se lanzé en noviembre de 2015 una consulta publica relativa al didlogo social
para aclarar el papel de los interlocutores sociales, revisar la legislacion sobre el terreno, crear
capacidades para los interlocutores sociales y aumentar su participacion en las politicas de

empleo.

Varios Estados miembros han revisado el papel de los interlocutores sociales en la
determinacion de los salarios y las condiciones laborales, los aspectos mas destacados de
su accion auténoma (véase también el apartado 2.1.2). En Francia, se adoptd una ley en
agosto de 2015 para simplificar el didlogo social a nivel de empresa. Ha reagrupado los temas
de la consulta obligatoria y la negociacion, con tan solo 3 consultas obligatorias anuales en
lugar de 17 y 3 bloques de negociacidon colectiva en lugar de 12: el tiempo de trabajo

generador de salario, la calidad de la vida laboral, y la gestion del empleo y de la trayectoria
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profesional. La ley establece que la negociaciéon puede tener lugar cada 3 afos (plazo
maximo) en lugar de cada afio en virtud de un acuerdo mayoritario. También se introduce la
capacidad que tienen las empresas de entre 50 y 300 trabajadores de fusionar sus diferentes
entidades obligatorias para el didlogo social, al igual que las empresas de 300 trabajadores
siempre que exista acuerdo mayoritario. En Finlandia se dio un paso notable para cambiar el
régimen salarial gracias al Convenio de Competitividad tripartito firmado por el Gobierno y
los interlocutores sociales en marzo de 2016, que se ha estado aplicando en los convenios
colectivos en el tercer trimestre de 2016. En 2017, se pondra a prueba un nuevo modelo de
negociacion. Las opciones de negociacion colectiva local aumentardn segin los términos
establecidos por los interlocutores a nivel sectorial y no por la via legislativa segin lo previsto
anteriormente. Los representantes sindicales veran fortalecido su rol y el objetivo es mejorar
los flujos de informacion en el lugar de trabajo. Por lo que se refiere al sector publico, Croacia
tiene previsto revisar su régimen salarial, por ejemplo mejorando el proceso de coordinacion
para las negociaciones colectivas mediante la designacion de una autoridad central encargada
de llevar registros, de la coordinacion y supervision de los convenios y negociaciones

colectivos y de la adopcion de directrices para la formalizacion de tales convenios.

Mas adn, la mayoria de los Estados miembros donde existe un salario minimo legal
requieren la participacion de los interlocutores sociales, al menos cuando se trata de llevar
a cabo revisiones importantes (en relacién con los aspectos macroecondémicos del salario
minimo, véase el apartado 2.1). En Estonia, los interlocutores sociales intersectoriales
establecieron conjuntamente un salario minimo a través de un acuerdo bipartito implementado
por medio de un decreto gubernativo. El Gobierno portugués decidio incrementar el salario
minimo a raiz de unas negociaciones con los interlocutores sociales durante las cuales la
mayor confederacion sindical se opuso a la propuesta de reduccion de las cotizaciones
sociales realizada por los empresarios. Al final, el Gobierno y los interlocutores sociales
acordaron que se hiciese un seguimiento trimestral de la ejecucion del acuerdo. Por el
contrario, en julio de 2016, los interlocutores sociales eslovacos no lograron llegar a un

acuerdo sobre el ajuste del salario minimo para 2017.

Los interlocutores sociales también han participado en la formulacion de politicas
relacionadas con nuevos retos. En Dinamarca, el Gobierno y los interlocutores sociales
alcanzaron un acuerdo en marzo de 2016 para garantizar una mejor integracion en el mercado
laboral de los refugiados y de las personas reunificadas. Este acuerdo establece nuevas y

mejores opciones para que las empresas contraten a refugiados sin cualificaciones y con baja
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productividad que no se corresponda con los salarios minimos establecidos por la via de la
negociacion colectiva. Esto incluye, por ejemplo, introducir un programa de bonificaciones en
efectivo para las empresas privadas que contraten a refugiados en empleo ordinario
no subsidiado. En Eslovenia, tras mantener conversaciones con los interlocutores sociales, se

adoptaron medidas para evitar el uso ilegal de formas atipicas de trabajo.

24 Orientacion 8: Fomentar la inclusion social, combatir la pobreza y promover la

igualdad de oportunidades.

Esta seccion trata de la aplicacion de la orientaciéon n.°8 en materia de empleo, que
recomienda a los Estados miembros modernizar sus sistemas de proteccion social, a fin de
combatir la pobreza y la exclusion social. Primero presenta el panorama social de los Estados
miembros por medio de indicadores clave, como la renta disponible, la pobreza y la inclusion
social y el acceso a la asistencia sanitaria. El apartado 2.4.2 trata de las medidas politicas
adoptadas por los Estados miembros en el 4ambito de los sistemas de proteccion social, como
prestaciones por desempleo, politicas de vivienda, cuidado de los hijos, cuidados de larga

duracion, asistencia sanitaria, pensiones e inclusién de personas con capacidades.
2.4.1 Indicadores clave

Casi todos los Estados miembros registraron un crecimiento de la renta de los hogares.
En 2015, la renta bruta disponible de los hogares (RBDH) aument6 en todos los Estados
miembros salvo Chipre (0,8 %) (figura 26). Por el contrario, los mayores incrementos se
registraron en Dinamarca (7,3 %), Rumania (5,8 %) y Letonia (5,4 %)™.

Hubo diferencias crecientes en el nivel de desigualdad de renta entre los Estados
miembros, segin el indicador S80/S20. Entre 2014 y 2015, la desigualdad medida por la
relacion entre las rentas del 20 % de la poblacion de mayor renta y las rentas del 20 % de la
poblacion de menor renta se intensificd en Lituania (1,4 pp), seguida de Rumania, Bulgaria,
Espafia, Malta y Reino Unido (con incrementos entre 0,1 y 0,3 pp). Se registr6 un leve
descenso en Eslovaquia (0,4 pp), Estonia y Alemania (0,3 pp), Chipre y Portugal (0,2 pp). En
total, las mayores desigualdades de renta se observan en Rumania, Lituania, Bulgaria y
Espafia y donde la renta equivalente mediana del 20 % mas rico de la poblacion es alrededor

de 7 veces superior a la del 20 % mas pobre. Como puede verse en la figura 27, se observa

% A 26 de octubre de 2016 (fecha limite para el cuadro de indicadores sociales y de empleo clave), faltaban
datos de la RBDH de nueve Estados miembros.
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una tendencia divergente de las cifras de desigualdad en 2015, ya que los Estados miembros

con mayores niveles de desigualdad también experimentaron los mayores incrementos.

Figura 26: Variacion de la RBDH en 2015, como consta en el cuadro de indicadores

sociales y de empleo clave

los hogares (variacion anual en %)
w
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Crecimiento real de la renta bruta disponible de

Fuente: Eurostat, cuentas nacionales (calculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion). Nota: No hay datos de BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT y PL a 26 de octubre de 2016.
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Figura 27: Desigualdad de renta (ratio S80-S20), tal como consta en el cuadro de
indicadores sociales y de empleo clave
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (calculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion).
Periodo: Nivel de 2015 y variacion de 2014-2015.

Nota: No se dispone de datos de Irlanda (26 de octubre de 2016). Los ejes estan centrados en la media
no ponderada de la EU. La leyenda se presenta en el anexo.

El indice de riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE) se redujo en 2015, con fuertes
variaciones segun los Estados miembros. En Rumania y Bulgaria, el indice AROPE se situd
en torno al 40 %, mientras que en Chequia, los Paises Bajos, Finlandia y Suecia fue inferior al
17 %. Aunque algunos Estados miembros como Estonia, Hungria, Letonia, Malta y Rumania
realizaron en 2015 buenos progresos en la reduccion del numero de personas pobres o
excluidas socialmente (reduccion de entre 3,6 pp en Hungria y 1,4 pp en Malta), Bulgaria,
Chipre y Lituania experimentaron incrementos notables a lo largo del afio (Lituania 2 pp,
Bulgaria 1,2 pp y Chipre 1,5 pp). Una razon para la divergencia de las tasas de pobreza y
exclusion social en el conjunto de la UE es el desigual impacto que ha tenido la crisis
econdmica y la forma en que reaccionaron los mercados de trabajo y los sistemas sociales
ante la recesion, asi como los paquetes de consolidacion fiscal aplicados en la mayoria de los

Estados miembros.

73



La pobreza monetaria ha aumentado ligeramente para la poblacion en edad laboral.
Doce Estados miembros registraron crecimientos de las tasas de riesgo de pobreza en el grupo
de edades de entre 18 y 64 afios entre 2014 y 2015. La tasa AROP aument6 notablemente en
Chipre (2,5 pp), Lituania (1,9 pp) y Polonia (0,9 pp). Entre los Estados miembros que
registraron descensos, cabe mencionar Estonia (1,5 pp) y Grecia (1 pp) en particular. Sin
embargo, la mejora de la tasa de pobreza en Grecia debe verse en el contexto de un descenso
notable de los umbrales de pobreza que refleja el deterioro de los resultados econdmicos
generales. Las mayores tasas de pobreza de la poblacion en edad laboral (cercanas al 20 % o
superiores) se registraron en Rumania, Espafia, Grecia e Italia. Como resulta evidente en la
figura 28, la divergencia de las tasas de pobreza entre los Estados miembros se fren6 en 2015,

pero no existen evidencias de convergencia.

Figura 28: Tasas de riesgo de pobreza en edad de trabajar (18-64 afios de edad), tal
como constan en el cuadro de indicadores sociales y de empleo clave
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (calculos de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion).

Periodo: Nivel de 2015 y variacion de 2014-2015.

Nota: No se dispone de datos de Irlanda (26 de octubre de 2016). Los ejes estan centrados en la media
no ponderada de la EU. La leyenda se presenta en el anexo.
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El porcentaje de personas que viven en hogares donde no trabaja nadie ha descendido.
Junto con la mejora de las condiciones del mercado de trabajo, diecisiete Estados miembros
registraron una reduccion en 2015 con respecto a 2014, observandose la mayor reduccion en
Hungria (3,4 pp), Letonia (1,8 pp) y Espana (1,7 pp). Los mayores porcentajes de personas
que viven en hogares sin trabajo se dieron en Grecia (16,8 %) y Espana (15,4 %), y los mas
bajos en Estonia (6,6 %), Suecia (5,8 %) y Luxemburgo (5,7 %). En un horizonte temporal
mas lejano, nueve Estados miembros registraron un incremento del porcentaje de personas
que viven en hogares sin trabajo entre 2015 y 2012, observandose los mayores incrementos en

Chipre (1,2 pp), Rumania (1,5 pp) y Finlandia (0,8 pp).

La privacion material grave sigui6 reduciéndose en 2015. Esto se debi6é fundamentalmente
a los fuertes descensos de Hungria (4,6 pp), Letonia (2,8 pp), Rumania (2,3 pp) y Polonia
(2,3 pp). Sin embargo, la privacion material grave también aumentd en varios paises,
particularmente en Bulgaria (1,1 pp) y Grecia (0,7 pp), pero también en Dinamarca (0,5 pp) y
Luxemburgo (0,6 pp). Los niveles totales de privacion material grave presentan grandes
diferencias segin los Estados miembros, sobre todo debido a las diferencias del nivel de vida
y de eficacia de las politicas sociales, del 34,2 % de Bulgaria hasta tan solo el 2 % de

Luxemburgo y el 0,7 % de Suecia.

La pobreza o la exclusion social entre menores y jovenes se redujeron ligeramente pero
siguen siendo elevadas. El indice AROPE de los jovenes (de 18 a 24 afios) bajo
notablemente en 2015 en Eslovenia (3,4 pp), Hungria (3,8 pp), Dinamarca (2,6 pp) y Portugal
(2,9 pp). No obstante, aumentd en Bulgaria (4,4 pp), Espafia (3,1 pp), Chipre (2,2 pp), Paises
Bajos (2,4 pp) y Finlandia (2,4 pp). Las mayores tasas de pobreza o exclusion social de los
jovenes se registraron en Grecia (mas del 50 %), pero también en Rumania, Dinamarca y
Bulgaria (més del 40 %). El indice AROPE de los menores también experimentd un leve
descenso en general (véase el apartado 1.2), pero sigue siendo elevado en varios paises, a
consecuencia del deterioro de las condiciones del mercado de trabajo para la poblacion en
edad laboral, asi como del creciente nimero de hogares sin trabajo y de personas que
subsisten con rentas bajas. Ocho Estados miembros registraron un aumento del indice
AROPE de los menores de edad, especialmente Lituania y Chipre (en torno a 4 pp). Cinco
Estados miembros registraron descensos importantes, especialmente Hungria (5,7 pp),
Luxemburgo (3,4 pp), Letonia (4 pp), Malta (3,1 pp) y Rumania (3,7 pp). Se observan niveles

alarmantes de AROPE entre los menores de Rumania (en torno al 50 %), Bulgaria y Hungria
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(mas del 40 %). En Grecia, Espaia, Italia, el Reino Unido, Portugal, Letonia y Lituania, la

tasa de pobreza y exclusion social de los menores se situd por encima del 30 %.

Las personas con discapacidades, los nacionales de terceros paises y los desempleados
estan especialmente afectados por la pobreza o la exclusion social. El indice AROPE de
las personas con discapacidades alcanz6 en 2014 cotas maximas en Bulgaria (52,6 %),
Letonia (43,2 %), Rumania (42,3 %) y Lituania (40,9 %). La brecha entre la tasa AROPE de
las personas con discapacidades y la del conjunto de la poblacidon subi6 a 17,8 pp en Bélgica,
18,3 pp en Letonia y 18,5 pp en Lituania. Cuando se analiza la situacion de los nacionales de
terceros paises, la brecha entre su indice AROPE y el de los nacionales del pais de acogida
super6 en 2014 los 53 pp en Bélgica, los 35 pp en Grecia, Espafia y Suecia y mas de 30 pp en
Finlandia, Francia y Eslovenia. El indice AROPE entre los desempleados oscild entre el
84,7 % de Alemania y mas del 70 % en Rumania, Bulgaria, Hungria, Lituania, Reino Unido,

Paises Bajos y Grecia y el 50 % aproximado de Francia y Suecia.

Pese a haberse estabilizado en general en 2015, los niveles de pobreza laboral y su
evolucion fueron bastante desiguales en el conjunto de los Estados miembros, como
reflejo de las diferentes caracteristicas de sus mercados de trabajo. El riesgo de pobreza
laboral varia enormemente en la UE, del 3,5 % de Finlandia y 4 % de Chequia hasta el
13,2 de Espana, el 13,4 % de Grecia y el 18,6 % de Rumania. Aument6é notablemente en
Hungria (2,6 pp), Lituania (1,8 pp), Chipre (1,4 pp), y Letonia (1,1 pp). Por otra parte, la
mayor reducciéon se dio en Bulgaria y Estonia (1,5 pp), que anteriormente habian

experimentado un incremento.

En varios Estados miembros, buena parte de la poblacion y en particular los hogares de
renta baja siguen teniendo dificultades de acceso a la sanidad. El porcentaje de poblacion
de la UE que tiene necesidades no satisfechas de exdmenes médicos, ya sea por su elevado
coste, por el excesivo tiempo de espera o por lejania, ha aumentado ligeramente desde 2011
de acuerdo con el correspondiente indicador basado en encuestas, con marcados incrementos
en Grecia, Estonia, Irlanda y Portugal. El porcentaje de poblacion afectada fue en 2014
superior al 6 % en Letonia, Estonia, Grecia, Rumania, Polonia e Italia (sobre todo por razones
de coste en Letonia, Grecia, Rumania e Italia y por el tiempo de espera en Estonia y Polonia).
Sin embargo, se registraron descensos notables en Letonia, asi como en otros Estados
miembros con un indice relativamente elevado de necesidades no satisfechas, como Rumania,

Bulgaria y Croacia. En general, a pesar del reciente incremento de las necesidades no
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satisfechas debido al componente del tiempo de espera (véase la figura 29), el coste sigue
siendo el principal obstaculo. En 2014, una media del 6,4 % de las personas de la UE que
viven en hogares de renta baja (quintil inferior) declararon tener una necesidad no satisfecha
de asistencia sanitaria, frente al 1,5 % de los que viven en hogares mas ricos (quintil superior)
y esta brecha en el quintil de renta se ha ensanchado desde 2011. Esto puede verse en el
contexto de porcentajes importantes de «copago’'» en el total del gasto sanitario de varios

paises (figura 30).

Figura 29: Necesidades no satisfechas de examenes médicos declaradas, 2011 y 2014
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.

*I El copago es la suma de los pagos realizados a los distintos seguros del sistema sanitario y el pago en
farmacias y (otros pagos directos) de bienes y servicios adquiridos por
los hogares particulares como pagador directo y tiltimo.
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Figura 30: Copagos médicos en % del gasto sanitario corriente, 2013
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Fuente: Datos sobre salud de Eurostat, la OCDE y la OMS y célculos de los servicios de la Comision. Véase
Comision Europea (2016), Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems & Fiscal Sustainability
[Informe conjunto sobre los sistemas de atencion sanitaria y de cuidados de larga duracion y la sostenibilidad
presupuestaria], octubre de 2016.

2.4.2 Respuesta normativa

Algunos Estados miembros han realizado reformas politicas destinadas a resolver los
problemas de cobertura e idoneidad de sus prestaciones sociales y su relacion con la
activacion, en linea con los principios de inclusion activa. Estonia aument6 la cuantia de la
prestacion por desempleo un 10 %. Mas aun, introdujo un nuevo procedimiento para valorar
la capacidad para trabajar y un conjunto mas amplio de medidas de activacion para ayudar a
la gente a reintegrarse al mercado de trabajo. Italia ampli6 la cobertura y duracion del seguro
de desempleo y revis6 las modalidades de activacion y condicionalidad. Las prestaciones por
desempleo son ahora mas inclusivas, tienen mayor cobertura y son mas duraderas. El sistema
de asistencia temporal al desempleo es ahora permanente. Mas aln, la concesion de las
prestaciones es ahora condicional a la firma de un contrato de «inclusion activay. Italia
también extendid al territorio nacional una medida contra la pobreza denominada SIA
(soporte a la inclusidon activa) que combina programas de ayuda economica y activacion
dentro de un plan nacional contra la pobreza y la exclusion social. Francia elevo la cuantia de
la renta minima para las personas sin trabajo en un 2 % en septiembre de 2015. También unio

los dos sistemas de ayuda salarial en una tUnica bonificacion con el fin de reforzar su
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componente de activacion y aumentar su adopcidn por los hogares situados en lo mas bajo de
la escala salarial. Croacia aumento6 la cuantia de la prestacion de renta minima garantizada
para personas solteras sin capacidad de trabajar y para hogares monoparentales en un 15 %.
Dinamarca aumentd los incentivos para que los desempleados acepten trabajo, aunque sea por
cortos periodos de tiempo. Malta esta introduciendo varias medidas como la modulacién
gradual de las prestaciones para los que acceden al empleo, asi como las prestaciones
derivadas del empleo. En Eslovaquia, la reduccion de las cotizaciones sociales en 2015 ha
contribuido a contener los costes laborales y ha generado incentivos para que los perceptores

de salarios bajos trabajen.

Otros Estados miembros han tratado de garantizar la inclusion social de quienes no
pueden trabajar. Grecia adopt6 la Estrategia Nacional de Inclusioén Social para luchar contra
la pobreza, la exclusion social y la discriminacion. Rumania tiene intencion de crear equipos
de intervencion integrados para comunidades marginadas e implementar un paquete holistico

de medidas contra la pobreza.

Varios Estados miembros adoptaron medidas para facilitar el acceso a servicios sociales
de calidad. Bulgaria est4 poniendo en marcha Centros de Empleo y Asistencia Social, que es
un nuevo modelo de integracion de los servicios sociales y de empleo. Croacia esta en fase de
creacion de ventanillas tinicas que tienen por objeto servir de punto Unico de contacto

administrativo para la prestacion de los servicios sociales.

Varios Estados miembros reformaron el proceso de obtencion de viviendas, con miras a
mejorar la situacion de las personas desfavorecidas y promover la movilidad laboral.
Chequia introdujo una nueva ley para facilitar el acceso de grupos desfavorecidos a vivienda
social. Espafia adopt6 una Estrategia Nacional Integral para Personas Sin Hogar 2015-2020,
con objetivos concretos de prevencion y reduccion del sinhogarismo, y para hacer frente a las
consecuencias sociales de los desahucios. Los objetivos de la politica de vivienda también
forman parte de las estrategias integradas de lucha contra la pobreza y politica social. En su
plan nacional contra la pobreza, Rumania incluyd una serie de medidas para ofrecer una red
de seguridad a los mas pobres, siguiendo un procedimiento unico y coordinado. Estas
medidas contemplan subvenciones para renovar viviendas en estado critico. El nuevo Plan
Integral de Apoyo a la Familia de Espana también contempla iniciativas de vivienda. Para
mejorar la asequibilidad de las viviendas, Irlanda introdujo en julio de 2016 el pago de

asistencia a la vivienda, que es una forma de ayuda social a la vivienda para personas que
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tienen una necesidad a largo plazo en este aspecto. Los Paises Bajos presentaron un paquete
de medidas para controlar la subida de los alquileres y para mejorar en general la transicion de
la vivienda social a los alquileres privados de aquellas personas cuya renta supere el umbral

de la vivienda social.

Muchos Estados miembros también han tomado medidas para mejorar la prestacion de
servicios de cuidado de los hijos asequibles, accesibles y de calidad. Portugal anunci6 que
en 2019 creara una garantia de educacion y atencion temprana para nifios de 3 afios. Del
mismo modo, Chequia introdujo en abril de 2015 un afio obligatorio de educacion preescolar.
En septiembre de 2015, la participacion en el sistema de educacion y atencion temprana a la
infancia se hizo obligatoria en Hungria y, en 2016, la educacién previa a la primaria sera
obligatoria para todos los menores de 6 afios en Lituania. La Ley de atencidon a la infancia
aprobada en marzo de 2016 en el Reino Unido contempla 15 horas adicionales de atencion
gratuita a los hijos de 3 y 4 afios de progenitores trabajadores en Inglaterra, ademas de la
actual prestacion universal de 15 horas de atencion gratuita para los hijos. Rumania aprobo
una ley para mejorar el acceso de los hijos de familias desfavorecidas a la educacion

preescolar por medio de vales sociales para guarderias.

En los Estados miembros se han realizado importantes reformas sanitarias para
favorecer la prestacion y el acceso a servicios eficaces de atencion primaria, racionalizar
y aumentar la sostenibilidad de atencion especialista y hospitalaria y mejorar el acceso a
medicamentos asequibles utilizados de manera eficaz en funcién del coste. Resolver la
fragmentacion de los servicios y la reorganizacion de los mecanismos de gobernanza son
otros dmbitos donde se realizan esfuerzos politicos importantes para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios, ademas de garantizar unos recursos humanos adecuados como condicion
indispensable para que el sistema sanitario funcione debidamente. Chequia, Lituania y
Letonia realizaron esfuerzos para mejorar la transparencia de los procedimientos y la
disponibilidad de informacién, ademas de mejorar los derechos de los pacientes y la eleccion
de proveedores de atencidn sanitaria y reducir el tiempo de espera en los servicios sanitarios.
Bulgaria, Alemania, Rumania y Eslovaquia estan llevando a cabo reformas en su sistema
hospitalario, como por ejemplo vincular la financiacion del hospital a los resultados,
desarrollar la atencion externa y revisar los sistemas de compras para mejorar la rentabilidad.
Bulgaria, Chequia, Alemania, Espafia y Portugal han establecido medidas para reducir tanto el
coste de los farmacos como el del material médico centralizando su sistema de compras o

incrementando el uso de farmacos genéricos. Para contrarrestar la escasez de recursos
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humanos sanitarios debida al envejecimiento de los recursos disponibles y a las dificultades
para contratar o mantener a los trabajadores, Estonia y Letonia adoptaron medidas para
ofrecer incrementos salariales y apoyar el progreso profesional y mejorar las condiciones

laborales a fin de hacer mas atractivo el sector sanitario.

Debido al envejecimiento de su poblacion, algunos Estados miembros estan adoptando
medidas para mejorar la eficiencia, la calidad y el acceso a servicios asistenciales de
larga duracion, manteniendo unas finanzas publicas sostenibles. Lo importante es que las
personas puedan ser autdbnomas tanto tiempo como sea posible, especialmente a través de
servicios comunitarios, atencion domiciliaria y prevencion. Los Estados miembros también
trabajan para resolver la fragmentacion de los servicios y su financiacion. Por ejemplo,
Eslovenia esta reforzando su Ley de asistencia de larga duracion que fortalece la integracion
de la asistencia e introduce un nuevo método de organizacion y financiacion de la asistencia
de larga duracion. Alemania aprob6 una reforma del seguro de asistencia de larga duracion
que incluye un cambio fundamental en la definiciéon de «necesidad de asistencia» y se
implantara a partir de 2017. Luxemburgo ha propuesto una nueva reforma del seguro de
asistencia de larga duracién que simplificaria los tramites y garantizaria mayor flexibilidad y
mejor atencion a las necesidades individuales gracias a una nueva lista de categorias de
dependencia y ayuda. Ademas, las medidas destinadas a mejorar las ayudas a los cuidadores
informales, ya explicadas en el apartado 2.2.2, representan un importante elemento adicional

de las iniciativas de reforma de los sistemas de asistencia de larga duracion.

Las reformas de las pensiones adoptadas por los Estados miembros en 2015-2016
reflejan un creciente reconocimiento de la necesidad de acompaiar las reformas para
mejorar la sostenibilidad con medidas complementarias para salvaguardar la
adecuacion de las pensiones. Desde la crisis financiera, las reformas se han orientado
fundamentalmente a contener los costes ligados al envejecimiento de la poblacion elevando la
edad de jubilacion, restringiendo las condiciones de acceso y revisando el calculo de
prestaciones. En consecuencia, las proyecciones de gasto de 2015 predijeron por primera vez
un descenso a largo plazo del gasto en pensiones en la mayoria de los Estados miembros
(0,2 pp del PIB por término medio entre 2013 y 2060). También se observa que la adecuacion
depende cada vez mas de que la vida laboral sea larga y estable para obtener una pension

completa o de que se cuente con ahorros complementarios y garantias minimas.
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En este contexto, las ultimas reformas adoptadas por los Estados miembros presentan
un panorama mas diverso, que va desde la elevacion adicional de la edad de jubilacion en
los paises donde la sostenibilidad sigue estando en cuestion, hasta medidas para garantizar la
adecuacion, como garantias minimas y una indexacion mas favorable. Bélgica adoptd un
amplio paquete de reformas, que incluyen el incremento de la edad para el cobro de
pensiones, la prolongacion de la vida laboral y la restriccion del acceso a jubilaciones
anticipadas. En Finlandia entrard en vigor un nuevo régimen de pensiones en 2017. La
reforma de las pensiones vinculara la edad para el cobro de la pension a la esperanza de vida y
pretende fomentar la prolongacion de la vida laboral. Otros Estados miembros (Croacia y
Eslovenia) han planificado paquetes de reforma que todavia estan pendientes de finalizarse y
legislarse. Las normas de jubilacion flexible destinadas a facilitar la prolongacion de la vida
laboral estan cada vez mas extendidas, habiéndose adoptado en los Paises Bajos, Austria y
Eslovenia. Varios Estados miembros han tratado de mejorar la proteccion de los pensionistas
de renta baja introduciendo o elevando sus pensiones minimas (Chequia y Eslovaquia) o
prestaciones adicionales para determinadas personas (Chequia, Estonia y Suecia). Letonia ha
ajustado su normativa de devengo de las pensiones para proteger los derechos durante la
recesion econdmica, mientras que Lituania ha revisado sus normas de indexacion y Portugal
ha reiniciado la indexacién de las pensiones medias y bajas. Por el contrario, Grecia ha
congelado las pensiones que se estaban pagando y ha revisado las normas de célculo para
mejorar la sostenibilidad de las pensiones. En lo que respecta a las pensiones suplementarias,
Bélgica y Francia han adoptado medidas para mejorar la sostenibilidad de estos sistemas,
mientras que otros Estados miembros (Dinamarca, Paises Bajos, Polonia, Eslovenia) han
elaborado planes de reforma de las pensiones suplementarias, si bien todavia estan por

finalizarse y legislarse. Chequia ha completado su reforma del sistema publico de pensiones.

En lo que respecta a las personas con discapacidades, varios Estados miembros
adoptaron medidas para incrementar su participacion en el mercado de trabajo. Estonia
estableci6 el 1de julio de 2016 cuotas para el empleo en la administracion publica y un
objetivo de empleo de 1 000 personas discapacitadas en el sector publico para 2020. Irlanda
adoptd una estrategia integral de empleo para personas con discapacidades para el periodo
2015-2024 que establece, entre otras cosas, que el objetivo de empleo del 3 % de personas
con discapacidades en el sector publico deberd aumentar progresivamente hasta el 6 % en
2024. Ademas, el Gobierno comenz6 a financiar un servicio de apoyo a empresarios dirigido

por homdlogos y un teléfono de ayuda sobre discapacidad.
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Los Estados miembros también han aplicado medidas dirigidas a la integracion de los
migrantes y los refugiados en el mercado de trabajo y en la sociedad. Estas medidas se

explican con detalle en el apartado 2.2.2.

83



Anexo 1. Cuadro de indicadores sociales y de empleo clave, con las medias de la UE como puntos de referencia

Desempleo juvenil
Tasa de desempleo Crecimiento real dela RBDH Tasa AROP (18-64) Desigualdades - S80/520
Tasa de desempleo juvenil Ninis
.Variacir')n " . Interanual E. .Variacic'm " . Interanual E. Variacion . . Interanual E. Variacién Interanual E. Variacién . . Interanual E. Variacioén " . Interanual E.
interanual Distanciaala R interanual Distancia a la A R Distancia ala A . A R Distancia ala A . Distancia a la R
(51.2015- media dela UE| miembro (51.2015- media dela UE| miembro interanual media dela UE| miembro interanual ) miembro interanual media dela UE| miembro interanual media dela UE| miembro
p—— a interanual UE| e ainteranual UE| (2014-2015) ainteranual UE| (2014-2015) |a interanual UE| (2014-2015) ainteranual UE| (2014-2015) ainteranual UE|
UE-28 (ponderada) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
ZE-19 (ponderada) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
UE-28 (no ponderada) -1,0 ~ ~ 2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
ZE-19 (no ponderada) -0,9 1,1 0,1 -1,5 2,8 0,2 -0,5 -0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 18 12 0,2 0,2 0,7 8 8 -0,5 S5 -0,6 0,0 -1,4 0,0
BG i -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 -0,4 8 8 -0,9 0,8 -1,0 0,3 19 0,3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 2 -8,6 G155 -0,6 -4,5 -0,1 3% 0,8 -0,1 -8,2 -0,2 0,0 =7 0,0
DK -0,3 -2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 3 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 Al 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 181859 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 03
EE 0,0 =258 1,0 1,7 -4,8 55 -0,9 =il7) -0,4 3 8 G170 0,7 -1,6 -0,3 1,0 -0,3
|E -1,5 -0,3 -0,5 -4,1 -1,7 -2,4 -0,9 2,3 -0,4 8 8 8 8 8 B ]
EL 1,7 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 8 8 -1,0 53 -1,1 0,0 13 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 &1%D) 3,6 -1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 =0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR 2,7 5,1 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 8 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 ©3 -4,2 18,5 -2,5 0,7 9,4 -0,2 0,8 -1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 -4,2 -1,7 g3 -1,2 -0,8 -3,2 2,5 -1,3 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 3 57 5 3 -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 038 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 =8 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 19 2,3 18 14 253 14
LU -0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 8 8 -0,9 -2,3 -1,0 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 <8 -0,8 -4,7 52 -2,9 -2,0 -0,4 =5 2,0 -0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 3,8 0,3 L5 3 0,3 -0,1 -1,6 0,4 8 8 -0,1 -4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 5253) 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 =75 -0,3 82 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -2,7 %3] 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 G152} -0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 il -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 -0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 -0,7 0,5 1,7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 G20 0,4 8 8 g 1,1 6,1 1,6 5,8 85 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S| =1,2 =0,5 -0,2 -1,4 =3,6 0,4 0,1 =2,5 0,6 2,1 -0,2 -0,1 -3,6 -0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK 1,8 1,4 -0,8 -3,7 3,9 =1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 =1,7 -0,4
Fl -0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 -1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 -2,2 -0,1 -0,4 -0,5 -5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 -3,8 0,4 -2,2 -5,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 88 1,0 0,1 175} 0,0 0,1 0,0 0,1

Fuente: Eurostat, encuesta de poblacion activa de la UE, cuentas nacionales y EU-SILC (célculos de la DG EMPL).

Para cada indicador (excepto el del crecimiento real de la RBDH, que se representa como valor monetario), las tres columnas se refieren a: i) variacion anual en términos
absolutos; Ii) diferencia de las tasas medias de la UE (o de la zona del euro) en el mismo afio; iii) variacion anual de un pais en relacion con la variacion anual en la UE o en la
zona del euro (lo que indica si la situacion del pais empeora o mejora mas rapidamente que el resto de la UE o de la zona del euro, reflejando la dindmica de la divergencia o
convergencia socioecondmica). S1 significa primer semestre, y se basa en datos trimestrales estacionalizados. Rupturas de las series de jovenes que ni estudian ni trabajan, ni
reciben formacién (ninis) de Espana (2014), Francia (2014), Hungria (2015) y Luxemburgo (2015). Rupturas de las series de los indicadores AROP y S80/S20 de Estonia
(2014) y el Reino Unido (2015). Las cifras de los Paises Bajos de AROP y S80/S20 son provisionales.
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A 26 de octubre de 2016, todavia no se dispone de la indicacion de la significacion estadistica de las variaciones y la diferencia con la media de la UE de los indicadores
AROP y S80/S20.
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Anexo 2. Cuadro de indicadores sociales y de empleo clave, con las medias de la zona del euro como puntos de referencia

Desempleo juvenil
Tasa de desempleo Crecimiento real de la RBDH Tasa AROP (18-64) Desigualdades - S80/S20
Tasa de desempleo juvenil Ninis
i\r/]at;:::;l Distancia a la InteAranuaI 5 iY\at;:':\ILT:I Distancia a la Inte.ranual B8 .\/ariacidn Distancia a la Inte.ranual ES AVariacién Inte.ranual B3 »Variacidn Distancia a la Inte.ranual ES .Variacién Distancia a la Interanual E3
(51.2015- media de la UE| miembro (51.2015- media de la UE| miembro interanual media dela UE| miembro interanual ) miembro interanual media dela UE| miembro interanual media de la UE| miembro
. a interanual UE| A ainteranual UE| (2014-2015) ainteranual UE| (2014-2015) [a interanual UE| (2014-2015) ainteranual UE| (2014-2015) a interanual UE
UE-28 (ponderada) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
ZE-19 (ponderada) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
UE-28 (no ponderada) -1,0 =il -0,1 5253 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 =il7) 0,0 0,1 -0,1 0,1
ZE-19 (no ponderada) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 0,5 -3,7 0,5 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 U -0,5 8 3 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 =1,9 -0,6 -4,7 -0,2 3,2 1,3 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 =1,7 0,0
DK -0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 8 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 =1,1 0,0
DE -0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 a8 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 7,1 g -0,9 -1,4 -0,5 8 3 -1,5 0,5 -1,5 -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 -1,9 -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2,1 -0,5 8 3 B 8 8 8
EL -1,7 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 ) 5,0 L5 5 3 -1,0 5 -1,0 0,0 183} 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 88 b5 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 g 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 14 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
cY -2,9 2,6 -2,0 B 6,7 -4,5 =iz A =8 -0,8 -2,7 2,5 L5 2,5 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 -0,5 0,8 2,0 -3,8 383 S1%5) 7 =il 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 13 0,0
LT -1,0 =ilE) -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 19 2,1 1,9 14 2,3 14
LU -0,1 =3,9 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 03 8 8 -0,9 =2,5 -0,9 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 -3,3 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 =5,3 0,3 =1,5 =11,5 -0,1 -0,1 1,8 0,3 8 8 -0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 -0,8 =7,5 -0,4 3,2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -4,2 %) 1,2 -10,2 2,6 -0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 -3,9 -0,5 -3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 8 3 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 1,5 -0,4 -3,0 7,8 -1,6 -1,0 -0,9 -0,6 1,7 -0,1 -0,3 1,4 -0,3 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 g 8 3 i 59 13 58 4,0 -0,4 59 -0,4 1,1 3,1 1,1
S| -1,2 -2,1 -0,3 -1,4 -5,9 0,0 0,1 -2,7 0,5 2,1 0,3 -0,1 -3,8 -0,1 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 -0,1 -0,9 -3,7 16 25 0,9 13 13 4,0 2,2 -0,7 -5,8 -0,7 -0,4 -1,7 -04
FI -0,2 =il7 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 8 0,2 -2,2 -2,4 -0,8 -0,5 B5 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 B8 0,4 -2,2 =9 -0,8 -0,8 Al -0,4 88 1,5 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Fuente: Eurostat,

encuesta de poblacion activa de la UE, cuentas nacionales y EU-SILC (calculos de la DG EMPL). Véase el anexo 1 para mas detalles.
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Anexo 3. Cuadro de indicadores sociales y de empleo clave, con valores absolutos en tres afios consecutivos

Desempleo juvenil

Tasa ded Crecimiento real de la RBDH Tasa AROP (18-64) Desigualdades - S80/520
Tasa de desempleo juvenil Ninis

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
UE-28 (ponderada) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 82
ZE-19 (ponderada) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 18 16,8 17,4 17,4 5,0 52 52
UE-28 (no ponderada) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 51
ZE-19 (no ponderada) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 0,3 0,3 . 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 52 A 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
cz 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 7,5 0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3.4 3,5 3,5
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 58 6,2 -0,9 15 73 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 46 43 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 46 5,1 48
EE 74 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 8 17,3 194 17,9 5,5 6,5 6,2

IE 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 -2,1 ilgil 14,0 16,1 8 4,5 4,8 8
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 L3 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 -1,9 0,7 25} 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 104 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -03 0,7 17 13,7 13,2 13,4 4,5 43 43
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 -3,7 1,1 B 17,8 17,9 17,9 53 51 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 58 58
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 54 5,2
LV 10,8 9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 13 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 16 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 75
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 g 3 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 53 20,4 178 13,9 15,5 13,6 11,6 1,8 38 2,0 15,2 14,9 15,5 4,3 4,3 4,3
MT 58 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 : : : 13,6 13,2 eyl 4,1 4,0 4,2
NL 74 6,9 6,4 12,7 18153} 11,2 5,6 53 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 124 SR\ 3,6 3,8 38
AT 5,6 27 6,1 10,3 10,6 11,1 ) 7,7 7,5 =iy 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7.5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 13 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 il 7/ 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 kil -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 1,7 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 3,7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 128 11,6 3,6 3,9 85
Fl 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 79 74 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 3,9 38
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 0,1 1,5 3,3 14,7 15,6 15,7 4,6 5,1 5,2

Fuente: Eurostat, encuesta de poblacion activa de la UE, cuentas nacionales y EU-SILC (calculos de la DG EMPL). Véase el anexo 1 para mas detalles.
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Anexo 4. Nota metodologica sobre la identificacion de las tendencias y de los niveles en el cuadro de indicadores

A mediados de 2015, la Comision Europea y los Estados miembros debatieron la manera de mejorar el analisis y la interpretacion del cuadro de indicadores sociales y de
empleo clave con vistas a la siguiente version del Informe Conjunto sobre el Empleo (ICE) y, en particular, la cuestion de la elaboracion de una metodologia para evaluar el
rendimiento de los Estados miembros sobre la base del cuadro de indicadores. Se acordd que la metodologia de aplicacion ha de estar en condiciones de proporcionar, para
cada indicador, una medida de la posicion relativa de cada Estado miembro, de acuerdo con el valor de su indicador (puntuacion), dentro de la distribucion de los valores de
los indicadores (puntuaciones) de la UE. La metodologia debera aplicarse a los niveles anuales (niveles) asi como a las variaciones a lo largo de un afio (variaciones), lo que
permitird una evaluacion global del rendimiento de los Estados miembros.

Para lograr este objetivo puede aplicarse un enfoque sencillo y utilizado habitualmente. Ello implica analizar, para cada indicador, la distribucion de los niveles y de las
variaciones, respectivamente, y detectar las observaciones (puntuaciones de los Estados miembros) que se desvian significativamente de la tendencia comun —es decir, en
términos estadisticos, detectar los «valores anémalos» de la distribucion de las puntuaciones de la UE respecto de este indicador.

Para que pueda aplicarse este enfoque, antes de iniciar el andlisis procede convertir, para cada indicador, las puntuaciones de los Estados miembros en puntuaciones
normalizadas (también denominadas puntuaciones z), lo que tiene la ventaja de equiparar sistemas de medicion diferentes y permite asimismo que se aplique el mismo
sistema de medicion a todos los indicadores.

Ello se consigue mediante la normalizacion de los valores brutos de los niveles y de las variaciones para cada indicador, segun la siguiente formula:

[indicador Estado miembroy — media (indicador Estado miembro)]

z — puntuacion Estado miembroy = — - — -
p desviacion estandar (indicador Estado miembro)

Este enfoque permite expresar, respecto de cada Estado miembro, el valor bruto del indicador como multiplo de las desviaciones tipicas en relacion con la media. A
continuacion, puede evaluarse el rendimiento de cada Estado miembro y clasificarse sobre la base de las puntuaciones z resultantes en funcidon de un conjunto de umbrales
predefinidos, que pueden establecerse como multiplos de la desviacion tipica. Conviene sefialar que en el pasado ya se acordd y utilizd una metodologia comparable en el
contexto del marco de evaluacion LIME*,

La cuestion mas importante en este enfoque es el establecimiento de puntos de corte. Dado que no se puede realizar ninguna hipotesis paramétrica acerca de la distribucion de
los valores brutos de los indicadores de empleo®, se utiliza habitualmente una regla practica para la seleccion de los umbrales. Seglin el analisis de los principales indicadores

2 Comisién Europea (2008), «The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth» [El marco de evaluacion LIME (LAF): Un instrumento metodologico para comparar,
en el contexto de la Estrategia de Lisboa, el rendimiento de los Estados miembros de la UE en relacion con el PIB y con veinte ambitos politicos que afectan al crecimiento],
European Economy Occasional Papers n.° 41/2008.

*# Se realizaron pruebas de normalidad y de distribucién en forma de T, que condujeron a rechazar toda hipétesis de distribucion.
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utilizados en el cuadro de indicadores, y considerando que cuanto mas bajos son los indicadores de desempleo, de ninis y de exclusion social (con la excepcion de la RBDH),

mejor es el rendimiento, se acordé considerar**:

1. Toda puntuacion inferior a -1 como un rendimiento muy bueno

uhwnN

La metodologia que aqui se sugiere consiste en evaluar el rendimiento de todos los indicadores para cada Estado miembro tanto en el caso de los niveles como en el de las
variaciones. Asi pues, para cada uno de los indicadores, el resultado de este paso sera la evaluacion de las puntuaciones de los Estados miembros tanto para los niveles como

Toda puntuacioén entre -1 y -0,5 como un buen rendimiento
Toda puntuacion entre -0,5 y 0,5 como un rendimiento neutro
Toda puntuacioén entre 0,5 y 1 como un mal rendimiento

Toda puntuacién superior a 1 como un rendimiento muy malo™®

para las variaciones, de acuerdo con los cinco criterios, como se muestra en el cuadro 1:

Cuadro 1: Sugerencia de los valores umbral de las puntuaciones z

Valores umbral de las puntuaciones z

-1.0 -0.5 0 0.5 1.0
(inferior a) (inferior a) (entre) (superior a) (superior a)
Evaluacion
Niveles Muy bajos Bajos En la media Altos Muy altos
Variaciones Muy inferiores Inferiores a la En la media Superiores ala  Muy superiores

a la media

media

media

a la media

* Se debatieron diferentes puntos de corte a nivel interno en el grupo de trabajo. La presente propuesta refleja los resultados de dicho proceso.
* En caso de normalidad, los puntos de corte elegidos corresponden aproximadamente al 15 %, el 30 %, el 50 %, el 70 % y el 85 % de la distribucion acumulativa.
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Al combinar la evaluacion de los niveles y la de las variaciones se puede clasificar el rendimiento global de un pais con arreglo a cada indicador en una de las siguientes siete

categorias. Los codigos de color se reflejan también en las figuras 1, 14, 15,27 y 28.

Mejores que la media

En la media/neutro

Puntuacion entre -1,0 y -0,5 en los niveles e inferior a 1 en

las variaciones o puntuacion entre -0,5 y 0,5 en los niveles
e inferior a -1,0 en las variaciones

Puntuacion entre -0,5 y 0,5 en los niveles y entre -1,0 y 1,0
en las variaciones

Estados miembros cuyos niveles son mejores que la media de la UE y
cuya situacion mejora o no se deteriora mucho mas rapidamente que
la media de la UE

Estados miembros cuyos niveles estdn en la media de la UE y cuya
situacion no mejora ni se deteriora mucho mas rapidamente que la
media de la UE

Débiles pero en mejoria

Puntuacion inferior a 0,5 en los niveles e inferior a -1,0 en
las variaciones

Estados miembros cuyos niveles son peores o mucho peores que la
media de la UE, pero cuya situacion mejora mucho mas rapidamente
que la media de la UE

En observacion

Puntuacién entre 0,5 y 1,0 en los niveles y superior a -1,0
en las variaciones, o puntuacion entre -0,5 y 0,5 en los
niveles y superior a 1,0 en las variaciones

Esta categoria agrupa dos casos diferentes: i) Estados miembros cuyos
niveles son peores que la media de la UE y cuya situacion se deteriora
o no mejora con la suficiente rapidez; ii) Estados miembros cuyos
niveles estan en la media de la UE, pero cuya situacion se deteriora
mucho mas rapidamente que la media de la UE

Por lo que se refiere a la renta bruta disponible de los hogares (RBDH), que solo se presenta en las variaciones, se ha utilizado la siguiente clasificacion (véase la figura 26).

Mejores que la media Puntuacion entre 1,0 y 0,5 en las variaciones Estados miembros con variaciones superiores a la media de la UE
En la media/neutro Puntuacién entre -0,5 y 0,5 en las variaciones Estados miembros cuyas variaciones estén en la media

En observacion Puntuacion entre -0,5 i -1,0 en las variaciones Estados miembros con variaciones inferiores a la media de la UE

% Este tiltimo requisito evita que el Estado miembro que presenta un nivel «inferior» o «muy inferior» sea clasificado como «deteriorandose» cuando muestra una variacion
«muy superior a la mediay», pero que sigue disminuyendo.
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Cuadro de resumen de los puntos de corte

Muy bajo Bajo En la media Alto Muy alto
™ Niveles menos del 4,4 % menos del 6,6 % | entreel 6,6 % yel 11,1 % mas del 11,1 % maés del 13,4 %
Variaciones | menos de -1,9 pp menos de -1,4 pp | entre-1,4y-0,6 pp mas de -0,6 pp mas de -0,2 pp
TDJ Niveles menos del 9,7 % menos del 15,0 % | entre el 15,0 % y el 25,6 % mas del 25,6 % mas del 31,0 %
Variaciones | menos de -5,2 pp menos de -3,7 pp | entre -3,7 y -0,8 pp mas de -0,8 pp mas de -0,7 pp
NINIS Niveles menos del 7,3 % menos del 9,5 % | entre el 9,5 % y el 13,9 % mas del 13,9 % mas del 16,1 %
Variaciones | menos de -1,3 pp menos de -0,9 pp | entre -0,9 y -0,1 pp mas de -0,1 pp mas de -0,3 pp
RBDH Variaciones | menos del 0,7 % menos del 1,7% | entreel 1,7 % yel 3,6 % mas del 3,6 % mas del 4,6 %
AROP (18-64 | Niveles menos del 12,6 % | menos del 14,4 % | entre el 14,4 % y el 18,0 % mas del 18,0 % mas del 19,8 %
afios de edad) | Variaciones | menos de -0,8 pp menos de -0,4 pp | entre -0,4 y 0,4 pp mas de 0,4 pp mas de 0,8 pp
Niveles menos de 3,7 menos de 4,4 entre 4,4y 5,8 mas de 5,8 maés de 6,4
Ratio S80-S20 — - -
Variaciones | menos de -0,3 menos de -0,1 entre -0,1 y 0,3 mas de 0,3 mas de 0,4

*7 Este tiltimo requisito evita que el Estado miembro que presenta un incremento de la RBDH sea clasificado como «situacion criticay.
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Anexo 5: Resumen de las «tendencias que vigilar del empleo» y el numero de Estados miembros con deterioro o mejora identificados
por el indicador de resultados en materia de empleo (IRE) 2016; variacion 2015-2014
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Variacion interanual

Deterioro Mejora
-10 -5 0 5 10

-15 15 20 25

Tasa de empleo (% poblacién de 20 a 64 afios)

Joévenes ninis (% poblacién total de 15 a 24 afios)

Tasa de empleo de personas mayores (% poblacién de 55 a 64 afios)

Tasa de empleo (% nacionales exteriores a UE28 de 20 a 64 afios)

Tiempo parcial no deseado en % del total de empleados

% de recientemente empleados

Tasa de desempleo de larga duracidén (en %)

Tasa de desempleados en riesgo de pobreza

Tipo impositivo trampa del desempleo en perceptores de salarios bajos
Inactividad y trabajo a tiempo parcial por responsabilidades personalesy...

Empleo total (ths)

Tasa de vacantes de empleo (promedio de tres afios)

Brecha de empleo entre hombres y mujeres

Brecha salarial entre hombres y mujeres

Adultos con educacién secundaria o superior (de 25 a 64 afios, en %)

Participacion en el aprendizaje permanente

Abandono prematuro de los estudios (en %)

Finalizacién de educacidn terciaria o equivalente (de 30 a 34 afios) - total

Costes laborales unitarios nominales (indice de 2010 = 100)

Anexo 6: Resumen de las «tendencias sociales que vigilar» y el nimero de Estados miembros con deterioro o mejora identificados por el
indicador de rendimiento de la proteccion social (IRPS) 2016; cambio 2014-2013
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Variacion real de la renta bruta disponible de los hogares
Necesidad no satisfecha de atencién médica declarada

Tasa de sobrecarga del gasto en vivienda

Ratio de sustitucion agregada

Renta relativa mediana de las personas mayores

En riesgo de pobreza o exclusion social 65+

Tasa de empleo de los trabajadores mayores

NINIS (15-24)

Ratio de desempleo juvenil

Abandono escolar prematuro

Tasa de desempleo de larga duracién

Tasa de riesgo de pobreza laboral

AROP de los hogares con casi todos sus miembros desempleados
Impacto de las transferencias sociales en la reduccién de la pobreza
Menores en riesgo de pobreza o exclusion social

Desigualdades de renta (S80/520)

Tasa de riesgo de pobreza persistente

Brecha de riesgo de pobreza mediana relativa

Privacion material grave
Tasa de riesgo de pobreza

En riesgo de pobreza o exclusion social

Nota: Para los indicadores basados en el EU-SILC, los cambios hacen referencia en general al periodo 2012-2013 para los indicadores de renta e intensidad laboral de los
hogares, y a 2013-2014 para la privacion material grave y la necesidad no cubierta de atencion médica. Los cambios en la renta familiar bruta disponible hacen
referencia a 2013-2014. Los indicadores basados en la EPA [tasa de paro de larga duracion, abandono escolar prematuro, tasa de desempleo juvenil, ninis (de 15 a
24 anos), tasa de empleo (de 55 a 64 afios)] hacen referencia al periodo mas reciente de 2014-2015. En la version definitiva del informe conjunto sobre el empleo

Porcentaje de la poblacién en hogares con casi todos sus miembros...

Deterioro Mejora
4 ; 17
2 3 i
6 {10
6 12
5 10
5
2 i 23
2 : 16
1 ' 19
6 5
14
7 - 3
11 ; 4
3
6
10 4
8
9 ' 6
ia {
1 2
T T T E T 2 = T T T 1
20 -15 -10 5 0 5 10 15 20 25

Numero de Estados miembros

figurara una actualizacion de los datos mas recientes disponibles.
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	Fuente: Eurostat, Encuesta de población activa 2015. No hay datos para AT e IE.
	En definitiva, el uso de los SPE en la búsqueda de empleo sigue siendo irregular en el conjunto de la UE (figura 23), existiendo además el riesgo en algunos Estados miembros de que los solicitantes de empleo más vulnerables opten por realizar trabajos...
	Fuente: Eurostat, Labour Force Survey 2014
	Fuente: Eurostat, base de datos de políticas del mercado de trabajo (PMT). (Nota: En relación con las ayudas a la activación, los datos del Reino Unido son de 2009, los de Chipre de 2012 y los de Grecia, Irlanda y España de 2013).
	Fuente: Eurostat, EPA y SILC. Datos de tasas de transición de 2014 para DE, IE, EL, LT, MT, RO y UK.
	A mediados de 2015, la Comisión Europea y los Estados miembros debatieron la manera de mejorar el análisis y la interpretación del cuadro de indicadores sociales y de empleo clave con vistas a la siguiente versión del Informe Conjunto sobre el Empleo ...

