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UDKAST TIL KOMMISSIONENS OG RADETS FALLES RAPPORT OM
BESKZAFTIGELSEN
Ledsagedokument til meddelelse fra Kommissionen

om den arlige veekstundersegelse 2017

Udkastet til den fzlles rapport om beskaftigelsen, der udarbejdes i henhold til artikel 148 i
TEUF, udger en del af den arlige vaekstundersogelse, der indleder det europaiske semester.
Som et vigtigt input til EU's ekonomiske forvaltning giver den falles rapport om
beskeftigelsen et arligt overblik over den beskaftigelsesmassige og sociale udvikling 1 EU
samt medlemsstaternes reformtiltag 1 overensstemmelse med retningslinjerne for

medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker og prioriteterne i den arlige vaekstundersogelse.

I den sammenhang peges der i udkastet til den falles rapport om beskaftigelsen 2017 pa
folgende:

Den beskeeftigelsesmeessige og sociale situation er blevet forbedret i en periode med
moderat okonomisk genopretning. Som folge heraf kan Europa 2020-strategiens mdlscetning
om 75% beskeftigelse nas i 2020, hvis den nuverende tendens fortscetter.
Beskceftigelsesfrekvensen i aldersgruppen 20-64-drige er for forste gang over niveauet fra
2008, pd 71,1 % (andet kvartal 2016). Men der er fortsat udbredt fattigdom, og der er fortsat

store forskelle pd medlemsstaternes beskceeftigelsesmeessige og sociale resultater.

Der sas en forbedring i de fleste arbejdsmarkedsindikatorer i 2015 og 2016. Arbejdslosheden
faldt  fortsat og var i september 2016 pd 85% (10% i euroomradet).
Ungdomsarbejdslosheden og langtidsledigheden faldt ogsa fortsat, men er dog stadig hoje i
en rewekke medlemsstater. Erhvervsfrekvensen er stigende, og EU har skabt mere end fire
millioner arbejdspladser i hele 2015 og forste halvdel af 2016. Beskceftigelsesfrekvensen for
kvinder i EU var i 2015 stadig betydeligt lavere end mceendenes, men forskellen er blevet
mindre siden 2008. Der ses en fortsat gradvis udligning af arbejdsmarkedsforhold, selv om

der fortsat er store forskelle mellem medlemsstaterne.

Husstandsindkomsterne i EU steg i 2015, hovedsagelig pd grund af hojere arbejdsindkomster
og et fald i skatter og bidrag. Men husstandenes bruttoindkomst i euroomrddet er endnu ikke
tilbage pa samme niveau som tidligere og ligger fortsat lidt under det niveau, der blev ndet i
2009. Antallet og andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstadelse, er
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begyndt at falde, men er dog stadig haj. Risikoen for fattigdom eller social udstodelse i EU er
nu tilbage pa 2008-niveauet pd 23,7 %. Trods de seneste positive forbedringer skal der gores
en samordnet indsats for at nd mdlet om at lofte mindst 20 millioner mennesker ud af
fattigdom og social udstadelse senest i 2020, da antallet af mennesker i risiko for fattigdom
eller social udstadelse i 2015 er hajere end i 2008. De generelle uligheder i indkomst
stabiliserede sig pad et historisk hajt niveau med markante forskelle i EU, som det fremgar af

resultattavlen med centrale beskeeftigelsesmeessige og sociale indikatorer.

En haj grad af ulighed reducerer produktionen i okonomien og potentialet for beeredygtig
veekst. Udbredte og vedvarende uligheder giver ikke alene anledning til bekymringer med
hensyn til retfeerdighed, idet de som regel afspejler en hoj risiko for fattigdom og social
udstadelse, men ogsa i okonomisk forstand, idet de forer til en underudnyttelse af menneskelig
kapital. Nedarvet fattigdom fra generation til generation forsterker disse negative virkninger.
Udformningen af uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkeds- og socialsikringsinstitutioner i
nogle medlemsstater lever ikke i tilstreekkelig grad op til deres funktion som en investering i
menneskelig kapital, til fremme af lige muligheder;, man afhjcelper sdledes ikke de ulige
muligheder og bidrager derimod til vedvarende og stadig storre indkomstuligheder. 1
bestreebelserne pd at bekempe uligheder kan medlemsstaterne treeffe foranstaltninger pa
forskellige omrader, herunder skatte- og overforselsindkomstsystemer,
lonfastscettelsespolitikker  (herunder mindstelonnen), uddannelse og feerdigheder og

sundhedssystemer.

Der skal fortsat gennemfores reformer, der fremmer steerke og inklusive arbejdsmarkeder,
ved at stimulere jobskabelse og arbejdsmarkedsdeltagelse og samtidig sikre en
hensigtsmeessig kombination af fleksibilitet og passende sikkerhed. Medlemsstater, der
kombinerer fleksible arbejdstidsordninger med effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og
passende social beskyttelse, har klaret krisen bedre. Mange medlemsstater har gennemfort
omfattende reformer i de senere dr, hvilket har haft positive virkninger for jobskabelsen. Men
der er stadig behov for en storre indsats for at fremme skabelsen af kvalitetsjob og gore
arbejdsmarkederne mere inklusive ved at [fjerne hindringer for deltagelse pa
arbejdsmarkedet,  bekcempe  segmentering af  arbejdsmarkedet og  sikre, at
socialsikringssystemerne yder passende indkomststotte og sociale ydelser til alle, samtidig
med at man fremmer overgangen til beskceftigelse og sorger for, at det kan betale sig at
arbejde. Dette vil ogsa bidrage til at afhjelpe den stigende fattigdom blandt personer i

arbejde i visse medlemsstater.



Skattesystemerne bor i hajere grad fremme jobskabelse og tackle uligheder. En reekke
medlemsstater har truffet foranstaltninger til at mindske skattekilen, hovedsageligt rettet mod
lavindkomstmodtagere. De sigtede mod at fremme bdde eftersporgslen efter arbejdskraft - ved
at stotte virksomhederne i at (gen)anscette personale - og udbuddet af arbejdskraft - ved at
reducere hindringerne for at tage et job og vge den disponible indkomst navnlig for ddrligt
stillede grupper. lkke desto mindre er den samlede skattekile pd arbejde fortsat hoj i ganske
mange medlemsstater. Derudover indeholder skattesystemerne i nogle medlemsstater fortsat
steerke negative incitamenter, der afholder sekundcere forsorgere fra at arbejde eller fra at
arbejde mere. Lavere og veludformet skat pda arbejde kunne bidrage til at stimulere veeksten i

beskceftigelsen og dermed mindske ulighederne.

De nominelle lonninger steg kun moderat i en situation med lay inflation, selv om flere
medlemsstater har reformeret deres lonfastscettelse i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter. Lonudviklingen er i de fleste medlemsstater blevet tilpasset arbejdsproduktiviteten,
herunder lonstigninger, hvor den okonomiske situation tillod det. En sddan tilpasning er
nodvendig pa mellemlang sigt for at stimulere produktivitetsgevinster og stotte den samlede
eftersporgsel og veekst. Et mindre antal medlemsstater har reformeret deres lonfastscettelse
for at styrke arbejdsmarkedsparternes rolle pa forskellige forhandlingsniveauer. Der blev
ogsd truffet foranstaltninger til at gore rammerne for fastscettelse af mindstelonnen mere
gennemsigtige og/eller forudsigelige. Desuden bor lonfastscettelsessystemerne viderefore
koordineringen mellem forskellige niveauer af kollektive overenskomstforhandlinger,
samtidig med at der tillades en vis grad af fleksibilitet, bdde geografisk og pa tveers af og

inden for sektorerne.

Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemforelsen af reformerne
er ujeevn i EU. Selv om alle medlemsstater har to- og trepartsdialogorganer for at sikre
samspillet mellem arbejdsmarkedets parter og inddrage dem i udformningen og
gennemforelsen af politikker, varierer den faktiske inddragelse dog betydeligt. En effektiv
social dialog i overensstemmelse med national praksis og nationale betingelser, er imidlertid
afgorende for at sikre retfeerdige og effektive reformer, styrke deres udbredelse og
omhyggeligt vurdere reformernes virkning pd forskellige befolkningsgrupper. Enkelte
medlemsstater bestreebte sig i 2015 og 2016 pd at styrke den sociale dialog og oge
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i beskceftigelses- og socialpolitikken.



Medlemsstaterne fortsatte moderniseringen af deres uddannelsessystemer for at forbedre de
feerdigheder, der er nodvendige for at tilpasse sig arbejdsmarkedets behov. Der er imidlertid
stadig store uligheder med hensyn til deltagelsen i uddannelse og uddannelsesresultater.
Reformerne havde bl.a. til formdl at fremme tilegnelsen af grundleggende feerdigheder, at
fremme  voksenuddannelse og at  forbedre de  videregdende  uddannelsers
arbejdsmarkedsrelevans. I overensstemmelse med den nye dagsorden for feerdigheder for
Europa bor reformen fokusere pd beeredygtig investering i tilegnelsen af ferdigheder blandt
unge og voksne, bedre tilpasning af feerdigheder til arbejdsmarkedets behov, herunder teettere
partnerskaber mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner, og udnyttelse af potentialet i

leerlingeuddannelser.

Ungdomsarbejdslosheden og andelen af unge, der ikke er i beskceftigelse eller under
uddannelse (NEET-andelen), falder fortsat, selv om de stadig er meget haje i visse
medlemsstater. Ungdomsgarantien har veeret en vigtig drivkraft for forbedring, fremme af
effektiv handling fra medlemsstaternes side, bedre koordinering mellem de forskellige aktorer
og for at fremme strukturelle reformer og innovation i politikudformningen. Mere end 40 % af
alle 15-24-arige NEET'er benyttede sig af ungdomsgarantien i 2015. I flere medlemsstater
spillede ungdomsbeskceftigelsesinitiativet, som er rettet mod EU-regioner med den hojeste
ungdomsarbejdsloshed i 2012, en vigtig rolle. Pd trods af disse positive fremskridt vil der veere
behov for fortsatte strukturreformer og foranstaltninger for at sikre, at alle unge - og iscer unge
med ringe feerdigheder og personer, der mader flere forskellige hindringer for at komme ind pad

arbejdsmarkedet - far gavn af ungdomsgarantien.

Bekeempelse af langtidsledigheden er fortsat en prioritet. Selv om langtidsledigheden faldt i
2015 udtrykt i procent af den erhvervsaktive befolkning, tegner den sig stadig for ncesten
50 % af den samlede arbejdsloshed og er fortsat meget hoj i nogle medlemsstater. Lengere
arbejdsloshedsperioder medforer en forringelse af feerdigheder, ringe tilknytning til
arbejdsmarkedet og i sidste ende hajere risiko for social udstodelse. Der er desuden risiko
for, at konjunkturarbejdsloshed bliver til strukturel arbejdsloshed med negative konsekvenser
for den potentielle veekst. Flere medlemsstater er i ferd med at yde bedre stotte til
langtidsledige gennem individuel stotte og bedre koordination mellem arbejdsformidlinger og
andre aktorer i overensstemmelse med Rddets henstilling fra februar 2016. Men udbredelsen

af disse foranstaltninger er ujeevnt fordelt mellem medlemsstaterne.



Kvinder er fortsat underrepreesenteret pda arbejdsmarkedet og udscettes for store
lonforskelle. De klarer sig bedre end mend med hensyn til uddannelsesniveau. Men der er
stadig stor forskel i beskeeftigelsesfrekvensen mellem meend og kvinder, navnlig for modre og
kvinder med plejeansvar. Dette forveerres yderligere af de manglende wokonomiske
incitamenter, som kvinder stoder pd, ndr de kommer ud pa arbejdsmarkedet eller onsker at
arbejde mere. Der konstateres en markant lonforskel i flere medlemsstater. Kombineret med
kortere arbejdsliv giver dette sig ofte udslag i lavere pension for kvinder. Dette viser, at der
er behov for at tage hensyn til aspekter vedrarende en bedre balance mellem arbejdsliv og
familieliv i forbindelse med politikudformningen. Adgang til okonomisk overkommelige
bornepasningsordninger og andre pasningsordninger, muligheder for orlov og fleksibel
arbejdstid samt skattesystemer og socialsikringssystemer, der ikke afholder sekundcere
forsargere fra at arbejde eller fra at arbejde mere, er af central betydning for at gore det

muligt at ncerme sig fuld ligebehandling af kvinder og fremme opadgdende social mobilitet.

Der er lobende gjort en indsats for at modernisere socialsikringssystemerne med henblik pd
at forbedre de sociale ydelsers decekning og tilstreekkelighed, skabe adgang til
hensigtsmeessige tjenester af kvalitet og aktivt fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen. En rceekke
medlemsstater har iveerksat reformer, der sigter mod at forbedre de sociale ydelsers deekning
og tilstreekkelighed, samtidig med at man fremmer aktivering. Foranstaltningerne er rettet
mod forskellige grupper, herunder lavindkomstgrupper, arbejdslose, personer med handicap,
hjemlose og personer med plejeansvar. Selvom der sker fremskridt med reformarbejdet, giver
haj fattigdom (blandt born) i visse medlemsstater dog fortsat anledning til bekymring. Der
bor stilles passende sikkerhedsnet til radighed for dem, der ikke har tilstreekkelige midler til
at fore en veerdig tilverelse, herunder stotte til (re)integration pd arbejdsmarkedet af

personer i den erhvervsaktive alder.

Efter en bolge af reformer med fokus pd hajere pensionsalder er de nylige
pensionsreformer mere varierede og omfatter bl.a. foranstaltninger, der skal sikre
pensionernes tilstreekkelighed gennem minimumsgarantier og indeksering. Mens nogle
medlemsstater har fokuseret pa at forbedre beeredygtigheden af deres pensionssystemer, for
eksempel ved at heeve pensionsalderen og begreense adgangen til tidlig pensionering, har
andre fokuseret pd beskyttelse af pensionister med lav indkomst, enten ved heeve
minimumspensionen eller gennem malrettede supplerende ydelser. Pensionssystemer bor
sikre en passende levestandard, samtidig med at man bevarer beceredygtigheden. For at nd

dette mal bor meend og kvinder tilskyndes til at blive leengere pa arbejdsmarkedet, ogsd ved
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hjcelp af passende politikker, der forener arbejds- og familieliv, og ved hjcelp af mere moderne
arbejdsmiljoer. Supplerende pensioner kan spille en vigtig rolle, navnlig nar der forventes en

forveerring af de offentlige pensioners tilstreekkelighed.

Sundhedssystemer bidrager til personlig og kollektiv velfeerd samt okonomisk fremgang. |
en reekke medlemsstater er der gennemfort reformer i sundhedsveesenet for at fremme levering
af og adgang til effektive primcere sundhedsydelser, stromline og oge bceredygtigheden af
specialbehandling og hospitalsbehandling og forbedre adgangen til okonomisk
overkommelige legemidler, der anvendes pd en omkostningseffektiv made. Nogle
medlemsstater er ogsd ved at treeffe foranstaltninger til at forbedre effektiviteten og kvaliteten
af langtidsplejeydelser. Dette vil nedbringe hindringerne for arbejdsmarkedsdeltagelse for

dem, der tager sig af familien, iscer kvinder.

I de seneste ar har EU oplevet en hidtil uset tilstromning af migranter, herunder flygtninge,
og der blev indgivet neesten 1,8 mio. asylansogninger i 2015 og forste halvar af 2016. Dette
understreger betydningen af en omfattende integrationsstrategi for at sikre, at flygtninge
effektivt kan integreres pd arbejdsmarkedet og i samfundet generelt. Adskillige medlemsstater
har indfort integrationspakker for at sikre en tidlig indsats blandt de nyankomne, herunder
adgang til arbejdsmarkedet samt vurdering af ferdigheder og uddannelse. 1
overensstemmelse med handlingsplanen for integration af tredjelandsstatsborgere’, som
Kommissionen forelagde i juni 2016, er det vigtigt, at integrationspolitikkerne ikke
udelukkende fokuserer pa de umiddelbare behov, men ogsa sigter mod en vellykket
integration pa mellemlang til lang sigt som en integreret del af medlemsstaternes strategier

for social inklusion.

' COM(2016) 377 final.



1. OVERSIGT OVER ARBEJDSMARKEDET OG SOCIALE TENDENSER OG
UDFORDRINGER I DEN EUROPAISKE UNION

Dette afsnit giver et overblik over arbejdsmarkedet og sociale tendenser og udfordringer 1 Den
Europ@iske Union. Den begynder med en detaljeret analytisk redegerelse for vigtige
beskaftigelsesmaessige og sociale omrader efterfulgt af de overordnede resultater fra

resultattavlen med centrale beskeeftigelsesmessige og sociale indikatorer.

1.1 Tendenser pa arbejdsmarkedet

Opsvinget pa arbejdsmarkedet blev styrket i 2015 og 2016 med en betydelig forbedring i
de fleste indikatorer. Beskaftigelsesfrekvensen (20-64-arige) steg 1 EU med 0,9
procentpoint 1 2015 og fortsatte med at stige til 71,1 % 1 andet kvartal 2016. Det er ikke blot
1,5 procentpoint mere end i 2. kvartal 2015, men ogsé over niveauet for krisen pa 70,3 % (pé
arsbasis) 1 2008. Der sas en tilsvarende stigning i beskaftigelsesfrekvensen i euroomradet,
som var pa nasten 70 % 1 2. kvartal 2016 (tet pa de 70,2 %, der blev registreret i gennemsnit
1 2008). I absolutte tal var nasten 4,2 millioner flere mennesker 1 beskaftigelse 1 2. kvartal
2016 end i 4. kvartal 2014, heraf 2,8 mio. flere mennesker i euroomréadet alene. Samtidig steg
erhvervsfrekvensen (15-64-arige) en smule til 73 % 1 EU, mens ledigheden (15 +) faldt til
8,6 %, hvilket er det laveste niveau siden 1. kvartal 2009 (i euroomradet var
erhvervsfrekvensen og arbejdslesheden pa henholdsvis 72,9 % og 10,1 %?). Sterre
eftersporgsel efter arbejdskraft og en samtidig stigning 1 andelen af ledige stillinger fra 1,3 % 1
2013 til 1,8 % 1 de forste to kvartaler af 2016, spillede en vigtig rolle. P4 denne baggrund sas
der en lille stigning i gennemsnitslennen i EU 1 2015, mens stigningen var moderat i

euroomradet (se afsnit 2.1).

Der sas en konstant mindskelse af uligheder pa arbejdsmarkedet i medlemsstaterne og
euroomridet fra meget heje niveauer, og ledighedstallene faldt og bevaegede sig i retning
af niveauet fra for krisen. Denne fortsatte konvergens i arbejdslasheden afspejler fald, der er
storre end gennemsnittet i en reekke medlemsstater, der er kendetegnet af hej arbejdsleshed

(navnlig Cypern, Kroatien og Spanien). Derimod blev der registreret mindre stigninger i

%1 september 2016 var den méanedlige arbejdsleshedsprocent pa 8,5 % i EU og pa 10 % i euroomradet.
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arbejdslesheden 1 Ostrig og Estland, selv om arbejdslesheden som udgangspunktet var
forholdsvis lav. I 2015 var nettoindvandringen sterst i de lande, der havde den laveste
arbejdsleshed 1 2014 (navnlig Ostrig, Tyskland og Luxembourg); nettoudvandringen var
hgjest 1 lande med storst arbejdsleshed. P& trods af den konstaterede konvergens er der
imidlertid fortsat betydelige forskelle med hensyn til arbejdslesheden (figur 1), og tallene
varierer fra 5 % eller mindre i1 Tjekkiet, Tyskland, Malta og Det Forenede Kongerige til over

20 % 1 Spanien og Graekenland i forste halvér af 2016.

Figur 1: Arbejdsleshed og arlig 2endring som rapporteret i resultattavien med centrale
beskaftigelsesmaessige og sociale indikatorer
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Kilde: Eurostat, LFS (beregninger fra DG EMPL). Periode: Niveau for forste halvér af 2016 og érlige @ndringer
i forhold til forste halvar af 2015. Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU.
Forklaringen findes i bilaget.

Dynamikken i vaeksten i beskaeftigelsen har veeret forskellig, afhaengigt af aldersgrupper
og uddannelsesniveau. Som vist 1 figur 2 blev den sterste stigning 1 beskaftigelsen pa 3,8 %
1 2015 registreret blandt @&ldre arbejdstagere (55-64-drige), hvis erhvervsfrekvens steg med
1,4 procentpoint til 57,3% 1 2015. Dette medferte en yderligere stigning 1
beskeftigelsesfrekvensen for denne gruppe til 53,3 % 1 2015 som opfelgning pd den konstante
vaekst 1 de seneste ti &r. Omvendt har vaksten i beskaftigelsen varet moderat blandt unge

arbejdstagere (15-24-arige) og arbejdstagere midt i den erhvervsdygtige alder (25-54-arige).
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Erhvervsfrekvensen for sidstnavnte gruppe har nu 1 fire ar 1 trek veret nasten uendret,
nemlig 85,4 %, og synes sdledes at have ndet et loft. Udviklingen varierede imidlertid
betydeligt athengigt af ferdighedsniveauet: der var en markant stigning i beskeftigelsen for
hgjtuddannede arbejdstagere (med en videregdende uddannelse) med en stigning fra ar til ar
pa 3,3 %, mens der for lavtuddannede arbejdstagere (med en uddannelse pa grundskoleniveau
eller lavere) er registreret et fald pad 1,4 % siden 2014. Dette bekrafter tendensen til faerre
beskaftigelsesmuligheder for lavtuddannede, hvis erhvervsfrekvens stadig er lavere end i1
2008. Vaksten 1 Dbeskaftigelsen var den samme pad tvers af keon, idet
beskaftigelsesfrekvensen for bade mand og kvinder steg en smule 1 forhold til 2015. Den
store forskel mellem beskaftigelsen for maend (75,9 %) og kvinder (64,3 %), som var snaevret
ind mellem 2008 og 2013, er sdledes nasten uendret. P4 samme made viser oplysningerne
(figur 3) ikke nogen betydelig forskel, for sa vidt angér vaksten i fuldtids- og
deltidsbeskaftigelse.

Figur 2: Beskaftigelsen og vakst i beskaftigelsen i forskellige grupper i EU
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersogelsen).
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Opsvinget i beskaftigelsen afspejler en stigning i antallet af ansatte, og andelen af
tidsubegraensede kontrakter er usendret. Antallet af selvstendige arbejdstagere faldt svagt
(med 0,4 %), selv om dette tal deekker over betydelige forskelle mellem medlemsstaterne (se
afsnit 2.1). Antallet af midlertidigt ansatte steg med 3 %, mens antallet af fastansatte steg med
1,2 %. Dette medferte en marginal stigning i andelen af midlertidigt ansatte i forhold til det
samlede antal ansatte (til 14,2% 1 2015) dog igen med store forskelle mellem
medlemsstaterne (se afsnit 2.3). Sterstedelen af jobskabelsen fandt sted i1 servicesektoren
(+ 1,4 %), efterfulgt af industrien (+ 0,7 %), mens beskaftigelsen i landbruget fortsat faldt (-
2,6 %), hvilket ogsa forklarer en del af nedgangen i selvstendig virksomhed. For forste gang

siden 2008 faldt beskaeftigelsen i bygge- og anlegssektoren ikke i 2015,

Figur 3: Vakst i beskzeftigelsen (2014-15) i forskellige grupper i EU
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

Faldet i ungdomsarbejdslesheden og langtidsledigheden fortsatte i 2015 som folge af
faldet i den samlede arbejdsleshed. Ungdomsarbejdslesheden (15-24-arige), der toppede pa
23,7 % 1 EU 1 2013, faldt til 20,3 % 1 2015. Denne tendens fortsatte 1 2016, da den faldt
yderligere til 18,9 % 1 éarets forste halvdel. Den var dog hgjere i EA-19 (21,4 % 1 forste
halvdel af 2016), og der er stadig vasentlige forskelle mellem medlemsstaterne.

Langtidsledigheden (som andel af den erhvervsaktive befolkning) faldt ogsa til 4,5 % 1 2015
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fra 5% 1 2014 (og den faldt yderligere 1 forste halvdel af 2016), men den langsomme
nedbringelse af langtidsledigheden 1 nogle medlemsstater, navnlig dem, der er mest berort af

krisen, peger i retning af en risiko for, at den heje arbejdsleshed bliver strukturel.

1.2 Sociale tendenser

Den finansielle situation for husstandene i EU forbedredes fortsat i 2015. Den reale
disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) i EU steg med ca. 2% 1 2015 og fortsatte
genopretningen efter de indkomsttab, der blev registreret i perioden 2010-2013. Denne
forbedring skyldtes hovedsagelig stigninger i arbejdsindtaegter og et fald 1 skatter og sociale
bidrag (jf. figur 4).

Figur 4: Vaekst i BNP og GDHI og @ndringer i GDHI og dens bestanddele i EU
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersogelsen).

Denne opadgiende tendens er desveerre ikke afspejlet i de seneste EU-tal for fattigdom3 .
Andelen af befolkningen i EU, der er i risiko for fattigdom (AROP), blev stabiliseret i 2015
og steg med 0,1 procentpoint til 17,3 % (i bdde EU og euroomradet). Denne udvikling felger

* 1 skrivende stund (oktober 2016) foreligger der ansliede gennemsnitstal for 2015 fra Eurostat. En ajourforing
vil foreligge i en revideret udgave af dokumentet efter droftelser med medlemsstaterne i Beskaftigelsesudvalget.
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en stigning pa 0,5 procentpoint 1 2014 (0,4 procentpoint i euroomradet), som til dels skyldtes
en stigning 1 fattigdomsgraensen, idet husstandsindkomsterne begyndte at stige igen i midten
af 2013. Den samlede andel af arbejdende fattige steg med 0,5 procentpoint i 2014 sammen
med en stigende andel af midlertidigt ansatte (hvis indkomst normalt er lavere end

fastansattes) og var pd samme niveau i 2015.

Andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU, faldt
yderligere i 2015, men er fortsat meget hejt. Andelen af personer, der er i risiko for
fattigdom og social udstedelse (AROPE) i EU fortsatte med at falde 1 2015 til 23,7 % (et fald
fra 24,4 % 1 2014 og 24,6 % 1 2013), men er stadig tet pa det historiske hejdepunkt i 2012.
Der konstateredes ogsa et fald i euroomradet fra 23,5 % 1 2014 til 23,1 % 1 2015 (niveauet fra
2013). 12015 var ca. 119 mio. mennesker i risiko for fattigdom eller social udstedelse, hvilket
var ca. 3,5 millioner mennesker fzerre end 1 2014. EU er stadig langt fra at opfylde sit Europa
2020-mél om at lefte mindst 20 millioner mennesker ud af fattigdom og social udstedelse
senest 1 2020, idet antallet af mennesker, der risikerer fattigdom eller social udstedelse, nu
igen er ved at nerme sig niveauet for 2008, som var referencearet for fastsattelsen af Europa
2020-malet. I 2015 var der ca. 1,2 millioner flere mennesker, der levede i risiko for fattigdom
eller social udstedelse i forhold til 2008*, hvilket var 4,8 mio. fzerre end i 2012, hvor tallet var

pa sit hogjeste.

Faldet i antallet af personer, der lider alvorlige materielle afsavn, peger i retning af en
forbedring af levestandarden. Andelen af personer, der lider alvorlige materielle afsavn,
faldt med 0,8 procentpoint 1 2015 og var pd 8,1 % eller 9,1 mio. mennesker ferre end 1 2012,
hvor tallet var pa sit hgjeste. Denne tendens, der er observeret siden 2013, hanger sammen
med ovennavnte forbedring i husholdningernes gkonomiske situation, som er knyttet til den
okonomiske genopretning. Andelen af personer, der boede 1 (na&sten) arbejdslese husstande
(dvs. befolkningen i alderen 0-59 &r, der lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet)
faldt en smule 1 2015 til 10,5 % som folge af de forbedrede forhold pa arbejdsmarkedet efter
en svag stigning 1 2014.

Figur 5: Procentdel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom og social udstedelse, og

dens bestanddele i EU-27

* Det gennemsnitlige antal mennesker, der var i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU i 2008, er
baseret pé et estimat fra Eurostat, da tallene for Kroatien kun er tilgeengelige fra 2010.
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Kilde: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc mddd11, ilc_Ivhl11). HR er udelukket, da der ikke foreligger
data for 2009. Note: AROPE kombinerer fattigdomsrisiko, alvorlige materielle afsavn og husholdninger uden
arbejde eller med en lav arbejdsintensitet (AH). Den stiplede linje svarer til det anslaede fald, der er nedvendigt
for at né Europa 2020-malet.

Unge, boern, arbejdslese og tredjelandsstatsborgere er blandt dem, der er hirdest ramt.
Nesten en tredjedel (31,2 %) af de unge (18-24-arige) var i risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 2015. Dette skyldes is@r arbejdsleshed, usikre ansattelsesforhold eller den
vanskelige sociogkonomiske situation i de unges familier. Husstande med en enkelt indtegt
har en hejere fattigdomsrisiko’. Andelen af bern (0-17 &r), der er i risiko for fattigdom og
social udstedelse, faldt til 26,9 % (fra 27,8 %), men er stadig hej pa grund af deres foraldres
status pa arbejdsmarkedet, navnlig kombineret med begraenset adgang til sociale ydelser og
lav indkomststette. De @ldre (65+) er relativt set mindre hirdt ramt, og deres risiko for
fattigdom eller social udstedelse er faldet fra 18,3 % 1 2013 til 17,4 % 1 2015, og kvinder er
hérdere ramt end maend (19,6 % for kvinder mod 14,6 % for mend). Andre grupper, der er
ramt af fattigdom og social udstedelse, er arbejdslase (66,6 %), tredjelandsstatsborgere
(48,2 %) og personer med handicap (30,1 % 1 2014).

Indkomstuligheden mélt som kvintilsatsen for indkomster har i 2015 stabiliseret sig pa
et hejt niveau. Kvintilsatsen for indkomster (eller S80/S20-indikatoren, dvs. forholdet

mellem indkomsterne hos de 20 % af befolkningen, der har de hejeste indkomster, og

> Se kommende rapport for 2016 Employment and Social Developments in Europe Review, kapitel 2.
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indkomsterne hos de 20 %, der har de laveste indkomster) 1& stabilt pd 5,2 1 2015 efter den
opadgaende tendens i de senere ar, is@r 1 euroomradet (figur 6). Gini-koefficienten 1a ogsa
stabilt® pa 0,31 i 2015. Der ses dog stadig betydelige forskelle i niveauerne og tendenserne i
de forskellige medlemsstater (se afsnit 2.4). Stadig sterre indkomstuligheder, som er en falles
tendens i udviklede okonomier’, giver ikke blot anledning til bekymring med hensyn til en

rimelig fordeling i befolkningen, men udger ogsa en risiko for den langsigtede vekst.

Figur 6: Kvintilsatsen for indkomster S80/S20
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Kilde: Eurostat. Oplysninger for HR foreligger ikke for 2010.

6 Gini-koefficienten er en indikator med en vaerdi pa mellem 0 og 1. Lave vaerdier er udtryk for storre ligestilling.
Med andre ord betyder en verdi pa 0, at alle har den samme indkomst, og en vaerdi pa 1 betyder, at en person har
hele indkomsten. Note: For at tage hensyn til forskelle i husstandssterrelse og -sammensatning, "akvivaleres"
husstandens samlede disponible indkomst.

7Se OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OECD.
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1.3 Overordnede resultater fra resultattavlien med centrale beskceftigelsesmcessige og
sociale indikatorer
Resultattavlen med centrale beskaftigelsesmeaessige og sociale indikatorer, som nu
foreligger i fjerde reviderede udgave, giver mulighed for hurtigt at opdage vasentlige
beskaftigelsesmaessige og sociale problemer og mulige forskelle mellem medlemsstaterne,
der kan kraeve en narmere analyse. Resultattavlen (bilag 1-3) bestar af seks centrale
indikatorer for beskaeftigelse og sociale tendenser:

*  Arbejdsleshed (15-74-arige)

*  Ungdomsarbejdsleshed (15-24-4rige)

*  Unge, som hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET-andel) som

en procentdel af befolkningen i alderen 15-24 ar
*  Disponibel bruttohusstandsindkomst (GDHI, arlig endring)
*  Andel af personer i risiko for fattigdom i den erhvervsaktive alder (18-64-érige)

*  Indkomstuligheder (S80/S20-indikator).

Den gor det ogsd nemmere at udpege de omrader, hvor der er sterst behov for politisk
handling. Den er et vigtigt redskab til at overvage virkningerne af reformer som led i det
europ®iske semester. Den bidrager til at understotte de udfordringer, der er identificeret 1 de
landespecifikke rapporter, og stetter udarbejdelsen af landespecifikke henstillinger.
Resultattavlen ber leses i sammenhang med de analytiske resultater fra andre instrumenter,
f.eks. overvigningen af beskeftigelsesresultater (EPM), overvagningen af resultater for social
beskyttelse (SPPM)® og resultattavlen for proceduren for makrogkonomiske ubalancer (MIP)
med dens nyligt tilfojede centrale indikatorer for beskzftigelse’. Ligeledes understregedes det
1 de fem formends rapport "Gennemforelse af EU's @konomiske og Monetere Union", og det
skitseres 1 Kommissionens nylige meddelelse om skridt hen imod en fuldkommen @konomisk
og Moneter Union'’, at man ber fremme anvendelsen af benchmarking og tvargiende
analyser af medlemsstaternes resultater med henblik pa at afdekke de dérlige resultater og

bidrage til opadgéende konvergens. Processen ber ogsa bidrage til udvekslingen af bedste

¥ Overvéagningen af beskaftigelsesresultater (EPM) og overvagningen af resultater for social beskyttelse (SPPM)
udarbejdes i fellesskab af Kommissionen og henholdsvis Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse. De vedtages af EPSCO-Rédet.

? Se 2017 Alert Mechanism Report (AMR).

' COM(2015) 600 final.

16



praksis. 1 boks 1 beskrives baggrunden for og status over udviklingen af
benchmarkingindikatorer pa arbejdsmarkedsomrédet.
De seneste tendenser med hensyn til udviklingen af centrale indikatorer registreres i
resultattavlen i henhold til tre kategorier (se detaljerede tabeller i bilaget):
» for hver enkelt medlemsstat: @ndring i indikatoren i et givet dr i forhold til tidligere
perioder (historisk udvikling)
» for hver enkelt medlemsstat: forskel i forhold til gennemsnittet i EU og 1 euroomradet
1 samme ar (hvilket giver et gjebliksbillede af de eksisterende beskaftigelsesmassige
og sociale forskelle)
» @ndring i indikatoren mellem to pa hinanden folgende ar i hver enkelt medlemsstat i
forhold til &ndringen pa EU-plan og i euroomradet (hvilket indikerer dynamikken som

folge af den samfundsekonomiske konvergens/afvigelse).

Siden 2016 er medlemsstaternes situation i forhold til centrale beskaeftigelsesmaessige og
sociale indikatorer blevet vurderet ved hjzlp af en feelles metode, hvor man samlet ser pa
niveauer for og @ndringer af hver enkelt indikator (som anfert i bilag 4). Pa grundlag af denne
metode indeholder tabel 1 en sammenfatning af laesningen af resultattavlen. P& grundlag af
analyserne i dette afsnit og 1 afsnit 2 (se figur 1, 14, 15, 26, 27 og 28) star fem medlemsstater
(Grazkenland, Cypern, Portugal, Spanien og Italien) over for et antal vasentlige
beskaftigelsesmaessige og sociale udfordringer, selv om deres situation er blandet med
hensyn til den seneste udvikling. Fem andre medlemsstater (Bulgarien, Kroatien, Letland,
Litauen og Rumenien) er angivet mere end én gang i den sammenfattende tabel med
forskellige strenghedsgrader, som vedrerer enten beskaftigelsesmassige eller sociale

indikatorer. Den resterende del af afsnittet indeholder en detaljeret laesning af resultattavlen.

Grakenland befinder sig stadig 1 en udfordrende situation med hensyn til de
beskeftigelsesmassige og sociale indikatorer, navnlig for s& vidt angar den samlede
arbejdsleshed og indkomstuligheder. Der sds dog visse forbedringer, for si vidt angdr NEET-
andelen og fattigdomsrisikoen (AROP)'". Ttalien har stadig kritiske niveauer, for s& vidt angér
situationen for unge pa arbejdsmarkedet, mens den samlede ledighed kun langsomt falder i
forhold til EU-gennemsnittet. Samtidig er situationen, for sa vidt angédr de sociale indikatorer,

navnlig AROP-raten, stadig en udfordring. I Portugal er den samlede arbejdsleshed og

' Sidstnaevnte kan dog vare pavirket af et fald i fattigdomstaersklen.
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ungdomsarbejdslesheden fortsat hej trods moderate fald. Bide indikatoren for
fattigdomsrisiko og for indkomstulighed viser ogsd heje niveauer 1 forhold til EU-
gennemsnittet, selv om de faldt en smule. I Spanien er arbejdslesheden og NEET-andelen
igen blevet forbedret (selv om der fortsat er tale om problematiske niveauer), og situationen,
for sd vidt angdr ungdomsarbejdsleshed, fattigdom og ulighed, byder fortsat pd store
udfordringer. Cypern har registreret en positiv udvikling i den samlede arbejdsleshed og
ungdomsarbejdslesheden samt NEET-andelen, som alle er faldet fra et meget hejt niveau.
Imidlertid er vaeksten i den disponible bruttohusstandsindkomst stadig negativ i 2015, og
andelen af personer i risiko for fattigdom udviser den sterste stigning. Rumanien har stadig
kritiske udfordringer, for s vidt angdr NEET-andelen, AROP og ulighed, idet sidstnavnte
udviser en betydelig stigning. Ogsa Litauen har registreret en kraftig stigning i bide AROP og
indkomstuligheder. Letland har registreret den sterste stigning i ungdomsarbejdslesheden,
men situationen 1 landet er fortsat stabil med hensyn til fattigdomsrisiko og ulighed. I
Kroatien er den generelle arbejdsleshed og ungdomsarbejdslesheden heje, selv om de falder
hurtigt. 1 Bulgarien udger en hej NEET-andel og indkomstulighed fortsat kritiske

udfordringer.

For si vidt angdr NEET-andelen, forholder det sig sddan, at der "ber holdes @je med"
situationen (enten pa grund af pludselige stigninger eller niveauer over gennemsnittet) i
Finland, Frankrig, Irland og Slovakiet. Ud over Italien viser ogsa Finland, Frankrig og Ostrig
en lavere vaekst i GDHI i forhold til EU-gennemsnittet. Endelig ber en raekke andre lande
ogsa overvages noje, for si vidt angdr AROP (Polen) og indkomstulighed (Estland).

I tre medlemsstater viser flere indikatorer en lille forverring, dog var de tidligere niveauer
gode. I Ostrig og Estland er arbejdslesheden (bdde den samlede og for unge) steget hurtigere
end EU-gennemsnittet, selv om niveauet stadig er meget lavt. En lignende situation kan

observeres for Danmark, for sd vidt angdr ungdomsarbejdsleshed og NEET-andelen.
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Tabel 1: Sammenfatning af resultattavlen med centrale beskzftigelsesmaessige og sociale

indikatorer
Andel af
Disponibel
d bej . ligh
Arbejdslgshed Ungdomsarbejd|  \per rate | bruttohusstand personer! Ulighed
slgshed . risiko for $80/520
sindkomst

fattigdom

Danmark Bulgarien @strig Slovakiet @strig @strig
Ungarn Tjekkiet Tjekkiet Belgien Belgien
Luxembourg Ungarn Ungarn Danmark Danmark
Malta Litauen Litauen Estland Frankrig
Nederlandene Malta Letland Finland Ungarn
Bedre end Poland Nederlandene Slovenien Frankrig Luxembourg
gennemsnittet Rumaenien Det Forenede Luxembourg Malta
Det Forenede Kongerige Malta Nederlandene
Kongerige Nederlandene Sverige
Slovenien
Sverige

Belgien Belgien Belgien Tjekkiet Kroatien Kroatien
Bulgarien Finland Estland Germany Tyskland Cypern
Finland Frankrig Malta Spanien Ungarn Tyskland
Frankrig Irland Poland Ungarn Det Forenede Poland
Irland Luxembourg Portugal Litauen Kongerige Det Forenede
Litauen Poland Det Forenede | Nederlandene Kongerige
Sverige Sverige Kongerige Portugal
Gennemsnitligt|  Slovenien Slovenien Sverige
Slovakiet Slovakiet Slovenien
Det Forenede
Kongerige
Svag, meni SCyperrn Cypern Gragkenland Bulgarien
bedring panl.en Kroatien ypEfrn Graekenland
Kroatien Spanien
Cypern
. Finland @strig P
) Italien X i Letland Estland
Bgr holdes gje Letland Frankrig Finland . .
Letland X Litauen Italien
med Portugal Irland Frankrig
Portugal i X Poland Portugal
Slovakiet Italien
Portugal

Note: Kvartalsvise data for ungdomsarbejdslesheden foreligger ikke for RO; GDHI-data for BE, BG, EE, IE,
EL, HR, LU, MT og PL foreld ikke den 26. oktober 2016; AROPE- og S80/S20-data for IE foreld ikke den 26.
oktober 2016.
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Boks 1. Benchmarking og anvendelse af bedste praksis pa arbejdsmarkedet

I de fem formaends rapport understreges det, at der ber fokuseres mere péd beskaftigelse og
sociale resultater, at udfordringerne ofte er de samme i1 de forskellige medlemsstater, men at
der ikke findes en standardtilgang til at lose dem.

Kommissionens meddelelse fra oktober 2015 om "skridt hen imod en fuldkommen
@konomisk og Monetaer Union"'? indeholder politik- eller temaomréder, der gradvis skal
handteres ved hjelp af benchmarking og tveergéende analyser af resultater. I henhold til
meddelelsen skal "de tvaergdende analyser afdaekke de dérlige resultater og bidrage til
konvergens hen imod de lande, der opnar de bedste resultater pa omrader som arbejdsmarked,
konkurrenceevne, erhvervsmilje og offentlig forvaltning samt visse aspekter af
skattepolitikken. (...) Benchmarkindikatorerne skal opfylde to krav. For det forste skal de sta 1
tet sammenheng med de politiske loftesteenger, siledes at de kan fere til konkrete og
meningsfyldte politiske tiltag. For det andet skal der vare solid dokumentation for og
tilstreekkelig enighed om, at de bidrager vesentligt til malsaetninger pa et hgjere niveau sdsom
job, vaekst, konkurrenceevne, social inklusion og retfeerdighed og finansiel stabilitet".

Nér benchmarking suppleres af en bredere skonomisk analyse, kan dette danne grundlag for
og styrke reformer ved at stotte processen med gensidig lering og konvergens hen imod
effektiv gennemforelse af bedste praksis i medlemsstaterne.

Siden marts 2016 har der varet gennemfort et pilotprojekt om benchmarking af
arbejdsleshedsunderstottelse og aktive arbejdsmarkedspolitikker. 1 samarbejde med
medlemsstaterne er der udarbejdet en tretrinstilgang under hensyntagen til de eksisterende
rammer. Pa forste trin ses der pa politikomradets centrale udfordringer, og der er blevet
identificeret en rakke tilknyttede resultatindikatorer pd hejt niveau. P4 andet trin anvendes
nogle fa centrale resultatindikatorer til at identificere lande med gode og dérlige resultater. Pa
tredje trin identificeres vigtige politiske loftestaenger til at skabe opadgdende konvergens.

P& dette grundlag er der, for sd vidt angar arbejdsleshedsunderstottelse og aktive
arbejdsmarkedspolitikker, blevet udpeget identifikatorer til de ferste to trin, og pé det tredje
trin er der udpeget fire politiske loftesteenger til at muliggere benchmarking: varigheden og
omfanget af og kriterierne for tildeling af arbejdsleshedsunderstettelse samt et politisk princip
om adgang til tidlig stette, som tilpasses borgernes situation pa arbejdsmarkedet. Desuden har
en benchmarking af faerdigheder veret undervejs siden september 2016.

12 COM(2015) 600 final.
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2. BESKZAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE REFORMER —
MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

Dette afsnit giver et overblik over de vigtigste beskeftigelsesmassige og sociale indikatorer
og foranstaltninger truffet af medlemsstaterne pa prioriterede omrader, der er identificeret i
EU's retningslinjer for beskzftigelse, som blev vedtaget af Radet i 2015"° og vedtaget igen i
uzndret form i 2016'*. For hver retningslinje preesenteres den seneste udvikling i en raekke af
de centrale indikatorer samt medlemsstaternes politiske foranstaltninger. Afsnittet traekker pa
data fra medlemsstaternes nationale reformprogrammer for 2016 og Europa-Kommissionens
kilder. Hvis andet ikke er anfert, omfatter rapporten kun foranstaltninger, der gennemfores
efter juni 2015. En tilbundsgéende analyse af den seneste udvikling pa arbejdsmarkedet kan
findes i rapporten "Labour market and wage developments 2016"" og undersogelsen

"Employment and Social Developments in Europe 2016"'°.

2.1 Retningslinje 5: Oge eftersporgslen efter arbejdskraft

I dette afsnit gennemgds gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 5, som anbefaler
medlemsstaterne at skabe gunstige betingelser for at fremme efterspergslen efter arbejdskraft
og jobskabelsen. For det forste indeholder afsnittet indikatorer om ivarksatteri, som er en
grundleggende forudsatning for jobskabelse og en kilde til vaekst i beskeftigelsen som sadan
(ogsd gennem selvstendig virksomhed). Herefter ses der pd de vigtigste makrogkonomiske
faktorer for ansattelsesbeslutningerne, nemlig lon og udvikling i skattekilen. I afsnit 2.1.2
berettes om politiske foranstaltninger, der gennemfores i medlemsstaterne pa disse omrader,
herunder ikke-malrettede ansattelsestilskud (tilskud rettet mod bestemte darligt stillede

grupper er praesenteret 1 afsnit 2.2.2).

" Retningslinjerne er for forste gang blevet afspejlet til fulde i de nationale reformprogrammer for 2016.

' Radets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker, 13. oktober 2016.

15 Europa-Kommissionen (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016
Luxembourg: Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2016.

'® Offentliggeres i den nzermeste fremtid.
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2.1.1. Centrale indikatorer

Nye virksomheder er en vigtig kilde til jobskabelse i Den Europzeiske Union. I 2014"
tegnede nyetablerede virksomheder sig for mere end 4 % af den samlede beskaftigelse'® i
erhvervslivet 1 lande som Polen, Letland, Portugal, Litauen og Slovakiet. Sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) tegnede sig for nasten 71 % af den samlede vakst i beskaeftigelsen .
Disse tal giver et indtryk af det potentiale for jobskabelse, som vil kunne udnyttes ved at
fjerne hindringer for iveerksatteri og virksomhedsvakst™. I 2014 indberettede mere end to
tredjedele af medlemsstaterne en stigning 1 antallet af nye virksomheder. Der er dog
vasentlige forskelle i angar antallet af nyoprettede virksomheder og deres gennemsnitlige

storrelse (figur 7).

Figur 7: Antal nyoprettede virksomheder og deres gennemsnitlige storrelse ved

oprettelsen, virksomhedsekonomi, 2014

25 3
_20 2
S
- [
o £
515 22
& o
510 18
o <
&
5 - 1
0 - 0

BE Cy IT SE FI ES HU NL EE DK BG UK LV LT

M Etableringsrate # Gennemsnitlig stgrrelse (skala til hgjre)

Kilde: Eurostat, virksomhedsdemografi. Note: Ingen oplysninger for EL.

'7 Seneste ar, for hvilket der foreligger tilgzngelige data.

'8 Dette er antallet af ansatte i nyoprettede virksomheder i 2014 divideret med det samlede antal beskaftigede i
det samlede antal virksomheder inden for samme ar.

' Europa-Kommissionen (2015), "dnnual Report on European SMEs 2014/2015", november 2015.

% Faktablade om Small Business Act (SBA) giver en detaljeret landebaseret analyse af statistikker og politikker
vedrerende SMV'er og kan ses pa: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review_en
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Der ses generelt et fald i selvsteendig virksomhed, hovedsagelig pd grund af
sektorbestemte tendenser, men der ses meget forskellige menstre i de forskellige lande.
Det gennemsnitlige antal selvstendige virksomheder faldt i 2015 fra 14,4 % til 14,1 %,
hvilket er det laveste niveau siden 2008, idet selvstaendig virksomhed faldt med 0,4 %, mens
den samlede beskaftigelse steg med 1 % (se afsnit 1). Bortset fra den primaere sektor
(landbrug, skovbrug og fiskeri), der pavirkes af en strukturel tilbagegang, faldt antallet af
selvstendige erhvervsdrivende kun med 0,1 % (i stedet for 0,4 %) og var stadig hegjere end
2008-niveauet. Ikke desto mindre var der i 2015 en stigning i1 selvstendig virksomhed i
nasten halvdelen af medlemsstaterne, og de sterste stigninger i absolutte tal blev registreret i
Polen, Spanien og Nederlandene. Andelen af kvinder i selvstaendig virksomhed fortsatte sin
langsomme udvikling fra 31,8 % af det samlede tal i 2014 til 32,2 % i 2015 (30,4 % 1 2008).
Kvinder reprasenterer 34,4 % af de selvstendige erhvervsdrivende wuden ansatte
(selvstendige uden ansatte) og 43,9 % af de selvstendige uden ansatte med en videregdende
uddannelse. De reprasenterer imidlertid kun ca. 26 % af alle selvstendige erhvervsdrivende

med ansatte.

Der ses en stigning i selvstaendig virksomhed for personer fedt uden for landet. Selv om
89 % af alle selvstendige erhvervsdrivende er fedt i den medlemsstat, hvor de er aktive, er
udviklingen meget forskellig. I 2015 blev der registreret et fald pa 1% 1 antallet af
selvstendige 1 denne gruppe, over for stigninger pa 2,7 % og 4,7 % for personer fodt i
henholdsvis andre medlemsstater og uden for EU. Der blev registreret s&rligt store stigninger
for sidstnevnte gruppe (over 5 %) i Luxembourg, Irland, Cypern, Belgien, Ostrig, Det

Forenede Kongerige og Sverige.

I 2015 sas der en lille stigning i gennemsnitslonnen i EU, mens stigningen var moderat i
euroomriadet. De nominelle lonomkostninger pr. ansat steg med 3,2 % 1 EU (i forhold til
1,6 % 1 2014), mens stigningen var pd lidt over 1 % 1 euroomridet (figur 8). Sammenholdt
med en nasten ikke-eksisterende inflation omsattes de nominelle lonstigninger naesten
udelukkende til reelle leonstigninger. Denne udvikling er sket parallelt med faldende
arbejdsleshed over hele linjen, selv om der konstateres meget forskellige menstre, nar man ser
pa specifikke lande. Lonstigningerne var kraftigst 1 de baltiske lande (navnlig Letland), hvor
de overhalede vaksten i1 arbejdsproduktiviteten. Sverige, Rumanien, Polen og Ungarn
registrerede ogsa en relativt hej vakst 1 de (reelle) lonomkostninger pr. ansat, som (bortset fra

Ungarn) var mere pé linje med produktiviteten. Grakenland, Cypern, Portugal og Kroatien,
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registrerede derimod fald 1 nominelle tal, som dog var mere begrensede end 1 de foregaende

ar. Lonstigningerne 1 eurolandene var ofte lavere end 1 ikke-eurolande.

Figur 8: Lenninger, produktivitet og inflation - zendringer 2014/2015
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Kilde: Eurostat. Note: Der foreligger ingen oplysninger om vaksten i merverdi pr. arbejdstager for IE (23,1 %).

Skatten pd arbejde er fortsat nogenlunde uzendret i Europa, dog med betydelige
forskelle medlemsstaterne imellem. I forbindelse med enlige arbejdstageres gennemsnitlige
lon (figur 9), varierer skattekilen®' mellem mindre end 30 % i Irland og Malta og naesten 50 %
1 Belgien, Ungarn, Tyskland, Ostrig, Frankrig og Italien. Der kan konstateres en lignende
fordeling for lavindkomstmodtagere (defineret som arbejdstagere, der tjener 67 % af
gennemsnitslennen), selv om der ses forskellige landemenstre med hensyn til progressive
skattesatser. Mellem 2014 og 2015 var den gennemsnitlige skattekile i vidt omfang uaendret,
selv. om en razkke medlemsstater reducerede dens indvirkning pd lenomkostningerne
(Spanien, Grakenland og Estland og Frankrig, for sa vidt angar lavindkomstmodtagere, med
omkring 1 procentpoint). Der blev derimod registeret en stor stigning i Portugal (dette land

har registreret den hojeste stigning i skattekilen pa gennemsnitlige indkomster i de seneste ar).

2! Skattekilen pa arbejde bestér af personlige indkomstskatter samt arbejdsgiverens og den ansattes bidrag til
sociale sikringsordninger. Bidrag til erhvervstilknyttede og private pensionsordninger samt malrettede
skattelettelser indgér ikke i beregningen.
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Figur 9: Skattekile pd arbejde i 2015 og @endring 2014/2015
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Kilde: Europa-Kommissionens og OECD's skatte- og socialsikringsdatabase. Note: Oplysningerne er for

husstande med en enkelt indteegt (ingen bern). Der foreligger ingen oplysninger for 2015 for lande markeret med
*

2.1.1. Politisk handling

Flere medlemsstater anvendte stotte til anseettelse for at stette beskaeftigelsen og
jobskabelsen. De fleste foranstaltninger pa dette omrade er rettet mod specifikke grupper, der
har vanskeligt ved at blive integreret pa arbejdsmarkedet (f.eks. unge, @ldre, langtidsledige,
flygtninge, osv.). Denne stotte omfatter ofte tilvejebringelse af ekonomiske incitamenter (eller
nedslag i skatte- og socialsikringsbidrag) til arbejdsgivere, nar de ansatter arbejdstagere fra
maélgrupperne. I referenceperioden (fra og med anden halvdel af 2015; se indledningen i afsnit
2), indferte Belgien, Danmark, Frankrig, Irland, Cypern, Malta, Nederlandene, Ostrig,
Slovenien og Slovakiet malrettet stotte til ansettelse (flere detaljer findes i afsnit 2.2 1
rapporten om de specifikke malgrupper). Visse lande indferte dog ogsa (eller planlegger at
indfere) generel stotte til ansattelse, dvs. uden sarlige betingelser, sedvanligvis med det
formdl at fremme tidsubegrenset anszttelse. F.eks. indferte Frankrig en praemie pa
4 000 EUR over 2 ér, ndr en SMV (op til 249 ansatte) ansatte medarbejdere, som blev betalt

med op til 1,3 gange mindstelonnen, pd en tidsubegrenset kontrakt eller mindst en 6-
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maneders kontrakt. I Italien blev de incitamenter til tidsubegrenset ansettelse, der blev
indfert 1 2015 1 Jobs Act, opretholdt 1 2016, men med et lavere beleb og kun for to &r (i stedet
for tre). Portugal har indledt dreftelser med arbejdsmarkedets parter om potentielle
foranstaltninger til at skabe incitamenter for virksomhederne til at ansatte personale pa
tidsubegraensede kontrakter. Der er f.eks. tale om @ndring af socialsikringsbidrag for at
modvirke misbrug af tidsbegreensede kontrakter og/eller ekonomiske incitamenter til
virksomheder, som @ndrer vikarkontrakter til tidsubegransede kontrakter. Finland planlaegger
at indfere muligheden for at anvende arbejdsleshedsydelsen som et lontilskud for at gere det

mere attraktivt for arbejdsgiverne at ansatte arbejdslese.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til at fremme iveerksaetteri og startup-
virksomheder, iszer blandt unge. Nogle lande har gennemfort foranstaltninger til stotte for
etablering af sociale virksomheder. Ungarn har navnlig indfert uddannelse af og ekonomisk
stotte til unge iverksattere som led 1 ungdomsgarantien, og til sociale virksomheder
(herunder gennem midlertidigt beskaftigelsesrelateret lontilskud til dérligt stillede
arbejdstagere). Letland er ved at udarbejde et nyt regelset for socialt iverksatteri og har
indfort stette til sociale virksomheder med henblik pa at ege beskaftigelsesmulighederne for
dérligt stillede grupper. Belgien og Irland har indfert skatteincitamenter for selvstendige
erhvervsdrivende. Som led i et forslag om at anvende arbejdsleshedsydelser til aktivering af
jobsggende har Finland planer om at yde stette til startup-virksomheder (ogsé til unge, der
arbejder som deltidsivaerksattere) og lentilskud, is@r med henblik pd ansattelse af deres
forste medarbejder. Graekenland er 1 feerd med at indfere programmer, der skal stotte startup-

virksomheder og selvstendig virksomhed blandt personer med en videregdende uddannelse.

Flere medlemsstater stottede det fortsatte opsving i beskaftigelsen i 2015 og 2016 med
foranstaltninger, som har til formal at reducere skattekilen pa arbejde, ofte rettet mod
de laveste indkomstgrupper. De skattemassige reformer fokuserede pa beskatning af
arbejdsindkomster for at gge kebekraften for lavtlennede arbejdstagere med henblik pa at
styrke incitamenterne til at arbejde og samtidig tackle fattigdom blandt personer i arbejde. I
Belgien, Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Nederlandene, Ostrig, Slovenien, Slovakiet,
Sverige og Det Forenede Kongerige har man indfert foranstaltninger for at mindske den
personlige indkomstskat, enten 1 form af skattelettelser eller @ndringer 1 skattefradrag og/eller
skattetrin. I Belgien blev en skattelettelse forbundet med en forhgjelse af loftet for de
skattefradragsberettigede udgifter. Estland indferte en ordning med skattegodtgerelser, der

sigter mod at afhjelpe fattigdom blandt personer i arbejde, samt en forhgjelse af
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skattefradraget. 1 Irland er der 1 2016-budgettet blevet indfert en wudvidelse af
indkomstskattefritagelsen og en reduktion af Universal Social Charge (der er planer om
yderligere nedskaringer 1 2017). I Nederlandene har man indfert en skattelettelsesplan pd 5
mia. EUR, som har til formal at ege nettolenvilkirene for arbejdstagerne gennem en
nedsettelse af trinnene pad skatteskalaen og hgjere skattefradrag. Danmark og Litauen
planleegger reformer, der sigter mod at begraense og/eller @ndre den personlige

indkomstbeskatning.

I et begraenset antal medlemsstater reducerede man skattekilen gennem generelle eller
malrettede nedszettelser af sociale bidrag. Sddanne foranstaltninger er f.eks. blevet vedtaget
1 Belgien, Estland, Frankrig og Det Forenede Kongerige. I Belgien vil arbejdsgivernes sociale
bidrag gradvis falde mellem 2016 og 2019 og til dels udfase eksisterende lentilskud. De
serlige nedsattelser for SMV'er og selvstendige vil blive udvidet. I Frankrig har man siden
april 2016 anvendt en nedsettelse pa 1,8 procentpoint af arbejdsgivernes sociale bidrag
(familie) pa lenninger svarende til mellem 1,6 og 3,5 gange mindstelonnen. Frankrig
planlegger ogsa at oge skattelettelserne til fordel for konkurrenceevnen og beskaftigelsen
(CICE), som for gjeblikket er pd 6 % af en virksomheds lenomkostninger, dog begranset til
lonninger indtil 2,5 gange mindstelonnen. I Finland indgik arbejdsmarkedsparterne i marts
2016 en aftale om konkurrenceevne, som sigter mod en enkeltstdende reduktion pa 5 % af
lonomkostningerne (de seneste skon vurderer denne reduktion til ca. 3 %), hvilket skal nés
gennem en omlagning af de sociale bidrag fra arbejdsgivere til arbejdstagere samt en raekke

yderligere foranstaltninger (herunder en foragelse af arbejdstiden, se afsnit 2.3).

I trdid med udviklingen i de senere &r moderniserer mange medlemsstater deres
lonfastszettelsesordninger med det formal at sikre, at lonningerne i hojere grad felger
udviklingen i produktiviteten. Finland har wudvidet mulighederne for kollektive
overenskomster pd virksomhedsniveau, idet kollektive sektoroverenskomster kan indeholde
en "kriseklausul", hvoraf det fremgar, hvornar det er muligt at afvige fra de kollektive
overenskomster i forbindelse med spergsmal sdsom lon og arbejdstid. Desuden vil alle
arbejdsgivere, herunder dem der ikke er medlemmer af en arbejdsgiverorganisation, kunne
indgd overenskomster pd lokalt niveau 1 overensstemmelse med bestemmelserne i den
kollektive overenskomst (se ogsd afsnit 2.3 i rapporten om den sociale dialog, ogsé
vedrorende de franske forseg pa forenkling pd virksomhedsniveau). Irland har genetableret
sin sektorspecifikke lonfastsettelsesramme, som af hejesteret i 2013 blev betragtet som

forfatningsstridig, for sd vidt angar visse vigtige aspekter, ved at udforme nye regler for
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udvidelse af kollektive overenskomster til at omfatte alle arbejdstagere i1 en sektor. Desuden
har Irland indfert en mere precis definition af begrebet kollektiv overenskomstforhandling
med henblik pd at pracisere, pa hvilke betingelser en arbejdsret har befojelser til at bilegge
kollektive arbejdskonflikter i tilfeelde, hvor der ikke er indgaet kollektive overenskomster i en
virksomhed. I Belgien har forbundsekonomi- og arbejdsministeren fremsat et forslag til
reform af loven om konkurrenceevne fra 1996, som skal dreftes med arbejdsmarkedets parter
med henblik pa at sikre en ny ramme for overenskomstforhandlinger, som skal vare pa plads

ved udgangen af 2016.

En rekke medlemsstater har taget skridt til at reformere deres mindstelonsregler for at
gore tilpasningerne heraf mere gennemsigtige og forudsigelige. Irland nedsatte i 2015
eksempelvis en Low Pay Commission (udvalg om mindstelon) med deltagelse af
arbejdstagere, arbejdsgivere og uathangige eksperter med henblik pd at udarbejde arlige
henstillinger til regeringen om den nationale mindstelen og andre relaterede spergsmal; efter
henstilling fra det nyligt nedsatte udvalg blev den lovbestemte mindstelon havet fra januar
2016. I Bulgarien har regeringen til hensigt ved udgangen af 2016 at fastsatte kriterier for en
mekanisme til fastsettelse af minimumslennen under hensyntagen til udviklingen 1
produktiviteten (og undertiden ogsa udviklingen i fattigdom). En rekke andre lande har
udvidet anvendelsesomradet for eller tilstraekkeligheden af mindstelennen. I juli 2016 indferte
Polen navnlig en mindstelen for privatretlige kontrakter og selvstendige, som vil vere pa
plads 1 2017. I Det Forenede Kongerige har man 1 april 2016 indfert en lon, der muligger et
eksistensminimum ("National Living Wage NLW"), som har medfert en vasentlig stigning 1
den nationale mindstelon for arbejdstagere pa 25 ar og derover. Den britiske regering
forventer, at NLW kommer til at udgere 60 % af medianlennen senest i 2020. I Slovenien
vedtog parlamentet i november 2015 et forslag om at omdefinere mindstelonnen ved at
udelukke tilleg for natarbejde, sendagsarbejde og arbejde pa helligdage (hvis sterrelse

fastlegges 1 kollektive overenskomster).

2.2 Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft, feerdigheder og kvalifikationer

I dette afsnit gennemgds gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 6, som anbefaler
medlemsstaterne at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft, feerdigheder og
kompetencer. Forst opregnes en rekke indikatorer om uddannelsessystemets virkninger pa

arbejdsstyrkens beskeftigelsesegnethed (grundleggende ferdigheder, deltagelse 1 livslang
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leering og overgang fra skole til arbejde for forskellige former for leeseplaner), og dernast en
gennemgang af arbejdsmarkedsresultater, for sd vidt angar forskellige grupper af darligt
stillede pa arbejdsmarkedet (fieks. unge, @ldre arbejdstagere, personer med
indvandrerbaggrund, kvinder og langtidsledige). I afsnit 2.2.2 berettes om medlemsstaternes
politiske foranstaltninger pa disse omréder, herunder (malrettet) stotte til ansettelse og

foranstaltninger rettet mod darligt stillede grupper, herunder ogsa personer med handicap.

2.2.1. Centrale indikatorer

Indikatorerne for uddannelsesniveau steg fortsat i 2015. Som folge af udviklingen 1 det
seneste arti er skolefrafaldet faldet i de fleste medlemsstater og faldt i gennemsnit med 0,2
procentpoint til 11,0 % 1 2015. Der konstateres dog stadig et niveau pa nasten 20 % 1
Spanien, Malta og Rumanien, og seks andre medlemsstater ligger over det overordnede
Europa 2020-mal pa 10 %. Skolefrafaldet er hgjere for romabern og bern med
indvandrerbaggrund, navnlig udenlandsk fedte elever. Gennemferelsesprocenten for
videregdende uddannelser blandt personer i aldersgruppen 30-34 er ogsé steget betydeligt. Pa
nuvarende tidspunkt er tallet pd 38,7 %, hvilket er en stigning pd 0,8 procentpoint alene 1

2015, og 17 medlemsstater ligger over det overordnede Europa 2020-mal pa 40 %.

Gennemforelsesprocenten for videregaende uddannelser er betydeligt hejere blandt kvinder
og lavere blandt elever med indvandrerbaggrund. Imidlertid er der stadig en skav
konsfordeling inden for visse studieomrader, idet mand udger et mindretal af de
feerdiguddannede inden for sundhed og uddannelse, og kvinder er underreprasenteret inden
for naturvidenskab og ingeniervasen. Foreldrenes baggrund pavirker stadig deltagelsen i1
videregdende uddannelser”. Den nylige tilstromning af et stort antal unge asylansegere vil
kreeve foranstaltninger for at kunne tilbyde dem en god uddannelsesstart med henblik pa at

fremme deres integration i de europaiske samfund og pé arbejdsmarkedet™.

Pa trods af denne stigning er der store forskelle inden for og mellem medlemsstaterne,
hvad angir erhvervelse af grundleggende ferdigheder, f.eks. laese-, skrive- og

regneferdigheder og naturfag (figur 10). Ifelge OECD's PISA-undersogelse af

22 Europa-Kommissionens Uddannelsesovervigningsrapport 2016

2 For en detaljeret analyse se kapitlet om flygtninges integration i den kommende undersogelse fra 2016
"Employment and Social Developments in FEurope Review" og FEuropa-Kommissionens og OECD's
arbejdsdokument "How are refugees faring on the labour market in Europe?" fra september 2016.
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grundleggende ferdigheder fra 2012 opndede 22,1 % af de 15-drige EU-elever dirlige
resultater 1 matematik, 17,8 % 1 laesning og 16,6 % 1 naturfag. Sociogkonomiske
vanskeligheder, sarlige undervisningsbehov og indvandrerbaggrund®* er de vigtigste faktorer,
der er forbundet med ringe grundleeggende faerdigheder. Skoler med mange sociogkonomisk
darligt stillede studerende rdder ofte over ringere ressourcer. Imidlertid viser dokumentation
fra PISA, at ressourcetildelinger ogsa pavirker uddannelsessystemets resultater som helhed og
navnlig lighed 1 uddannelse: matematikresultaterne er hgjere i lande, hvor ressourcerne
fordeles mere ligeligt til skolerne®, hvor hejtydende ekonomier fordeler ressourcerne mere

ligeligt pa alle skoler, uanset deres sociogkonomiske profil.

Figur 10: Andel af voksne med ringe resultater i grundleggende faerdigheder
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Kilde: Skills Matter, OECD Publishing, 2016.

I Europa findes der ogsid et meget stort antal voksne uden det minimumsniveau af
feerdigheder, der er nodvendige for at deltage effektivt i det sociale og ekonomiske liv.
Dette skyldes til dels skolefrafald og dérlige resultater 1 en ung alder samt foraldede

kvalifikationer senere i livet og lav deltagelse i uddannelse i voksenalderen. I OECD's

** Det fremgar af oplysningerne, at personer med migrantbaggrund stadig er betydeligt ringere stillet i de fleste
medlemsstater, selv efter justering for den sociogkonomiske baggrund, og at de udenlandsk fedte elever, der
kommer som smé, opnar bedre resultater end dem, der kommer senere. Se OECD-EU (2015), Settling In —
Indicators of Immigrant Integration 2015, og OECD (2014), International Migration Outlook 2014, OECD
Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktober) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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undersogelse af voksnes ferdigheder (PIAAC) fra 2012 konstateredes det, at en tredjedel eller
derover af de voksne i den erhvervsaktive alder i Italien, Spanien og Grakenland har ringe
lese-, skrive- og/eller regnefaerdigheder. Uddannelsesniveauet er den bedste indikator for
ferdigheder: 51 % af de voksne med meget ringe lese-, skrive- og regneferdigheder har ikke
afsluttet en uddannelse pd gymnasialt niveau. Voksne, der mangler et minimumsniveau af
feerdigheder, star over for store udfordringer pé beskaftigelsesomradet: i samtlige EU-
medlemsstater er beskaftigelsesfrekvensen for lavtuddannede voksne betydeligt lavere (og

arbejdslesheden er hgjere) i forhold til mellemkvalificerede eller hejtkvalificerede voksne.

Den gennemsnitlige andel af voksne i EU, der deltager i lzering, var i 2014 pa 10,7 % og
steg ikke i 2015, selv om der sker en omfattende og hurtig udvikling i mange behov.
Voksne, der har forladt grunduddannelsen uden et tilstrekkeligt niveau af grundlaeggende
feerdigheder, skal iser have mulighed for at erhverve dem senere i livet. Opkvalificering og
omskoling skal sikre, at feerdighederne er relevante og tidssvarende. I sammenligning med
2010 faldt andelen af voksne, der deltager i leering, faktisk i 12 medlemsstater og var uaendret
1 andre medlemsstater med undtagelse af Luxembourg, Frankrig og Ungarn (figur 11), hvor
der registreredes markante stigninger for de to sidstn@vnte. Lavtkvalificerede voksne er
desuden kun halvt sé tilbgjelige til at deltage i leering som resten af befolkningen, og denne

forskel ggedes yderligere mellem 2012 og 2015.

Figur 11: Deltagelse i livslang leering i EU-28
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Kilde: Eurostat LFS (arbejdsstyrkeundersegelse). Onlinedatakode: tesem250. Note: Indikatoren registrerer
deltagelse i formel og ikke-formel uddannelse (seneste fire uger) blandt 25-64-arige.
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Det er vigtigt, at uddannelserne er arbejdsmarkedsrelevante for at fremme unges evne
til at finde et job og bidrage effektivt til den ekonomiske vakst. I EU er den
gennemsnitlige beskaeftigelsesfrekvens for nyuddannede med en videregdende uddannelse pa
81,9 %, mens frekvensen for personer med en uddannelse pd gymnasialt niveau er pa 70,8 %.

Denne forskel er storre i medlemsstater med lavere ungdomsbeskaftigelse (figur 12).

Effektive erhvervsrettede grunduddannelser (VET) bidrager ogsa til bedre overgange til
arbejdsmarkedet, idet de fremmer jobspecifikke og tvaergiende feerdigheder.
Nyuddannede med erhvervsuddannelseskvalifikationer pad gymnasialt og tilsvarende niveau
oplever generelt en smidigere overgang fra uddannelse til arbejdsmarkedet og en hgjere
beskaftigelsesfrekvens end ferdiguddannede med almen uddannelse pa et tilsvarende

uddannelsesniveau (figur 13).

Figur 12. Beskaftigelsesfrekvens for personer, der for nylig har afsluttet uddannelser pa

gymnasialt niveau og videregiende uddannelser (2015)

100 B Gymnasial eller videregdende uddannelse —Uddannelse pa gymnasialt niveau
— Videregdende uddannelse

MT DE NL AT SE UK LU CZ LT DK EE HU BE LV PL EU FI IE SK BG FR PT SI CY RO ES HR IT EL

Kilde: Eurostat LFS (arbejdsstyrkeundersogelse). Note: Beskeftigelsesfrekvens for personer med videregdende
uddannelser (ISCED 5-8) og uddannelser pa gymnasialt niveau (ISCED 3-4) i alderen 20-34 &r, der afsluttede
deres uddannelse 1 til 3 ar for referencedret, og som pa nuvarende tidspunkt ikke er tilmeldt nogen yderligere
formel eller ikke-formel uddannelse.

Selv om de erhvervsrettede grunduddannelser har haft positive virkninger, er de stadig
ikke sa attraktive som de generelle uddannelsesforleb, og den gennemsnitlige tilmelding

har veret stabil i de seneste 10 ar. P4 EU-plan er andelen af studerende pa erhvervsrettede
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grunduddannelser 1 forhold til det samlede antal studerende pa gymnasialt niveau pa 48 %, og
andelen af alle studerende pd en erhvervsuddannelse pa gymnasialt niveau, videregdende
uddannelser ikke pa universitetsniveau og tertiere uddannelser af kort varighed (ISCED 3-5)
er pa 39 %. Formelle erhvervsuddannelsesprogrammer tiltreekker ogsa @ldre studerende:
36,6 % af de studerende pa erhvervsuddannelser i EU var 20 ér eller derover, dvs. @ldre end
den typiske alder for uddannelse pa gymnasialt niveau, og mange af dem forventes at vende
tilbage til erhvervsuddannelser efter en pause 1 deres uddannelsesforlgb. Denne gruppe tegner
sig for over halvdelen af alle studerende pa erhvervsuddannelser i Danmark, Irland, Spanien

og Finland.

Den samlede ungdomsarbejdsleshedsprocent faldt fra et hejdepunkt pa nzesten 24 % i
2013 til 20,3 % i 2015, men den er stadig nasten 4,4 procentpoint hgjere end i 2008. 1 forste
halvar af 2016 registrerede nogle medlemsstater stadig et niveau tet péd eller over 40 %
(Italien, Spanien, Grakenland) uden betydelige fald, selv om andre sterkt pavirkede
medlemsstater registrerede markante forbedringer (navnlig Cypern og Kroatien). Udsvinget 1
ungdomsarbejdslesheden 1 medlemsstaterne er fortsat stort, men er dog faldende over tid (se
figur 14, hvor den diagonale linje viser en negativ sammenhang mellem udsving og niveauer

af ungdomsarbejdsleshed).

Figur 13: Beskaftigelsesfrekvens for forskellige (post)-sekundzre uddannelser (2015.
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Kilde: Eurostat LFS (arbejdsstyrkeundersegelse 2015). Indikatoren maler beskeeftigelsesfrekvensen for personer
i alderen 20 til 34 ar, der har afsluttet uddannelser 1-3 &r for undersegelsen med et eksamensbevis fra
uddannelser pé gymnasialt niveau (ISCED 3), uddannelse pa post-sekundert ikke-tertieert niveau (ISCED 4), ud
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af de personer i samme aldersgruppe, som péd nuvarende tidspunkt ikke er tilmeldt nogen yderligere formel eller
ikke-formel uddannelse. Databrud i tidsserier for LU og HU, oplysningerne er upalidelige vedrerende personer,
der har afsluttet et generelt uddannelsesforleb i CZ, EE, HR, AT og SI; og for ferdiguddannede fra
erhvervsuddannelser i LU.

Figur 14: Ungdomsarbejdsleshed (15-24-irige) og arlig sendring som rapporteret i
resultattavlen med centrale beskzftigelsesmaessige og sociale indikatorer
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Kilde: Eurostat, LFS (beregninger fra DG EMPL). Periode: Niveauer for forste halvar af 2016 og arlige
@ndringer i forhold til forste halvar af 2015. Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for
EU. Forklaringen findes i bilaget.

Ud over de arbejdsloese er en stabil andel af unge i alderen 15-24 ir ikke erhvervsaktive
og ikke i gang med en uddannelse. I EU var i alt 6,6 mio. mennesker i1 alderen 15-24 ar
hverken i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET) i1 2015. Det svarer til 12,0 % af
befolkningen i denne aldersgruppe, hvilket er en stigning fra 10,9 % i 2008, men et fald fra
hejdepunktet pa 13,2 % i 2012. Som det ses i figur 15, registreres der stadig store NEET-
andele tet pa eller over 20 % 1 en raekke lande (Kroatien, Bulgarien, Italien og Rumanien,
endda med en betydelig stigning i Rumanien 1 2015). NEET-andelen er ogsa steget markant i
Danmark, Finland, Frankrig og Slovakiet. Halvdelen af NEET'erne var ikke erhvervsaktive,
dog med betydelige udsving mellem medlemsstaterne, men udgjorde en stabil andel pd EU-

plan (figur 16). Unge kvinder, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse, er
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hyppigere ikke erhvervsaktive end arbejdslese, mens det modsatte gor sig gaeldende for

maend.

Figur 15: NEET-andel (15-24-4rige) og arlig 2endring som rapporteret i resultattavlien
med centrale beskaftigelsesmaessige og sociale indikatorer
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Kilde: Eurostat, LFS (beregninger fra DG EMPL). Databrud, for s& vidt angér FR og ES. Periode: Niveauer for
2015 og arlige @ndringer i forhold til 2014. Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for
EU. Forklaringen findes i bilaget.
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Figur 16: NEET'ers profil (15-24-arige), 2015 (i %)
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Der er ogsa stadig et stort potentiale for at ege beskaftigelsen blandt zeldre
arbejdstagere, selv om der er sket en betydelig vaekst i deres beskaeftigelsesfrekvens i det
seneste arti i mange lande, og selv om @ldre arbejdstagere har klaret krisen relativt bedre end
andre aldersgrupper. Den demografiske udvikling ger aktiv aldring endnu mere nedvendig. I
2015 varierede beskaftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere (55-64-drige) fra 34,3 % 1
Grakenland til 74,5 % 1 Sverige, med et EU-gennemsnit pa 53,3 % og niveauer under 40 % i
fire lande. Beskeaftigelsesfrekvensen for kvinder i alderen 55-64 &r udvikler sig langsomt,
men er fortsat lavere med 46,9 % 1 2015. Den kensbestemte forskel i arbejdslivets varighed er
ogsa markant, idet kvinder i gennemsnit deltager 5,1 &r mindre pa arbejdsmarkedet end mand
(32,7 mod 37,8 ar i 2014) (figur 17). Denne gennemsnitlige forskel daekker over betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne og vedrerer flere faktorer, herunder hindringer som f.eks.
utilstraekkelig adgang til pasningsordninger og en lavere pensionsalder for kvinder end for

maend (se nedenfor for en detaljeret analyse).
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Figur 17: Arbejdslivets gennemsnitlige varighed, 2014
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersegelsen).

Oplysningerne  viser  ogsa  store  forskelle i  erhvervsfrekvensen og
beskzaeftigelsesfrekvensen for handicappede®®. Desuden forventes antallet af handicappede i
EU at stige fra 80 mio. til 120 mio. inden 2020 som felge af aldring. I 2014 udgjorde
forskellen i erhvervsfrekvensen (20-64-arige) mellem personer med og uden handicap i EU
21,1 procentpoint (60,6 % mod 81,7 %), og forskellen i beskaftigelsesfrekvensen var pé 23,8
procentpoint (48,7 % mod 72,5 %). Navnlig 1 Litauen, Irland og Malta var den
beskeftigelsesmessige forskel taet pd 40 procentpoint, og 1 12 lande var den hejere end 30
procentpoint. P4 grundlag af oplysninger fra EU-SILC 2014 er beskaftigelsesfrekvensen for
handicappede pd under 30 % i Grakenland, Irland, Malta og Kroatien. Handicappede forlader
ofte arbejdsmarkedet tidligere og udviser en meget lav beskaftigelsesfrekvens pa 34,5 % i

aldersgruppen 55-64 éar.

T FN's konvention om handicappedes rettigheder defineres handicap som et "begreb, der er under udvikling",
og som er et resultat af samspillet mellem personer med funktionsnedsattelse og holdningsmessige og
omgivelsesbestemte barrierer, som forhindrer deres fulde og effektive deltagelse i samfundslivet pé lige fod med
andre. Disse funktionsnedsettelser kan vaere milde til alvorlige, fysiske, mentale, intellektuelle eller sensoriske —
til stede fra fedslen eller erhvervet i lebet af livet (herunder pa arbejdsmarkedet) og navnlig i forbindelse med
den aldrende befolkning.
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For personer fodt uden for EU registreres der ogsid erhvervs- og
beskaftigelsesfrekvenser, der er lavere end gennemsnittet, med en gennemsnitlig forskel
péd 4,2 procentpoint i forhold til den indfedte befolkning (aldersgruppen 20-64 ér), men i syv
medlemsstater pd over 10 procentpoint (figur 18). Denne forskel i1 manglende
erhvervsaktivitet er endnu hegjere for kvinder. Desuden er beskaftigelsesfrekvensen for
personer, der ikke er fodt i EU, gennemsnitligt 10,4 procentpoint lavere end for dem, der er
fodt 1 EU, men forskellen er over 20 procentpoint i1 tre medlemsstater, og over 15 procentpoint
1 fire andre, igen med en endnu sterre forskel, for sa vidt angér kvinder. Kvinder fodt uden for
EU har i gennemsnit en beskaftigelsesfrekvens, der er 13,5 procentpoint lavere end for
kvinder fedt i EU. Udfordringerne er ofte de samme for anden generation: for personer
(aldersgruppen 25-54 ér) fodt i EU af foreldre, der ikke er fodt i EU, er
beskaftigelsesfrekvensen 5,7 procentpoint lavere, og erhvervsfrekvensen er 3,7 procentpoint

lavere end for personer fodt af mindst én foralder, der er fodt 1 EU.

Figur 18: Beskeeftigelsesfrekvens efter fadeland, 20-64-arige, 2015 og udviklingen siden
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Kilde: Eurostat; for Tyskland er der ingen opdeling for personer ikke fodt i EU, men hvis man ser pa forskellen
mellem EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, er den pa 22,6 procentpoint.

De beskaftigelsesmaessige resultater for indvandrere pavirkes af mange faktorer. Ud
over de traditionelle forklarende faktorer sasom alder, keon, uddannelsesniveau eller

erhvervserfaring pavirkes disse resultater ogsa af specifikke faktorer som fardigheder i
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vertslandets sprog og muligheden for at overfore ferdigheder og uddannelse, der er erhvervet
1 udlandet. Det er ogsd afgerende, om indvandringen er et resultat af familiesammenforing,
okonomisk eller humanitaer migration, dels fordi det indvirker pa de fernaevnte faktorer, og
dels fordi det indebarer forskellige evner og behov for integrationsforanstaltninger. Selv nar
der tages hojde for sddanne forskelle, er der ikke desto mindre en forskel i sandsynligheden
for at komme i beskaftigelse”’. Dette kan til dels knyttes sammen med forskelsbehandling
eller manglende anerkendelse af kvalifikationer, men ogsa andre uobserverede faktorer sdsom
oprindelsesomrddet, som eksempelvis kan indvirke pd kensroller og dermed péd kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet. Disse udfordringer kan blive endnu mere udtalte i betragtning
af den hidtil usete tilstromning af asylansegere, idet der blev indgivet nasten 1,8 mio.

asylansegninger i 2015 og i forste halvdel af 2016 alene®.

I alle medlemsstater er beskaftigelsesfrekvensen for kvinder lavere end for maend, men
der er store forskelle pa tvers af EU-medlemsstaterne. 1 2015 var EU-
beskaftigelsesfrekvensen for mand (20-64 éar) pa 75,9 %, mens den kun var pa 64,3 % for
kvinder (figur 19), pa trods af at kvinder bliver stadig mere kvalificerede og endda klarer sig
bedre end mand med hensyn til uddannelsesniveau. I 2015 havde 43,4 % af kvinderne (i
alderen 30-34 ar) en videregdende uddannelse sammenlignet med 34 % af mandene. Der ses
en beskaftigelsesfrekvens for kvinder pa 60 % eller derunder, kombineret med hgj
kensbestemt beskeftigelsesmassig skeevhed i otte medlemsstater, hvoraf de fleste lider under
alvorlige  problemer med en aldrende befolkning®”. Denne skavhed i
beskaftigelsesfrekvensen mellem maend og kvinder (15-64 ar) er sarlig udtalt blandt

flygtninge (17 procentpoint) og migranter (19 procentpoint).

?’ Se Europa-Kommissionens rapport (2016), "Mobilitet og migration i EU: Muligheder og udfordringer" i 2015
Employment and Social Developments in Europe Review.

® For en detaljeret analyse se kapitlet om flygtninges integration i den kommende undersogelse fra 2016
"Employment and Social Developments in FEurope Review" og FEuropa-Kommissionens og OECD's
arbejdsdokument "How are refugees faring on the labour market in Europe?" fra september 2016.

¥ TIfelge en befolkningsfremskrivning vil befolkningen i den arbejdsdygtige alder falde i et flertal af
medlemsstaterne, og navnlig i Litauen, Letland, Bulgarien, Slovakiet, Grakenland, Portugal, Polen, Estland,
Rumenien, Tyskland, Kroatien og Ungarn; se Europa-Kommissionens rapport om befolkningsaldringen (2015),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
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Figur 19: Beskeaftigelsesfrekvens for befolkningen i alderen 20-64 ir og procentdelen af
deltidsansatte arbejdstagere efter ken i 2015
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Kilde: Eurostat, LFS. Note: Andel af deltidsansatte i forhold til den samlede erhvervsaktive befolkning i hver
kensgruppe. Landene er opfort efter stigende vaerdier af kvindernes beskaftigelsesfrekvens.

De kensbestemte forskelle i beskaftigelsen er szrlig udtalte for foraldre, idet kvinder
stadig er mere tilbegjelige end maend til at patage sig ansvaret for bernepasning.
Gennemsnitligt var beskaftigelsesfrekvensen for kvinder med sma bern 8 procentpoint lavere
end beskaftigelsesfrekvensen for kvinder uden smé bern, og i nogle lande er denne forskel pé
over 30 procentpoint (Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn). I alle EU's medlemsstater er faedre
derimod mere tilbgjelige til at vere 1 beskaftigelse end mand uden bern. I lande, hvor der
findes en velgennemtankt og retferdigt fordelt balance mellem arbejds- og privatliv (navnlig
Sverige og Danmark), har beskaftigelsesfrekvensen for medrene tendens til at vare hojere
end for kvinder, der ikke har bern. Forskellen i beskeftigelsesfrekvensen er serlig udtalt for

lavtuddannede medre og enlige forsergere’.

Kvinder har ogsa en tendens til at patage sig mere langsigtede plejeforpligtelser og
stoder pa stzerke ekonomiske ulemper, nir de kommer ud pi arbejdsmarkedet eller
onsker at arbejde mere. De er derfor mere tilbgjelige til at reducere arbejdstiden eller helt
forlade arbejdsmarkedet. Mere end 25 % af den ikke-erhvervsaktive kvindelige befolkning
(20-64 &r) var 1 2015 ude af job pé grund af familiemassige forpligtelser (herunder pasning af
born og plejekravende voksne) 1 Ungarn, Irland, Slovakiet, Estland, Tjekkiet og Det Forenede

Kongerige. 1 visse skatte- og socialsikringssystemer svakker overferselsindkomster og

3% Se Europa-Kommissionen (2016) kapitel 3.2. om de sociale beskyttelsessystemers effektivitet i hele
livsforlebet, i "Employment and Social Developments in Europe 2015".
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skattelettelser de finansielle incitamenter for sekundare forsergere til at tage arbejde, hvilket
haemmer kvindernes deltagelse pé arbejdsmarkedet. Hoje bernepasningsudgifter kan desuden
ogsa atholde sekundare forsergere fra at tage arbejde eller vende tilbage til arbejdsmarkedet 1
et par, hvor begge parter arbejder. Dette er iser tilfeeldet i Det Forenede Kongerige og Irland,
hvor bernepasningsomkostninger i gennemsnit udger mere end 23 % af familiens
nettoindkomst. For EU som helhed blev kun 28 % af bernene i alderen 0-3 ar passet i formelle
pasningsordninger 1 2014 og 83 % af bernene mellem 3 ar og den skolepligtige alder. Derfor
hanger lavere beska&ftigelsesfrekvens for kvinder sammen med en hej andel af
deltidsbeskaftigelse. Dette er tilfaeldet for 31,9 % af de beskaftigede kvinder mod kun 8,3 %
af mandene. Dette galder iser for foreldre, hvor 40,5 % af medrene har deltidsarbejde i

forhold til 5,7 % af faedrene.

41



Figur 20: Ukorrigerede lonforskelle mellem mznd og kvinder i 2008 og 2014
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Kilde: Eurostat. Note: Tallene viser forskellen mellem mends og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen som
procentdel af mands gennemsnitlige bruttotimelen (for lenmodtagere, ikke justeret for personlige forhold eller
jobkarakteristika). Kilde: Eurostat; Industri, bygge- og anlagsvirksomhed og tjenesteydelser (ekskl. offentlig
forvaltning, forsvar og socialsikring). Der foreligger ingen data for Greekenland og Irland i 2014.

Ud over en lav beskzftigelsesfrekvens i fuldtidsekvivalenter lider kvinder ogsd under
en betydelig lonforskel. Den udgjorde 16,6 % 1 2014 1 EU, dog med store forskelle
medlemsstaterne imellem (se figur 20)*'. Der er forskellige potentielle &rsager til de
konsbestemte lonforskelle, f.eks. forskelle i arbejdserfaring, arbejdstid, jobtype eller sektor.
For EU som helhed er segregeringen af arbejdsmarkedet™ forholdsvis hej og udgjorde 25,3 %
for beskeftigelsesmaessig segregering og 18,3 % med hensyn til sektoriel segregering™.
Kvinder har en tendens til at arbejde 1 sektorer, som er forholdsvis mindre godt betalt™, er
mindre reprasenteret 1 ledende stillinger og er bedre repraesenteret end maend, for sa vidt

angdr deltidsarbejde, som er mindre godt aflennet end fuldtidsjob pr. arbejdstime.

3! Der er her tale om den "ukorrigerede kensbestemte lonforskel", da den ikke tager hensyn til alle de faktorer,
der pavirker den kensbestemte lonforskel, f.eks. forskelle i uddannelse, erhvervserfaring, presterede
arbejdstimer, jobtype osv.

32 Segregering af arbejdsmarkedet henviser til fordelingen af kvinder i forskellige job og sektorer i forhold til
mend.

33 De to procentsatser afspejler den andel af den erhvervsaktive befolkning, der ville skulle skifte erhverv/sektor
med henblik pé at opna en ligelig fordeling af mand og kvinder i erhverv eller sektorer. Indekset varierer
mellem 0 (ingen segregering) og 50 (fuldsteendig segregering).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report 2015 web_en.pdf
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Konsbestemte lenforskelle i mandenes faver findes i nasten alle erhverv>’. Desuden kan
andre ikke-observerede faktorer sdsom forskelsbehandling bidrage til den kensbestemte
lonforskel. Kvinders lavere lon, kortere arbejdstid og kortere arbejdsliv har en negativ

indvirkning p4 deres samlede lon og pensionsrettigheder™®.

Langtidsledigheden faldt i de fleste medlemsstater mellem 2014 og 2015, men det er
fortsat en stor udfordring, idet mere end 10,3 millioner (1. kvartal 2016) europaere havde
varet jobsegende 1 mere end et ar, herunder 6,5 mio. 1 mere end to &r. Langtidsledigheden
steg, udtrykt som en andel af den erhvervsaktive befolkning, i 2015 1 Ostrig, Belgien,
Kroatien, Finland, Luxembourg, Nederlandene, Rumanien og Sverige, mens den faldt, nogle
gange i vasentlig grad, i de fleste af de staerkt belastede medlemsstaterne (figur 21). Den er
imidlertid stadig over 10 % i Grakenland, Spanien og Kroatien og over 5 % i Slovakiet,
Portugal, Italien, Cypern, Bulgarien og Irland. Nar arbejdsleshedsperiodens varighed oges,
forvarres forbindelsen til arbejdsmarkedet, og der sker et voldsomt fald i sandsynligheden for
at vende tilbage til stabil beskaftigelse, samtidig med en eget risiko for at blive ikke-
erhvervsaktiv som folge af faldende beskaftigelsesegnethed og en kombination af hindringer

for deltagelse pé arbejdsmarkedet.

Figur 21: Langtidsledighed (i procent af den erhvervsaktive befolkning) i 2014 og 2015
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersegelsen).

3 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report web_en.pdf

3612014 var kvinders pension i gennemsnit 40 % lavere end mznds, og i nogle lande fir en tredjedel af de zldre
kvinder slet ingen pension. Derfor har kvinder sterre risiko for fattigdom end mend i alderdommen;
gennemsnitligt risikerer 15,7 % af kvinderne over 65 at blive ramt af fattigdom i forhold til 11,3 % af mandene.
Slovenien, Sverige, Estland, Letland og Litauen har registreret konsbestemte pensionsforskelle pa 10
procentpoint eller mere mellem kvinder og mand i alderdommen.
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Der er store udsving mellem medlemsstaternes succes med effektivt at hjaelpe
langtidsledige med at finde arbejde. Kvaliteten af de tjenesteydelser, der leveres til
langtidsledige, er fortsat af afgerende betydning for at sikre en effektiv integration pa
arbejdsmarkedet, i overensstemmelse med Radets henstilling af 15. februar 2016 om

integration af langtidsledige pd arbejdsmarkedet.

2.2.2  Politisk handling

Politikker til at hindtere utilstraekkelige grundleggende ferdigheder har fiet szerlig
opmeerksomhed i medlemsstater som f.eks. Cypern, Ungarn og Sverige og indgér i
Kommissionens nylige forslag til en faerdighedsgaranti. Medlemsstaterne har ofte har taget
denne udfordring op ved at forbedre deres erhvervsuddannelsessystemer. I Sverige har der
imidlertid veret et nyligt initiativ, som sigtede mod tidlig indgriben i1 de forste skoledr (dvs.
barnehaveklasse og 1.-3. klasse) med s@rligt fokus pd grundleggende ferdigheder. I Ungarn
og Slovakiet har det veret et specifikt mél at forbedre de digitale feerdigheder. I Cypern var

mélet at oge deltagelsen og tilpasse erhvervsuddannelserne til arbejdsmarkedets behov.

Bestraebelser pa at fremme inklusiv uddannelse har ogsa stiet hejt p4 dagsordenen med
det primzere mal at lukke uddannelseskloften for darligt stillede laerende (herunder
leerende med sarlige uddannelsesmassige behov, migranter og romaer). Sidste ar blev der
iveerksat initiativer til at gere uddannelse mere inklusiv i Tjekkiet, Grakenland, Polen,
Portugal og Slovakiet. Foranstaltningerne tog hovedsagelig sigte pd at tilskynde bredere
grupper af lerende til at deltage i den almene uddannelse (iser dérligt stillede grupper) fra en
lavere alder. Ungarn har s@nket den obligatoriske startalder for dagtilbud fra fem til tre ar;
Tjekkiet har vedtaget lovgivning, der skal senke den fra seks til fem ar fra og med september
2017. Grekenland har indfert prioriterede uddannelsesomrader, dvs. modtageklasser,
kompenserende undervisning og modtagelsesstrukturer til uddannelse af migranter 1
grundskolen. Portugal har eget antallet af stipendier til studerende med en ekonomisk sarbar
baggrund og er ogsa i feerd med at ege det offentlige udbud af dagtilbud. Slovakiet har
fremsat et initiativ med henblik pa at forebygge fejlplacering af bern i specialskoler
udelukkende baseret pa deres dérlige sociogkonomiske baggrund. I Belgien (det flamske
feellesskab) har alle bern, herunder bern med s&rlige behov, nu ret til at blive optaget 1 det

almene skolesystem, forudsat at dette er muligt med rimelige tilpasninger.
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En rekke medlemsstater lzegger vaegt pa stette til leerere, undervisere, skoleledere og
andet undervisningspersonale. Dette er tilfaeldet 1 Belgien (hvor de forste foranstaltninger er
blevet truffet 1 bdde det flamske og det franske fallesskab), Tjekkiet, Kroatien, Cypern,

Letland, Rumeanien, Slovakiet og Sverige.

Medlemsstaterne gor en indsats for at ege gennemforelsesprocenten for de videregiaende
uddannelser og jobmulighederne for kandidater fra de videregiende uddannelser.
Foranstaltningerne omfatter bedre tiltreekning af darligt stillede og sarbare grupper, udvikling
af klare overgangsmuligheder fra erhvervsfaglige og andre uddannelsestyper til de
videregdende uddannelser samt mindskning af frafaldsprocenten. I Sverige vil regeringen
finansiere omkring 14 600 nye studiepladser pd de videregadende uddannelser frem til 2019 for
yderligere at fremme deltagelsen. Tjekkiet og Portugal har eget stipendier og stette til folk
med en gkonomisk sarbar baggrund. Der sker en forbedring af de videregdende uddannelsers
arbejdsmarkedsrelevans gennem oget anvendelse af ferdighedsprognoser og data om
feerdiguddannedes beskaeftigelse, inddragelse af arbejdsgivere i udformningen af laeseplaner,
udvikling af et storre udvalg af studieformer (deltid, fjernstudier osv.) og videreudvikling af
videregidende erhvervsuddannelse og hgjere erhvervsuddannelse. Spanien er i faeerd med at
videreudvikle sit system til sporing af fardiguddannede for at méle, i hvor hegj grad
studieprogrammer forer til beskeaftigelsesegnethed. Foranstaltninger, der tager sigte pé at oge
beskaftigelsesegnetheden,  forfelges 1  Belgien, navnlig ved at  forbedre
overgangsmulighederne via korte programforleb (det flamske fwzllesskab) og
vekseluddannelsesprogrammer  eller  arbejdsbaserede = uddannelsesprogrammer  pa

bachelorniveau (Fédération Wallonie-Bruxelles).

Der er indfert reformer af voksenuddannelsespolitikken for at sikre, at udbuddet af
uddannelse opfylder arbejdsmarkedets behov. Der er for nylig blevet iverksat initiativer
pé dette omrdde 1 Cypern, Ungarn, Litauen, Rumanien og Sverige, sedvanligvis med fokus
pd grundleggende faerdigheder eller med det formal at ajourfore ferdigheder og forebygge
tidlig pensionering. Eksempelvis blev "retten til voksenuddannelse" pd gymnasialt niveau
vedtaget i Sverige som led 1 2016-budgettet. Fra 2017 far alle voksne ret til at supplere deres
tidligere studier og opnd en uddannelse pa gymnasialt niveau, som giver adgang til
videregdende uddannelse og eger deres chancer pa arbejdsmarkedet. Ungarn tilsigter at
udvikle de digitale kompetencer hos 200 000 dérligt stillede personer. I Litauen har man lagt

vaegt pa betingelserne for at forbedre kvaliteten af ikke-formel voksen- og videreuddannelse.
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Gennem den nye dagsorden for fardigheder i Europa tilskynder Kommissionen til fortsat
investering 1 ferdighedsudvikling og bedre afstemning af feerdigheder med arbejdsmarkedets

behov med henblik pa at fremme skabelsen af kvalitetsjob.

Der er ogsa blevet ivaerksat foranstaltninger til fremme af viden, feerdigheder og
kompetencer, som er relevante og af hej kvalitet, gennem livslang lering, og som
fokuserer pa resultaterne af leering med henblik pa enten beskaftigelsesegnethed, innovation,
aktivt medborgerskab og/eller trivsel 1 Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Polen og Det

Forenede Kongerige.

Medlemsstaterne fortsatte med at forbedre gennemsigtigheden i forbindelse med
feerdigheder og kvalifikationer. Polen, Kroatien og Finland har forbedret deres nationale
referencerammer for kvalifikationer. Sverige har anvendt den europiske referenceramme for
kvalifikationer som reference for sin nationale referenceramme for kvalifikationer. Ostrig og
Sverige har fokuseret pa vurdering og validering af faerdigheder og kvalifikationer hos nyligt

ankomne migranter.

For sa vidt angiar ungdomsbeskzaftigelse, har ungdomsgarantien vaeret en katalysator
for forandring. Medlemsstaternes nationale ungdomsgarantiordninger omfatter to typer
tiltag: 1) hurtigtvirkende foranstaltninger for at yde skraeddersyet stotte til alle unge NEET'er
og 2) strukturreformer pa mellemlang til lang sigt for at ege den institutionelle kapacitet og
sikre en integreret tilgang til levering af tjenester. Med hensyn til dekning blev 41,9 % af alle
NEET'er 1 hele EU pa mellem 15 og 24 4r omfattet af ungdomsgarantien 1 2015, en stigning
fra 40,4% 1 2014. Gennemferelse i1 fuld mélestok er stadig noget nyt i en rakke

medlemsstater, da mange tiltag har kreevet vaesentlige reformer og brede partnerskaber.

Investering i opsegende aktiviteter rettet mod unge, der ikke er tilmeldt de offentlige
arbejdsformidlinger, har udgjort en vigtig prioritet i mange medlemsstater. To
tredjedele af de offentlige arbejdsformidlinger er i ojeblikket involveret i opsegende
arbejde i forbindelse med gennemforelsen af ungdomsgarantien. I Sverige fokuserer
strategien - Veje fremad — strategi for NEET'er - pd at motivere unge over 15 til at pdbegynde
eller vende tilbage til en uddannelse og fuldfere en uddannelse pa gymnasialt niveau eller
arbejde (sidstnavnte, hvis det er relevant og kun for 20-25-arige). Den nationale koordinator

for NEET'er skal sikre bedre samarbejde mellem offentlige organer, kommuner, amtsrad og
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organisationer pa nationalt, regionalt og lokalt plan og arbejder tet sammen med delegationen
for unge 1 arbejde med henblik pd at fremme lokale aftaler mellem kommunerne og de
offentlige arbejdsformidlinger og deres gennemforelse. I Kroatien yder CISOK-centrene
(centre for livslang erhvervsvejledning), der er oprettet i hele landet, i stigende grad bistand til
jobsegning samt karriererddgivning og er involveret i opsegende arbejde over for NEET'er. |
Letland sigter outreachprojektet "Know and Do" pa at engagere NEET'er i uddannelse og
forbedre deres faerdigheder.

Der er ogsa etableret kvikskranker for at ege tilgaengeligheden og intensivere det
opsogende arbejde. De samler forskellige ungdomsrelaterede tjenester under samme tag og
tilbyder en bred vifte af tjenester pd en fleksibel og tilgengelig made. I 2015 lancerede
Finland vejledningscentre for unge i form af kvikskranker. De findes forelebig i 35
kommuner og tilbyder lettilgeengelig stotte til alle unge under 30 ar, herunder personlig
radgivning og vejledning, hjelp til at klare tilvaerelsen, karriereplanlaegning, sociale

ferdigheder samt uddannelse og beskeftigelsesstotte.

I mange medlemsstater har ungdomsgarantien mere generelt bidraget til at nedbryde
siloer pa forskellige politikomrader og opbygge bzredygtige partnerskaber.
Koordineringen af beskeftigelsessektoren, uddannelsessektoren og den ungdomspolitiske
sektor er blevet styrket. I Italien har gennemforelsen af ungdomsgarantien fort til oprettelse af
et felles IT-system, der integrerer arbejdsministeriets og uddannelsesministeriets databaser,
og til lanceringen af specifikke initiativer til fremme af aktive arbejdsmarkedspolitikker og
ungdomsgarantien i skolerne. I Litauen indebaerer projektet "Discover Yourself', der er
gennemfort i alle kommuner for perioden 2015-2018, et partnerskab pa tvers af sektorer med
deltagelse af lokale arbejdsformidlingskontorer, politi, beskyttelsestjenester for berns
rettigheder, socialradgivere og lokale ungdomscentre til stotte for NEET'er med henblik pé at

erhverve personlige, sociale og faglige feerdigheder.

Desuden har de fleste medlemsstater benyttet malrettet lon- og anszettelsesstotte, heraf
mange med stotte fra EU-midler, is@r fra ESF og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet. I Kroatien
har en @ndring af loven om bidrag siden 2015 gjort det muligt for arbejdsgivere, som tilbyder
unge under 30 &r en tidsubegranset ansattelseskontrakt, at blive fritaget for betaling af bidrag
til sygesikring og arbejdsmarkedsbidrag i en periode pa 5 ar. Estland lancerede "My First Job" i

2015, som omfatter et etdrigt lontilskud og dekning af uddannelsesudgifter i en toarig periode. |
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Litauen kan arbejdsgivere, der ansatter unge, som er tilmeldt de offentlige arbejdsformidlinger,
modtage en godtgerelse pd 50 % af bruttolonnen 1 op til 6 maneder. Kategorier sdsom
langtidsledige unge eller unge foraldre med 2 bern prioriteres. Der er indfert sanktioner for
arbejdsgivere, der afskediger arbejdstagere i stottet beskaeftigelse inden for seks méneder efter
stotteperioden. Foranstaltningen omfattede 1 2015 28 % af alle deltagere 1 aktive
arbejdsmarkedspolitikker i alderen 16-29 ar. I Cypern tilbyder nye ordninger praktikophold i op
til 2 &r til arbejdslese pd under 25 &r, der har afsluttet uddannelser pd grundskoleniveau og
gymnasialt niveau samt videregdende uddannelser, og som har begranset arbejdserfaring, med
en uddannelsesgodtgerelse pd 125 EUR om ugen i hejst 6 méneder. Kandidater med en
videregaende uddannelse, der er yngre end 35, er ogséd berettigede. I Frankrig kan unge under
28 ar, der har modtaget et stipendium, senest 4 maneder efter deres afsluttende eksamen fra en
videregaende eller erhvervsfaglig uddannelse ansege om et tilskud til ferste jobsegning pa
mellem 200 og 300 EUR pr. méned. Foranstaltningen forventes at komme 126 000 unge til
gode. Desuden ydes der en preemie pa 4 400 EUR det forste ar til virksomheder med under 10
ansatte, som ansetter en lerling pa mellem 16 og 18 &r. De rumanske myndigheder arbejder
ogsa 1 gjeblikket pa @ndringer af beskeftigelseslovgivningen for at skabe en blanding af mere
genergse aktiveringsforanstaltninger skraeddersyet til grupper, der befinder sig leengst vk fra
arbejdsmarkedet  (herunder ivarksatteri og  ansattelsesstotte, incitamenter  til

leerlingeuddannelser og praktikophold).

Specifikke bestraebelser pa at stotte reformer af leerlingeuddannelser og bedre
regulering af praktikophold er blevet intensiveret. Disse reformer har bidraget til bedre at
tilpasse unges faerdigheder til arbejdsmarkedets behov og styrke erhvervslivets engagement.
Halvdelen af EU's medlemsstater har ivaerksat — eller rapporterer om planer om at ivaerksatte
— lovaendringer for at tilpasse deres nationale lovrammer til kvalitetsrammen for
praktikophold fra 2013. I de medlemsstater, der allerede har tilpasset deres lovgivning
(Bulgarien, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Litauen, Portugal, Spanien og Sverige), bestédr
de fleste reformer i at begranse varigheden af praktikophold til seks méneder (i Bulgarien til
12 méneder), at precisere betingelserne for laengere praktikophold og at tildele mentorer til at

vejlede og fore tilsyn med fremskridt under praktikopholdet.

Boks 2. At gere fuld brug af Den Europiske Socialfond (ESF)

Med et budget pa 86,4 mia. EUR for 2014-2020 er Den Europiske Socialfond (ESF) et af
EU's centrale instrumenter til at imedegd de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger, med bestemmelser om muligheden for at omprogrammere for at
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tilpasse sig nye udfordringer.

En af de vigtigste politiske prioriteter for ESF 2014-20 er ungdomsarbejdslesheden, som
tackles bade via fonden selv og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet. Under ESF er 6,3 mia.
EUR gremarket til ungdomsbeskaftigelsesforanstaltninger, og samtidig er unge ogsa en stor
mélgruppe 1 forbindelse med foranstaltninger vedrerende uddannelse, livslang lering og
social integration. Desuden er budgettet for ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet pd 6,4 mia.
EUR 1 alt (heraf 3,2 mia. EUR fra ungdomsbeska&ftigelsesinitiativet med en tilsvarende
bevilling fra ESF pa 3,2 mia. EUR). Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, som 1 gjeblikket
omfatter 20 medlemsstater, er mélrettet mod unge, som ikke er i beskeftigelse eller under
uddannelse (NEET), og fokuserer pd& de EU-regioner, der havde den hgjeste
ungdomsarbejdsleshed 1 2012. For at sikre en hurtig reaktion pa denne vigtige
politikudfordring er midlerne til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet blevet fremrykket i EU-
budgettet med henblik pa at blive anvendt i ferste halvdel af den finansielle cyklus. I 2015
frigav Kommissionen desuden en oget forfinansiering til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet pa
omkring 1 mia. EUR med henblik pd at sikre en hurtigere mobilisering af
ungdomsbeskeftigelses- og uddannelsesforanstaltninger 1 praksis. Foregelsen havde en
positiv indvirkning for halvdelen af de forvaltningsmyndigheder, der er omfattet af
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, og som kunne afsette flere midler og/eller ivaerksette flere
projekter””’.

2014 og 2015 er imidlertid badde for ESF og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet alt i alt
karakteriseret ved en relativt langsom start pa gennemforelsen i medlemsstaterne med lav
anmeldelse af stotteberettigede attesterede udgifter, hvilket tyder pa en lav udnyttelsesgrad.
Dette beor dog ikke tolkes som et tegn pd manglende tiltag og gennemferelse i1 praksis.
Medlemsstaterne har oplevet forsinkelser i udpegelsen af forvaltningsmyndigheder og
overvigningssystemer, som indvirkede pd, hvor hurtigt de kunne behandle udgiftsanmeldelser
til Europa-Kommissionen.

Data viser allerede, at siden lanceringen af de operationelle programmer har over 2 mio.
deltagere nydt godt af ESF-stetten, og 1,4 mio. unge NEET'er har nydt godt af
ungdomsbeskeftigelsesinitiativstottede interventioner - iser jobformidling,
leerlingeuddannelser, praktikophold, ivearksatteri samt videreuddannelse. 1 de fleste
medlemsstater betragtes ungdomsbeskeftigelsesinitiativet som en afgerende mekanisme eller
loftestang, hvorved Radets henstilling om ungdomsgarantien (2013) settes i veerk. Skent
fremskridtene med gennemforelsen varierer medlemsstaterne imellem, har nogle projekter
allerede en betydelig indvirkning i praksis.

Nasten alle medlemsstater har truffet foranstaltninger til at forbedre kvaliteten og
udbuddet af lerlingeuddannelser og deres tiltraekningskraft i overensstemmelse med
anden i den europiske alliance for lerlingeuddannelser, som blev lanceret i juli 2013. Den
danske reform af lerlingeuddannelser, der blev vedtaget i 2013 og gennemfort fra midten af
2015, har til formél at tilbyde lerlinge mulighed for at opnd en uddannelse pa

gymnasieniveau, som giver adgang til videregdende uddannelse. 1 Frankrig giver

37 Commission study, First results of the Youth Employment Initiative — A final report to DG Employment,
Social Affairs and Inclusion of the European Commission (2016).

49




leerlingekontrakter nu mulighed for at opnd 85 erhvervsmassige kvalifikationer, der er
godkendt af arbejdsministeriet (i stedet for undervisningsministeriet), forudsat at den
pagaeldende person har en ISCED 3-kvalifikation eller er blevet identificeret som en person,
der har forladt skolen tidligt. I Ostrig har reformen af erhvervsuddannelsesloven 1 2015
styrket kvalitetsstyringen 1 larlingeuddannelsessystemet. Der er blevet udviklet nye
uddannelsestilbud til darligt stillede unge sdsom standardiserede laeseplaner, hvortil der gives
adgang med lavterskelkvalifikationer eller delkvalifikationer. Der planlegges reformer inden
for leerlingeuddannelserne i Irland og Slovenien. I Irland har apprenticeship Council (lanceret
i slutningen af 2014) til opgave at kortlegge de eskonomiske sektorer, hvor en udvidelse af
leerlingeuddannelserne kan gere en reel forskel for bade arbejdsgivere og arbejdstagere. Efter
en indkaldelse af forslag, der blev afsluttet den 31. marts 2015, blev en rakke nye
lerlingeuddannelser, skraeddersyet til at opfylde arbejdsmarkedets behov, udvalgt til
videreudvikling og gennemforelse. Den forste nye larlingeuddannelse inden for
forsikringspraksis  blev lanceret midt 1 september 2016. 1 Slovenien har
leerlingeuddannelsesloven, der er i1 offentlig hering, til formdl at fastlegge en overordnet
ramme for lerlingeuddannelser (herunder stotteberettigelse, arbejdsvilkdr og sociale vilkér

samt gensidige forpligtelser).

Der er blevet taget en raekke politikinitiativer til at fremme integrationen af eldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet. Nogle medlemsstater har fokuseret pé at give adgang til
voksenlering, f.eks. Rumenien med vedtagelsen af en national strategi for livslang laring
med fokus pd oget deltagelse i1 livslang laring for personer, som sadvanligvis er
underreprasenteret og darligt stillet pd arbejdsmarkedet. Andre medlemsstater har indfert
serlige aktiveringsplaner og individualiserede arbejdsformidlingstjenester, herunder
erhvervsvejledning. Luxembourg indledte 1 2016 gennemforelsen af
professionaliseringspraktikprogrammet, navnlig bestemt til jobsegende, der er mindst 45 ar. I
andre tilfeelde har medlemsstaterne foretrukket tilpasning af arbejdspladserne og fremmet
sund aldring pa arbejdspladsen. Dette har varet et mal 1 den lettiske strategi for aktiv aldring
for et lengere og bedre arbejdsliv, der omfatter vurdering af faerdigheder og helbred,
udvikling af en individuel plan pa virksomhedsniveau (herunder tilpasning af arbejdspladsen,

fleksible arbejdsformer, foranstaltninger til forbedring af sundheden osv.) og uddannelse.

I en raekke medlemsstater eges incitamenterne til beskaeftigelse af aldre arbejdstagere
(f.eks. bonusser) og manglende incitamenter i skattestrukturer fjernes. Belgien, Tyskland

og Ostrig har ivaerksat initiativer for at ege incitamenterne til beskeftigelse af eldre
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arbejdstagere. Tyskland har planer om at indfere mere fleksible betingelser for at {4 folk til at
fortsaette med at arbejde frem til og ud over den almindelige pensionsalder ved at skabe en
bedre ramme for at kombinere erhvervsindkomst med pensionsindtegter. To regioner i
Belgien (Vallonien og Bruxelles) har vedtaget reformer for at forbedre de overforte

beskeftigelsesincitamentordninger for @ldre arbejdstagere.

Seerlige ordninger og strategier for livslang laering sigter mod at stette handicappede
eller andre dérligt stillede personer i at opna og bevare lonnet beskaftigelse pa det 4bne
marked. De seneste konkrete eksempler pa sddanne foranstaltninger kan ses i Cypern (stotte
til arbejdsgivere, som ansatter handicappede), Luxembourg (midlertidig praktik med
mulighed for fastansattelse), Malta (beskeftigelseskvoter) og Nederlandene (jobskabelse
rettet mod handicappede). Den nye nationale strategi for livslang laring i Rumanien har

fastsat et mdl om at ege deltagelsen af dérligt stillede grupper, herunder handicappede.

Pa baggrund af en hidtil uset tilstremning af asylansegere har medlemsstaterne ogsa sat
oget fokus pa arbejdsmarkedsintegration af personer med migrantbaggrund. At sikre
tidlig indgriben i1 forhold til de nyankomne med inddragelse af relevante akterer sdsom
arbejdsgivere og offentlige arbejdsformidlinger har vaeret malet for adskillige initiativer.
Sverige har ivaerksat tidlige foranstaltninger med henblik pa asylansegningsperioden, navnlig
introduktion til sproget og samfundet. Nar de nyankomne har fiet opholdstilladelse, har de
adgang til et introduktionsprogram med hurtige forleb rettet mod erhverv, der er truet af
mangel pa arbejdskraft. Desuden har 200 organer i den offentlige sektor faet til opgave at
tilbyde praktikophold til nyankomne i 2016-2018. Virksomhederne spiller ogsa en proaktiv
rolle; dem, der tilbyder mindst 100 job eller praktikophold til de nyankomne, er blevet
indlemmet 1 den sékaldte klub 100 med skraeddersyede pakker af foranstaltninger fra de
offentlige arbejdsformidlinger. Det opdaterede finske regeringsintegrationsprogram 2016-
2019 folger ogsd malet om en glidende overgang for immigranter til f.eks. studier eller
arbejdsliv ved hjelp af et effektivt indledende samarbejde mellem myndigheder og akterer.
De tyske delstater har tilsvarende, men inden for en foderal struktur, vedtaget en rakke
programmer, planer og aftaler 1 henhold til deres behov (f.eks. en aftale om integration
gennem uddannelse og arbejde indgdet mellem den bayerske regering og Bayerns erhvervsliv
og arbejdsformidlinger). I Ostrig oprettede forbundsregeringen i1 september 2015 en
integrationspulje pa 75 mio. EUR til at finansiere arbejdsmarkedsintegrationsforanstaltninger
for flygtninge med en tildeling pa yderligere 40 mio. EUR om aret for 2016 og 2017 pa
forbundsstatens budget. P4 denne baggrund gennemfores der et pilotprojekt fra de offentlige
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arbejdsformidlingers side, som sigter mod at identificere individuelle behov og
uddannelsesbehov samt at orientere om jobsggning og uddannelsessystemet 1 almindelighed

og om rettigheder og pligter for ansatte og arbejdsgivere 1 Ostrig.

Der er ogsa blevet udviklet specifikke aktiveringsforanstaltninger gennem malrettet
modernisering af sociale ydelser og tjenester. | Danmark har den integrationsydelse, der
blev indfert i september 2015, erstattet uddannelsesstotte eller kontanthjaelp med henblik pa at
pge incitamenterne for immigranter til at arbejde. Desuden er det saledes, at flygtninge anses
for at veere 1 stand til at arbejde ved ankomsten, den offentlige sektors integrationsprogram
skal fokusere pa jobrelaterede foranstaltninger og kurser i dansk sprog samt vare mere
arbejdsmarkedsorienteret, og jobcentre skal styrke deres ydelser til virksomhederne. Desuden
er der indfort en kontant bonusordning for de private virksomheder, der ansatter flygtninge 1

almindelig ustottet beskeftigelse.

Ud over de foranstaltninger, der iszer har til forméal at integrere de nyankomne, har en
raekke medlemsstater gjort en indsats for at bekaempe forskelsbehandling enten gennem
nye eller @ndrede geldende lovtekster eller udvikling af serlige projekter. I Finland udvider
ikke-forskelsbehandlingsloven, som tradte i kraft i 2015, pligten til at fremme ligestilling og
forebygge forskelsbehandling. Pligten gelder for almene og faglige uddannelsesudbydere
samt uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere og pavirker iser arbejdslivet i den private
sektor. I Belgien blev der nedsat en ny ekspertkommission ved kongeligt dekret af 18.
november 2015 med reprasentanter for de retslige myndigheder, de juridiske erhverv,
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer med henblik pa hvert femte ar at evaluere
anvendelsen og effektiviteten af lovgivningen til bekempelse af forskelsbehandling. Spanien
har udviklet innovative projekter inden for rammerne af den nationale strategi mod racisme,
forskelsbehandling, fremmedhad og andre former for intolerance: der er i lobet af 2015 blevet
udviklet et projekt kaldet FRIDA med det formdl at udbyde uddannelse og skabe storre
bevidsthed i uddannelsessektoren. Lignende programmer vil blive lanceret pa det retlige

omrade og i sundhedssektoren.

Betalt barselsorlov/foraldreorlov har en tendens til at ege kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet ved at hjelpe kvinder med at forene arbejds- og familieliv. En
afbalanceret fordeling af betalt orlov pd kvinder og mend har vist sig at vare serdeles
effektiv til at fremme kvinders beskaftigelse, efter at de har fiet barn. I den seneste tid har en

reekke medlemsstater (herunder Tyskland, Irland, Luxembourg, Ungarn, Malta og Portugal)
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taget initiativ til at forbedre deres bestemmelser om betalt foraldreorlov. Som et eksempel
kan navnes, at Tyskland har gjort sine regler om foraeldreorlov mere fleksible ved at
muliggere en orlov pd 24 méneder, nar barnet er pd mellem tre og otte ar, opdelt 1 tre blokke.
Endvidere har en afbalanceret anvendelse af betalt orlov til kvinder og mand efter fedslen
(herunder anvendelse af orlovsordninger for fadre) vist sig at have positive virkninger med
hensyn til fordelingen af ansvaret for omsorg og hjem og eget kvinders resultater pa
arbejdsmarkedet, herunder fort til, at kvinder er vendt hurtigere tilbage til arbejdsmarkedet.
Der har varet en udvikling 1 den retning i Irland, som for nylig indferte to ugers betalt
feedreorlov, og 1 Portugal, som udvidede fadreorloven til 25 arbejdsdage (tidligere 20 dage),
hvoraf 15 er obligatoriske (tidligere 10). Tjekkiet har ogsa @ndret foreldreorlovsordninger og
stotte for at tilskynde faedre til at deltage i bernepasningen og bistda medre, der ensker at

vende tidligere tilbage til jobbet.

Medlemsstaterne har ogsd indfert foranstaltninger inden for bernepasning og
langtidspleje for at fjerne hindringer for beskzftigelse for omsorgspersoner i familien,
iseer kvinder. Tjekkiet har f.eks. fremlagt initiativer til at forbedre forskoleundervisningen
og til at gge stotten til born med sarlige behov. Tjekkiet planlegger ogsd at vedtage finansiel
bistand og orlov til uformelle omsorgspersoner for familiemedlemmer i 2017. Andre
medlemsstater (herunder Bulgarien, Tyskland, Irland, Slovakiet, Luxembourg og Det
Forenede Kongerige) har for nylig taget skridt til at gere bernepasning billigere. Slovakiet
planleegger at sette ydelsen til omsorgspersoner for alvorligt handicappede op inden
udgangen af 2016 og at forlenge perioden for pensionsbidrag til omsorgspersonen. Nogle
medlemsstater har ogsd til hensigt at afhjelpe manglende ekonomiske incitamenter til at
arbejde som folge af deres skatte- og socialsikringssystemer. F.eks. har Ostrig og Det
Forenede Kongerige ivarksat initiativer til at ege den favorable skattemaessige behandling af

bernepenge og udgifter til barnepasning.

Fleksible arbejdsformer sisom telearbejde, flekstid og nedsat arbejdstid er ogsa blevet
anvendt til at fremme kvinders beskzeftigelse. I Portugal er ansatte med foraldreansvar
blevet berettiget til deltidsarbejde eller fleksible arbejdsformer sasom telearbejde. Tyskland
har for nylig indfert foreldredagpenge "plus”, som giver foreldre mulighed for at tage deres
foreldreorlov pd deltidsbasis og giver foraldre incitamenter til begge at gere brug af
deltidsorlov. Tjekkiet planlaegger ogsé foranstaltninger, som giver ansatte med foreldreansvar
fleksible former for rettigheder (hvis de har bern i1 aldersgruppen 3 eller derunder).

Arbejdsgiveren kan treeffe beslutning om, at det er muligt at telearbejde.
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Ofte er langtidsledige udsat for en kombination af ovennavnte hindringer; mange
medlemsstater er i faerd med at ege stotten til dem, i visse tilfeelde som et forste skridt i
form af foranstaltninger til at ege antallet af tilmeldte hos arbejdsformidlingen, der i
gennemsnit var pad 71 % i1 EU i1 2015. Rumanien indferer f.eks. i efterdret 2016 integrerede
grupper, der omfatter socialforsorg og social- og sundhedsformidlere, og som er malrettet
opsegende arbejde og registrering af ikke-erhvervsaktive og langtidsledige i landdistrikter og

1 darligt stillede lokalsamfund.

En raekke lande er i feerd med at styrke den individualiserede steotte til langtidsledige i
overensstemmelse med Radets henstilling om aftaler om jobintegration ved at skraeddersy
stotte til individuelle behov med klare rettigheder og forpligtelser for bédde de arbejdslese og
stotteorganerne. 1 Frankrig er stotten fra den offentlige arbejdsformidling blevet mere
individualiseret med en styrket kompetencevurdering, i og med at personalet omfordeles for at
yde oget rddgivning med det formal at na 460 000 kunder, som risikerer langtidsledighed
frem til 2017. I Spanien indebaerer den fzlles arbejdsformidlingsportefolje fra 2015
etableringen af individualiserede beskaftigelsesforleb og personlige beskaftigelsesplaner, der
er bindende for dem, som modtager arbejdsleshedsunderstottelse. Desuden blev der indfert et
program til stette for langtidsledige i 2016 for at styrke den offentlige arbejdsformidlings
kapacitet med henblik pa at yde individualiseret stotte. De danske jobcentre har i 2016
ivaerksat en kontaktplan, som bygger pa eget kontakt i de forste seks méneders arbejdsleshed
og efter 16 méneders arbejdsleshed. Den langtidsledige involveres aktivt 1 planlegningen af
meder, og jobradgivere uddannes i brugen af redskaber, som fremmer myndiggerelse og
motivation. Finland planlaegger ogsa en personlig samtale med langtidsledige hver 3. méned

fra 2017.

En raekke lande har tilsvarende outsourcet arbejdsformidling for langtidsledige. Malta
har indfert et arbejdsprograminitiativ med outsourcing af profilering, uddannelse og
arbejdsformidling for langtidsledige i alderen 25-56 ar. Letland lancerede i august 2015 et
nationalt ESF-program (40 mio. EUR), der inddrager NGO'er som leveranderer af tjenester til
individuelle og kollektive konsultationer, karriereradgivning, sundhedskontrol, vejledning,

motiverende programmer og misbrugsbehandlingsprogrammer.

Uddannelsestilbuddene til langtidsledige er ogsid blevet styrket i en raekke lande.
Frankrig lancerede 1 2016 en plan til 1 mia. EUR til finansiering af yderligere 500 000 kurser

for jobsegende, hvoraf 300 000 er eremerket til lavtuddannede langtidsjobsegende i sektorer
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med positive regionale beskaftigelsesperspektiver og ekonomiske udsigter. Sverige er 1 faerd
med at styrke uddannelsesdelen af sin aktiveringsgaranti med ogede muligheder for
arbejdstrening, erhvervsspecifikke kurser inden for fag med mangel pd arbejdskraft pa
folkehgjskoler 1 op til 24 maneder og mulighed for, at langtidsledige kan studere, samtidig

med at de fortsat modtager aktiveringsstotte i ét ar.

Skraeddersyet stotte til individuelle behov har ofte kraevet bedre koordinering af
tjenesteydelser pa tveers af organisationer, og medlemsstaterne var enige i Rédets
henstilling om at oprette ét enkelt kontaktpunkt for langtidsledige. Dataudveksling og
interoperable platforme er afgerende for effektiv levering af tjenester. Slovakiet er 1 feerd med
at styrke kapaciteten i integrerede arbejdsformidlingskontorer, der tager sig af radgivning af
jobsegende og levering af sociale ydelser, og at oprette specialiserede centre til aktivering af
langtidsledige. Irland har integreret indkomststette og arbejdsformidlinger i Intreo-centrene,
der fokuserer pa individuel sagsbehandling. For at reducere sagsmangderne og oge
mulighederne for individuel stette har "Jobpath"-programmet outsourcet et-ars-stotte til
langtidsledige, hvor private partnere far finansielle incitamenter til at opnd en baredygtig
udgang pd programmet med betalinger efter 13, 26, 39 og 52 ugers beskaftigelse af den
jobsegende. Selv om nogle lande er langt fremme med at oprette ét enkelt kontaktpunkt, er
andre lande i feerd med at tage de forste skridt til at koordinere levering af tjenester pa tvaers
af organisationer. Bulgarien foretager integration af tjenester ved gennem et ESF-finansieret
projekt at oprette 65 centre med kvikskranker, der omfatter radgivning fra bade

arbejdsformidlinger og sociale tjenester.

Vellykket integration forudsaetter ogsa stzerke partnerskaber med arbejdsgivere. I Det
Forenede Kongerige og Nederlandene stiller specialiserede arbejdsgiverhold ét enkelt
kontaktpunkt til rddighed for arbejdsgiverne, som regelmessigt overvager
beskaftigelsesmulighederne for langtidsledige og udvikler specifik viden og forbindelser til
virksomhederne. I Portugal indferer Reativar-programforanstaltningen stette til langtidsledige
over 31 &r, som tager seksmaneders praktikophold p& en privat institution, gennem et
manedligt tilskud i1 henhold til kvalifikationsniveauet. Den ledende institution stér for
certificeringen ved afslutningen af praktikopholdet. Den offentlige arbejdsformidling (IEFP)
betaler mellem 65 % og 80 % af tilskuddet, alt efter hvilken type ledende institution og
deltager det drejer sig om. I Cypern har regeringen indfert nye beskaeftigelsestilskud malrettet
langtidsledige, mens Finland planlaegger i 2017 at lancere arbejdsbaserede larings- og

leerlingeuddannelsesprogrammer skraddersyet til langtidsledige. Slovakiet bruger ESF til at
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indfere tutorordninger for langtidsledige, der kombinerer et arbejdsgivertilskud med en

mentorordning fra arbejdsgiveren.

23 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion

I dette afsnit gennemgds gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 7, som anbefaler
medlemsstaterne at forbedre arbejdsmarkedets funktion. Heri fremlagges forst indikatorer for
dekningen af offentlige arbejdsformidlingskontorer og aktiveringsforanstaltninger, som er
afgorende for at oge matchningen pa arbejdsmarkedet. Derneest kvantificeres
arbejdsmarkedssegmenteringen gennem arbejdsmarkedsovergange, samtidig med at de
forskellige typer omkostninger, der er forbundet med beskyttelsesniveauet, fremheaeves. I
afsnit 2.3.2 berettes om politiktiltag fra medlemsstaternes side pé disse omrader, herunder
fremme af arbejdskraftens bevegelighed og fremme af dialogen pd arbejdsmarkedet, som er

vigtig for ejerskabsfolelsen til reformer og dermed deres effektive gennemforelse.

2.3.1 Centrale indikatorer

Offentlige arbejdsformidlinger er afgerende akterer til at matche udbud og
eftersporgsel, forudsat at de arbejdssegende er tilmeldt, sd de kan fa adgang til aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger og stette til jobsegning. Varierende grader af tilmelding i de
forskellige lande (se figur 22) skyldes forskellige faktorer, herunder kvaliteten og
tiltrekningskraften af offentlige arbejdsformidlingers tjenester, niveauet og varigheden af og
berettigelsen til arbejdsleshedsunderstettelse og sociale ydelser, samt hvilke forpligtelser og

sanktionsmekanismer der er knyttet til disse ydelser.
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Figur 22 Andel af langtidsledige, der er tilmeldt arbejdsformidlingen, 2015
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Kilde: Eurostat, Arbejdsstyrkeundersegelse 2015. Data for AT og IE ikke tilgengelige

Alt i alt er anvendelsen af de offentlige arbejdsformidlinger i forbindelse med
jobsegning fortsat uensartet i EU (figur 23), ogsda med den risiko, at de mest sérbare
arbejdsseogende 1 nogle medlemsstater vender sig mod sort arbejde. Effektiviteten 1 de
offentlige arbejdsformidlinger til at indsamle oplysninger fra arbejdsgivere om ledige job
bidrager til, at de jobsegende i hgjere grad anvender de offentlige arbejdsformidlinger.

Figur 23 Anvendelse af offentlige arbejdsformidlinger i forbindelse med jobsegning og
andel af arbejdslese jobsegende, 2014
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Lande med den laveste langtidsledighed er blandt dem, hvor deltagelsen i aktive
arbejdsmarkedspolitikker er hejest. I en raxkke andre medlemsstater synes

aktiveringsstotten ikke at sta 1 forhold til den arbejdsleshedsudfordring, de star over for.

Figur 24 Aktiveringsstotte (deltagere i arbejdsmarkedspolitikker pr. 100 personer, som
onsker at komme i arbejde) og langtidsledighed pr. medlemsstat, 2014
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Kilde: Eurostat, den arbejdsmarkedspolitiske database (Note: For s& vidt angar aktiveringsstette, er der anvendt
data fra 2009 for Det Forenede Kongerige, fra 2012 for Cypern og fra 2013 for Grakenland, Irland og Spanien)

Udformningen, omfanget og malretningen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker samt
den méde, hvorpa de gennemferes, har imidlertid en indvirkning pa deres effektivitet og
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nyttevirkning. Arbejdsleshed kan have forskellige &rsager sdsom en generel mangel pa
efterspargsel efter arbejdskraft, ferdighedsmismatch, lovgivning vedrerende jobbeskyttelse og
beskatning af arbejde osv. (se de tilsvarende afsnit i dette dokument). Symmetrisk hermed kan
aktiveringsforanstaltninger fokusere pd udbudssiden (sdsom beskeftigelsestilskud), mens andre
rettes mod dérligt stillede grupper pé arbejdsmarkedet eller vedrerer den overordnede ramme
for arbejdsmarkedet (f.eks. feerdighedsprognosesystemer) eller udformningen af sociale ydelser,
hvorfor foranstaltninger som led 1 aktiv arbejdsmarkedspolitik behandles - om end 1 forskelligt
omfang - 1 afsnit 2.2, 23 og 2.4 under politisk handling. Forskellige aktive
arbejdsmarkedspolitikker vil vaere egnet til forskellige typer af arbejdslese og forskellige
omstaendigheder, hvilket kraever effektive profilanalyser og udvikling af en evalueringskultur.
F.eks. kan ansattelsesincitamenter rettet mod virksomheder medfere relativt store dedvagtstab
eller crowding out-effekter. Effektiviteten af direkte jobskabelse i den offentlige sektor viser sig
ogsd ofte tvivlsom. Aktive arbejdsmarkedspolitikker, som er en del af individualiserede og
mélrettede  stotteordninger, synes generelt at vere mere vellykkede. Aktive
arbejdsmarkedspolitikker, som omfordeler incitamenter til arbejdsmarkedets outsidere, har en

tendens til at veere sarligt effektive under opsving.

I den forbindelse er arbejdsmarkedssegmenteringen fortsat betydelig i mange
medlemsstater. Dette indebarer, at der ofte er forskellige "segmenter", som eksisterer side
om side 1 arbejdsstyrken: pa den ene side arbejdstagere karakteriseret ved stabile
ansattelsesforhold, beskyttelse mod afskedigelse og fuld adgang til social beskyttelse; pa den
anden side ikke-standardiserede ansettelseskontrakter med begranset eller ingen beskyttelse
mod afskedigelse, ustabile ansazttelsesforhold og (ofte) begrenset adgang til social
beskyttelse. P4 et segmenteret arbejdsmarked er arbejdstagere med tidsbegraenset ansettelse
typisk i denne situation mod deres vilje og udferer opgaver, som ikke har midlertidig karakter,
samtidig med at der er begrensede overgange til det mere beskyttede segment af
arbejdsstyrken; tidsbegraensede kontrakter udger i1 praksis ofte "blindgyder" snarere end
"springbreetter". Kombinationen af en hej andel af arbejdstagere med tidsbegraenset
ansattelse og en lav overgang til tidsubegranset beskaftigelse er saerligt bekymrende i lande

som Polen, Spanien og Frankrig (figur 25).
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Figur 25 Andel af tidsbegrzanset beskeaeftigelse (2015) og overgange fra tidsbegraensede
til tidsubegraensede kontrakter (2014-2015)
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Kilde: Eurostat, LFS og SILC. Data for overgange fra 2014 for DE, IE, EL, LT, MT, RO, UK.

Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemferelsen af
relevante politikker og reformer er ikke lige stor i hele EU, hvilket fortjener
opmaerksomhed. Selv om alle medlemsstater rdder over toparts- og trepartsorganer til at
sikre samspillet mellem arbejdsmarkedets parter, og i visse tilfelde offentlige myndigheder,
athaenger graden og virkningen af inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i politikker og
reformer 1 hej grad af de offentlige myndigheders generelle holdning til dem, af forholdet
mellem de politiske beslutningstagere og reprasentanterne for
arbejdsmarkedsorganisationerne, af disse organisationers kapacitet og af indholdet af deres
bidrag. Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i det europaiske semester afspejler ofte deres

samlede deltagelse i de nationale beslutningsprocesser.

2.3.2 Politisk handling

Nogleinstitutioner med henblik pa at forbedre den mide, arbejdsmarkedet fungerer pa,
og bidrage til matchning er medlemsstaternes offentlige arbejdsformidlinger, som alle

har deltaget i benchlearningbeseg for at udpege styrker og omrader, hvor der kan ske
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forbedringer, med udgangspunkt i det europzeiske netveerk af offentlige arbejdsformidlinger™®.
Efter en proces med selvevaluering og peer review er der blevet udarbejdet rapporter, som
beskriver god praksis og omrader, der kan forbedres. Den enkelte arbejdsformidling beslutter,
hvordan den folger op pa dette, og aflegger rapport om reformer, der iverksettes, til

bestyrelsen for netverket af offentlige arbejdsformidlinger 12 maneder senere.

Medlemsstaternes offentlige arbejdsformidlinger fungerer imidlertid fortsat i en
situation med begrznsede ressourcer, og derfor har der varet fortsatte bestraebelser pa
at optimere méilretningen af leveringen af tjenester. Flere offentlige arbejdsformidlinger er
i feerd med at udvikle programmer, som har til formal at opretholde og om muligt forbedre
levering af tjenester og samtidig satte oget fokus pd dem, det er vanskeligst at hjelpe. I
Estland vedtog regeringen det nye beskaftigelsesprogram for 2016-2017, som tradte 1 kraft i
januar 2016. Over 20 forskellige aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er tilgengelige med
henblik pa at tilbyde hjelp alt efter de jobsegendes individuelle behov. I Ungarn har et nyt
landsdeekkende profileringssystem varet i funktion siden 2016 med henblik pa at tilbyde
skreeddersyede effektive arbejdsmarkedstjenester, stotte og arbejdsmarkedsprogrammer péa

grundlag af kundens individuelle egenskaber.

Udviklingen af fardighedsprognosesystemer i en rakke medlemsstater hjzlper de
offentlige arbejdsformidlinger med at opfylde deres mal. I Malta er der blevet udformet et
IT-verktoj til arbejdsgivere og jobsegende. Det skaber et virtuelt arbejdsmarked med
matchning af jobsegning og ledige stillinger under hensyntagen til ferdigheder og evner.
Denne foranstaltning har til formal at bidrage til en mere effektiv offentlig arbejdsformidling
og vil ogsa bidrage til politikudvikling gennem oplysninger om fzerdighedsbehov. I Letland er
der blevet afsat et betydeligt belgb til et projekt vedrerende forbedring af kortfristede
arbejdsmarkedsprognoser, herunder tilvejebringelse af information om eftersporgslen efter
specifikke fardigheder og erhverv og indferelse af et brugervenligt varktej, der viser

udsigterne pa arbejdsmarkedet pé eftersporgsels- og udbudssiden.

I overensstemmelse hermed oger de offentlige arbejdsformidlinger deres indsats for at
styrke deres samarbejde med arbejdsgiverne med henblik pa at fremme rekruttering af

jobsegende fra deres sagsakter. Det er et veasentligt element 1 de offentlige

¥ Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 573/2014/EU af 15. maj 2014 om oget samarbejde mellem
offentlige arbejdsformidlinger, http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%?20social %20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645_14 573 _COPE_enpdf.pdf
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arbejdsformidlingers indsats at fokusere pé at opfylde arbejdsgivernes behov for at bidrage til
at opna en arbejdsmarkedsligeveegt. I Luxembourg blev der indgaet en aftale mellem Union
des entreprises luxembourgeoises (UEL), regeringen og den offentlige arbejdsformidling
(ADEM) i forbindelse med programmet "Entreprises, partenaires pour l'emploi" med henblik
pa at ansette 5 000 jobsegende mellem 2015 og 2017. Dette program sigter mod et neert
samarbejde for at gennemfore specifikke aktioner sdsom udveksling af oplysninger, udvikling
af partnerskaber mellem ADEM og private virksomheder samt maélrettet uddannelse for
jobsegende, der opfylder virksomhedernes behov. I marts 2016 blev der oprettet en tavle med
jobopslag under ADEM for at give jobsegende og arbejdsgivere egede muligheder for at
medes. I Rumanien tager det nationale arbejdsformidlingskontors (NEA) institutionelle
strategi sigte pa at ivaerksatte aktiviteter rettet mod arbejdsgivere med henblik pa at ege

besattelsesgraden for ledige stillinger.

Medlemsstaterne er ogsa i faerd med at udvikle kvikskranker i overensstemmelse med
Rédets henstilling om integrering af langtidsledige. I Portugal samles tjenester, der ydes af
offentlige arbejdsformidlinger, og sociale tjenester under ¢ét. I Rumanien indferes
sagsbehandlingstilgangen ogsa for sociale tjenester i forbindelse med reformen af den
offentlige arbejdsformidling med henblik pa at ege aktiveringen og forbindelsen mellem de to
typer tjenester. Der oprettes integrerede grupper for darligt stillede lokalsamfund. Finland har
ogsa indfort et netvaerk af tvaersektorielle faelles arbejdsformidlinger og sociale tjenester for
langtidsledige, som har varet 1 brug siden begyndelsen af 2016. Dette giver mulighed for en
integreret og individualiseret tilgang til aktivering og stette med henblik pé tilbagevenden til

arbejdsmarkedet.

Med samme mil om at udvikle samlede og sammenhzngende tilgange har nogle
medlemsstater ogsid taget skridt til at forbedre den generelle forvaltning af og
konsekvens i de aktive arbejdsmarkedspolitikker. I Italien har man med Jobs Act oprettet
et nyt nationalt agentur for et aktivt arbejdsmarked (ANPAL) til at koordinere et bredt
netveerk af institutioner og agenturer (f.eks. det nationale institut for social sikring, det
nationale institut for arbejdsulykkesforsikringer, arbejdsformidlinger, handelskamre, skoler),
der er ansvarligt for forvaltningen og overviagningen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker.
Det italienske arbejds- og socialministerium er ansvarligt for ledelsen, overvagningen og
evalueringen af ANPAL. Det er ogsd meningen, at et yderligere administrativt dekret pa
grundlag af en aftale mellem staten og regionerne skal fastleegge tredrige retningslinjer og mal

for de aktive arbejdsmarkedspolitikker og standarderne for levering af tjenester pa det
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nationale territorium. Cypern er 1 gjeblikket ogsd 1 feerd med at gennemfore et overvagnings-
og evalueringssystem for sine aktive arbejdsmarkedspolitikker. Brugerbehov og
funktionsdefinitioner er fastlagt, og systemet for lebende overvigning og evaluering af de
aktive arbejdsmarkedspolitikker forventes at vare operationelt ved udgangen af 2016. I
Finland har regeringen i april 2016 foresldet at lempe pd begrebet acceptabelt jobtilbud med
hensyn til den type job, den placering og den len, der tilbydes. Der er en hering i gang. |
Spanien er den arlige plan for beskaftigelsespolitikken for 2016, der tjener som ramme for
koordineringen og gennemforelsen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker, baseret pa et samlet

set indikatorer, som dakker hele udbuddet af tjenester.

For mange medlemsstater betyder fremme af arbejdsmarkedernes effektivitet ogsa
fremme af den geografiske arbejdskraftmobilitet inden for deres egne grzenser. Portugal
har vedtaget et program kaldet Statte til geografisk mobilitet pa arbejdsmarkedet, som tager
sigte pa at tilskynde ledige til at acceptere fjernere jobtilbud. Der er to kategorier af stotte ud
fra ansattelseskontraktens lengde: stotte til pendling i forbindelse med midlertidig mobilitet
(arbejdskontrakt pa mindst en maned i en afstand af mindst 50 km fra arbejdstagerens bopel)
eller stotte til flytning i tilfaelde af varig mobilitet (arbejdskontrakt pd mindst 12 méneder i en
afstand af mindst 100 km) med en engangsflyttegodtgerelse samt manedlige godtgerelser i en
periode pa hgjst seks maneder. I Tjekkiet giver arbejdsformidlingskontoret nu ogsa stette til
regional mobilitet til jobsogende, der har veret tilmeldt i over 5 maneder i flere regioner™,
som daekker omkostninger til pendling til og fra et nyt job uden for regionen. I Bulgarien er
det planen at ajourfere loven om beskaftigelsesfremme for at tilvejebringe midler til
barnepasning, bernehave, lejeudgifter og internetabonnement til alle arbejdslese, der
pabegynder et arbejde over 50 km fra deres bopal. Rumanien har ogsd planer om at
medfinansiere en national ordning for at ege den interne mobilitet gennem en omfattende
pakke. Dette omfatter stotte til tilmeldte arbejdslese, som pabegynder et arbejde over 15 km
fra deres bopl, samt en bosattelsesgodtgerelse for dem, der flytter over 50 km vk fra deres

nuvarende bopel.

Udover at levere kvalitetsstotte, tjenester og information for at fremme beskaftigelsen
har en rzekke medlemsstater truffet yderligere foranstaltninger til at hindtere sort
arbejde, iseer ved at styrke arbejdstilsynene. I Italien har et lovdekret, der blev vedtaget i
september 2015, rationaliseret arbejdstilsynssystemet gennem etablering af et nationalt tilsyn,

som omfatter tre hidtil separate institutioner, og @ndret den made, hvorpa tilsynene foregar.

3 Usti, Sydmoravien, Olomouc, Moravien og Karlovy Vary.
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Konventionen mellem det nye agentur og arbejdsministeriet, hvori agenturets mal og
aktiviteter fastlegges, mangler stadig at blive vedtaget. I Malta blev loven om
arbejdsformidlings- og erhvervsuddannelsestjenester @ndret i juni 2016 efter en rakke
offentlige heringer med henblik pa at indfere strengere finansielle sanktioner for ulovlig
beskaeftigelse og styrke arbejdstilsynets kapacitet (Law Compliance Unit) inden for den
offentlige arbejdsformidling. I Cypern har arbejds-, velfeerds- og socialsikringsministeriet
identificeret de vigtigste elementer, der er nedvendige for effektivt at bekaempe sort arbejde.
En gennemgang af arbejdstilsynssystemet skal fremmes med henblik pd at forbedre dets
effektivitet og nyttevirkning. Grakenland har ogsd til hensigt at vedtage en integreret

handlingsplan for at bekaempe sort arbejde og manglende opgivelse af arbejde.

Selv. om mange medlemsstater allerede havde taget skridt til lovgivning om
jobbeskyttelse, har nogle for nylig eendret deres lovgivning om individuelle afskedigelser
eller planlaegger at gore det. I Frankrig sigter den nyligt vedtagne El Khomri-arbejdslov om
modernisering af den sociale dialog og sikring af karriereforleb mod en bedre fastleggelse af
forhold, der kan berettige en individuel afskedigelse af ekonomiske &rsager. Den supplerer
den eksisterende liste over begrundelser (driftstab, teknologiske @ndringer, omlaegning af en
virksomhed med henblik pé at beskytte dens konkurrenceevne) ved at tilfoje tilfeelde af ferre
ordrer eller indtaegter i flere pd hinanden folgende kvartaler (fald i forhold til det foregdende
ar), tab 1 driftsmargenerne for et vist antal maneder eller betydelige fald i de likvide indtagter.
Loven giver ogsa kollektive overenskomster pa brancheniveau mulighed for at fastsatte det
antal kvartaler, hvorefter en nedgang i antallet af ordrer, 1 driftsmargenerne eller 1 indtegterne
ville udgere en individuel afskedigelse af ekonomiske grunde. I mangel af en sddan
overenskomst fastsettes der et antal gyldige kvartaler alt athangigt af virksomhedens

sterrelse.

En rzekke medlemsstater har lagt seerlig vaegt pa retsstridigheder i individuelle
arbejdsforhold. I Frankrig har der fundet en reform sted af retsstridighederne i individuelle
arbejdsforhold, som tager sigte pa at nedskare tidsforbruget. Den styrker forligsfasens rolle,
sa retsafgerelser kan finde sted i fraver af en af de stridende parter. Desuden kan processen
fremskyndes ved at indbringe en raekke sager for retter i "reduceret format", der skal domme
inden for hejst 3 méneder, mens komplekse tilfaelde nu direkte kan indbringes for en ret under
forseede en fagdommer med beslutningskompetence (départage). 1 Irland har Workplace
Relations Act, der blev vedtaget i maj 2015 og tradte i kraft i oktober, stremlinet de organer

og procedurer, der tager sig af afgerelser i1 arbejdskonflikter og bileeggelse af tvister om
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overtredelser af beskaftigelseslovgivningen. En ny Workplace Relations Commission
(WRC) vil overtage funktionerne i National Employment Rights Authority, Labour Relations
Commission (LRC), nogle af funktionerne i Employment Appeals Tribunal (EAT) og
funktionerne hos Director of the Equality Tribunal. EAT's klagefunktioner vil blive overfort
til arbejdsretten. Dette betyder, at der bliver ét enkelt kontaktpunkt og én enkelt klageadgang,
nemlig en bestyrelse pd otte medlemmer bestdende af en formand, reprasentanter for
arbejdsgivere og arbejdstagere og eksperter. LRC, der blev nedsat i 1990, og EAT, som blev
oprettet 1 1967, vil blive oplest.

Der er ogsa blevet sat ind over for arbejdsmarkedssegmenteringen, navnlig ved at
begraense brugen af tidsbegransede kontrakter og de typer ansattelseskontrakter, som
arbejdsloven indeholder. Dette er iser tilfaeldet i Polen med reformen af arbejdsloven, der
blev vedtaget i august 2015 og trddte i kraft i februar 2016. Der planlegges ogsa gennemfort
en bredere reform af arbejdsloven; der blev nedsat kodifikationsudvalg til forberedelsen af de
nye arbejdslove i september 2016. I Litauen nedlagde prasidenten veto mod en ny forskrift
vedrerende arbejdsloven 1 juli 2016, som er blevet sendt tilbage til parlamentet til yderligere
dreftelser. Hvis den vedtages endeligt, kunne den traede i1 kraft 1 januar 2017. Malet er at
skabe balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansattelsen for at tilskynde arbejdsgiverne til
at skabe flere (lovlige) job. Der planlegges ogsd en stremlining af arbejdslovgivningen i

Grakenland gennem kodificering i en arbejdslovkodeks.

I visse tilfeelde er reguleringen af arbejdstiden imidlertid blevet gjort mere fleksibel for
at frigere yderligere kapacitet til ekonomisk tilpasning, uden at det forer til yderligere
segmentering. 1 Tjekkiet er der blevet indfert en delvis arbejdsleshedsunderstottelse pa
grundlag af den tyske model med "Kurzarbeit" (korttidsarbejde). Den nye lov bestemmer, at
virksomheder, der er i finansielle vanskeligheder, eller som er ramt af naturkatastrofer, har
befojelse til at nedsatte lenningerne hos de arbejdstagere, som ikke kan tildeles tilstraekkeligt
arbejde, med op til 30 %. De kan desuden ansgge om et bidrag fra staten pa op til 20 % af
arbejdstagerens lon, men dette bidrag kan ikke overstige 12,5 % af den gennemsnitlige lon 1
erhvervsgrenen og kan ikke gives i mere end seks méneder (det er dog muligt at genansege).
Andringer af arbejdsloven har ogsd eget fleksibiliteten i arbejdsformerne, navnlig for sd vidt
angar programmeringen af/rettigheder med hensyn til arbejdstider og ferie eller
telearbejdsrelaterede bestemmelser, med en styrkelse af redskaber til forening af arbejds- og
privatliv som f.eks. "hjemmearbejde". 1 samme forbindelse foreslog Belgiens foderale

arbejdsminister arbejdsmarkedets parter at reformere arbejdsmarkedslovgivningen, for s& vidt
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angdr arbejdstid (arlige timer), vikararbejde af ubegraenset varighed, lejlighedsvist telearbejde
og andre elementer af tilretteleeggelsen af arbejdstiden, herunder opgerelser over
karriereatbrydelser eller afgivelse af feriedage. I Frankrig har den sdkaldte Macron-lov
forleenget den maksimale varighed af aftaler med henblik pa at sikre beskaftigelsen fra 2 til 5
ar (Accords de maintien de l'emploi), hvilket giver virksomheder, der er i vanskeligheder,
mulighed for at tilpasse arbejdstid og len (med hejst 1,2 mindstelonninger pr. maned).
Individuelle afslag er en reel og saglig begrundelse for afskedigelse af skonomiske arsager,
men virksomheden skal ledsage den personlige overgang, iseer gennem uddannelse. Desuden
kan virksomheder nu indgé aftaler for at bevare og udvikle beskeftigelsen (en ny type mere
fremadrettede aftaler, som ikke kun sigter mod at "sikre"), hvilket har resulteret i en
omlegning og nedsattelse af arbejdstiden (men uden at nedsatte den manedlige indkomst for

de ansatte).

Af og til er arbejdstiden ogsd blevet brugt som en parameter for at forbedre
omkKkostningskonkurrenceevnen, lige som i Finland, hvor den sdkaldte
konkurrenceevneoverenskomst omfatter en forhgjelse af den arlige arbejdstid med 24 timer,
mens det er op til den enkelte sektor at treeffe afgerelse i den pageldende kollektive
overenskomst om, hvorvidt dette er ndet ved at skere i ferie eller oge arbejdstiden. Som folge
af den nyligt vedtagne El Khomri-lov om arbejde, modernisering af den sociale dialog og
sikring af karriereforleb i Frankrig, vil ved flertal indgéede aftaler pd virksomhedsplan nu
automatisk fastsette regler for arbejdstid, arbejdstidstilretteleggelse, hvileperiode, ferie og
betalt orlov. Da anvendelsesomradet for fastldsningsklausuler pa brancheniveau er blevet
vaesentligt indsnavret, kan en aftale pd virksomhedsniveau vere mere fleksibel end pé
brancheniveau med hensyn til mange andre aspekter af arbejdstiden. Princippet gelder iser
for lenkompensationssatsen for supplerende timer, som kan settes helt ned til 10 % 1 tilfeelde

af en aftale (25 % uden).

Arbejdsmarkedets parter bidrager som repraesentanter for bide udbuds- og
eftersporgselssiden af arbejdsmarkederne til at styrke deres funktion gennem passende
inddragelse i reformer, og flere medlemsstater tager skridt til at styrke deres rolle. Litauen
vedtog 1 februar 2016 en handlingsplan for at styrke den sociale dialog, herunder
kapacitetsopbyggende foranstaltninger, der ber vaere gennemfort inden udgangen af 2016. I
Rumenien blev der lanceret en offentlig hering i november 2015 om en national strategi for

social dialog for at klarlegge arbejdsmarkedsparternes rolle, revidere lovgivningen pa
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omradet, opbygge kapacitet for arbejdsmarkedsparterne og oge deres deltagelse 1

beskeaftigelsespolitikkerne.

En rakke medlemsstater har eendret den rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller ved
fastsaettelse af len og arbejdsvilkir, som er de vigtigste omrider for deres autonome
indsats (se ogsa afsnit 2.1.2). I Frankrig har en lov vedtaget i august 2015 sigtet pa at forenkle
den sociale dialog pé virksomhedsplan. Den har sldet obligatoriske herings- og
forhandlingsemner sammen, sa der kun er 3 obligatoriske arlige heringer i stedet for 17 og 3
blokke af kollektive forhandlinger i stedet for 12: lon og arbejdstid, arbejdslivets kvalitet samt
job og karriereudvikling. Denne lov fastlegger, at der kan finde forhandlinger sted hvert 3. ar
(maksimal tidsramme) i stedet for hvert &r pa grundlag af bred enighed. Den gav ogsa
virksomheder pa mellem 50 og 300 ansatte mulighed for at sammenlagge deres forskellige
obligatoriske organer med henblik pa social dialog - det samme gaelder for virksomheder med
over 300 ansatte - pa betingelse af bred enighed. I Finland blev der taget et vigtigt skridt i
retning af at endre lenfastsettelsessystemet ved en trepartskonkurrenceevneaftale indgéet
mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter 1 marts 2016, som er ved at blive gennemfort
ved kollektive overenskomster 1 3. kvartal 2016. I 2017 vil der blive testet en ny
forhandlingsmodel. Mulighederne for lokale kollektive overenskomstforhandlinger vil ages 1
henhold til de vilkar, som fastsattes af arbejdsmarkedets parter pa sektorplan, og ikke gennem
lovgivning som tidligere planlagt. Fagforeningsreprasentanternes rolle vil blive styrket, og
malet er at forbedre informationsstreommene pad arbejdspladserne. For sd vidt angir den
offentlige sektor, sigter Kroatien imod at revidere sit lensystem, herunder ved at indfere en
bedre koordineringsproces for kollektive forhandlinger ved at udpege en central myndighed
til at registrere, koordinere og overviage kollektive aftaler og forhandlinger og vedtage

retningslinjer for indgaelse af sddanne aftaler.

Derudover har de fleste medlemsstater med lovbestemte mindstelenninger inddraget
arbejdsmarkedets parter, i det mindste nar det drejer sig om sterre revisioner (for sa vidt
angar makrogkonomiske aspekter af fastsettelsen af mindstelennen, se afsnit 2.1). I Estland
har de tvaerfaglige arbejdsmarkedsparter i1 fellesskab fastlagt en mindstelon gennem en
topartsoverenskomst, der gennemfores ved regeringsdekret. I Portugal har regeringen truffet
afgorelse om at have mindstelonnen efter forhandlinger med arbejdsmarkedets parter,
hvorunder det storste fagforbund var imod den foresldede nedsattelse af
socialsikringsbidragene fra arbejdsgiverne. 1 sidste ende ndede regeringen og

arbejdsmarkedets parter til enighed om en kvartalsvis overvagning af overenskomstens
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gennemforelse. Derimod kunne de slovakiske arbejdsmarkedsparter ikke blive enige om

justeringen af mindstelennen for 2017.

Arbejdsmarkedets parter er ogsd blevet inddraget i politikudformning i tilknytning til
nye udfordringer. I Danmark niede regeringen og arbejdsmarkedets parter frem til en aftale i
marts 2016 om at sikre bedre integration pd arbejdsmarkedet af flygtninge og sammenforte.
Aftalen giver virksomheder nye og bedre muligheder for at ansatte flygtninge uden
kvalifikationer med lav produktivitet til lenninger, som ikke svarer til de mindstelenninger,
der er fastsat ved kollektive overenskomster. Dette betyder f.eks., at der indferes en kontant
bonusordning for de private virksomheder, der ansatter flygtninge i almindelig ustottet
beskeftigelse. I Slovenien blev der efter dreftelser med arbejdsmarkedets parter vedtaget

foranstaltninger for at hindre ulovlig anvendelse af atypiske ansettelsesforhold.

2.4  Retningslinje 8: Stette social inklusion, bekaempe fattigdom og fremme lige

muligheder

I dette afsnit gennemgds gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 8, som anbefaler
medlemsstaterne at modernisere deres sociale beskyttelsessystemer for at bekaempe fattigdom
og social udstedelse. Det giver indledningsvis et overblik over den sociale situation i
medlemsstaterne ved hjalp af centrale indikatorer, herunder disponibel indkomst, fattigdom
og social inklusion samt adgang til sundhedsydelser. I afsnit 2.4.2 berettes om
politikforanstaltninger fra medlemsstaternes side inden for socialsikringssystemerne, herunder
arbejdsleshedsunderstottelse, boligpolitikker, bernepasning, langtidspleje, sundhedsydelser,

pensioner og integrering af handicappede.

2.4.1 Centrale indikatorer

Neasten alle medlemsstater har nydt godt af vaksten i husholdningernes indkomst. |
2015 voksede husholdningernes disponible bruttoindkomst (GDHI) i alle medlemsstater
undtagen Cypern (0,8 %) (figur 26). De storste stigninger blev derimod registreret i Danmark
(7,3 %), Rumznien (5,8 %) og Letland (5,4 %)™.

% Pr. 26. oktober 2016 (skaringsdatoen for resultattavlen med centrale beskeftigelsesmessige og sociale
indikatorer) manglede der GDHI-data for ni medlemsstater.
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Der var voksende forskelle i indkomstulighedsniveauet i medlemsstaterne som malt ved
S80/S20-indikatoren. Mellem 2014 og 2015 voksede uligheden, mélt som forholdet mellem
indkomsterne hos de 20 % af befolkningen, der har de hegjeste indkomster, og indkomsterne
hos de 20 %, som har de laveste indkomster, 1 Litauen (med 1,4 procentpoint) efterfulgt af
Rumanien, Bulgarien, Spanien, Malta og Det Forenede Kongerige (med stigninger pa mellem
0,1 og 0,3 procentpoint). Der blev registreret et svagt fald i Slovakiet (pa 0,4 procentpoint),
Estland og Tyskland (pd 0,3 procentpoint) samt Cypern og Portugal (pa 0,2 procentpoint).
Overordnet set findes de sterste indkomstuligheder i Rumenien, Litauen, Bulgarien og
Spanien, hvor medianzkvivalensindkomsten for de rigeste 20 % af befolkningen er omkring 7
gange hgjere end for de fattigste 20 %. Som vist i figur 27 blev der konstateret en afvigende
tendens 1 ulighedstallene i 2015, hvor medlemsstaterne med den hejeste grad af ulighed ogsé

oplevede de sterste stigninger.

Figur 26 Andring i GDHI i 2015 som rapporteret i resultattavlen med centrale
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber (DG EMPL-beregninger). Note: Data for BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT
og PL ikke tilgaengelige pr. 26. oktober 2016.
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Figur 27 Indkomstulighed (S80/S20-forhold) som rapporteret i resultattavlen med
centrale beskzeftigelsesmzessige og sociale indikatorer
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Kilde: Eurostat, EU-SILC (DG EMPL-beregninger). Periode: 2015-niveau og endringer i 2014-2015.
Note: Ingen data tilgengelige for Irland (26. oktober 2016). Akserne er centreret omkring det uvagtede
gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Andelen af personer med risiko for fattigdom og social udstedelse (AROPE) faldt i 2015
med store forskelle medlemsstaterne imellem. I Rumanien og Bulgarien var AROPE-
andelen pd omkring 40 %, mens andelen i Tjekkiet, Nederlandene, Finland og Sverige var pa
under 17 %. Mens en rekke medlemsstater sdsom Estland, Ungarn, Letland, Malta og
Rumanien har gjort gode fremskridt 1 retning af at nedbringe antallet af fattige eller socialt
udstedte 1 2015 (nedbringelse pd mellem 3,6 procentpoint 1 Ungarn og 1,4 procentpoint i
Malta), oplevede Bulgarien, Cypern og Litauen betydelige stigninger i lobet af dret (Litauen
pa 2 procentpoint, Bulgarien pa 1,2 procentpoint og Cypern pa 1,5 procentpoint). En &rsag til
forskellen i fordelingen af fattigdom og social udstedelse i EU er den uensartede virkning af
den ekonomiske krise og den made, hvorpa arbejdsmarkedet og de sociale systemer reagerede
pd den ekonomiske afmatning, samt de finanspolitiske konsolideringspakker, der blev

gennemfort 1 de fleste medlemsstater.
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Indkomstfattigdommen voksede lidt for befolkningen i den erhvervsaktive alder. Tolv
medlemsstater har oplevet stigende andele af risiko for fattigdom i aldersgruppen 18-64 ér
mellem 2014 og 2015. AROP-andelen voksede markant i Cypern (med 2,5 procentpoint),
Litauen (med 1,9 procentpoint) og Polen (med 0,9 procentpoint). Blandt de medlemsstater,
der registrerede et fald, kan man navnlig nevne Estland (pé 1,5 procentpoint) og Grakenland
(pd 1 procentpoint). I Grakenland skal forbedringen af fattigdomsandelen imidlertid ses i
sammenhaeng med et bemarkelsesvaerdigt fald 1 fattigdomstarsklerne, hvilket afspejler en
forverring 1 de overordnede ekonomiske resultater. De hejeste fattigdomsrater for personer 1
den erhvervsaktive alder (tet pa eller over 20 %) blev registreret i Rumenien, Spanien,
Grakenland og Italien. Som det fremgéar af figur 28 opherte divergensen i fattigdomsandele 1

medlemsstaterne 1 2015, men der er heller ingen tegn pa konvergens.

Figur 28 Risiko for fattigdom blandt personer i den erhvervsaktive alder (18-64-arige)
som rapporteret i resultattavlen med centrale beskaftigelsesmaessige og sociale
indikatorer

2,5 Xy

2
= X
£
[«
g 15
c
[
o
o
S 1
E’ X PL
5 A NL O H
g 05
g A A X
(T
het 0 Aei R O Uk O g [ N
‘g . cz A SIDK HR &
g g o .o
é -0,5 A BE
= B s
(%) A A + BG
£ 1 S + &
e
R
2 -5 A £t
=
oL

2

8 10 12 14 16 18 20 22 24

Risiko for fattigdom (i % af de 18-64-arige)
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gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
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Andelen af personer, som lever i arbejdslese husstande, er faldet. Sammen med
forbedrede arbejdsmarkedsbetingelser oplevede sytten medlemsstater et fald 1 2015 1 forhold
til 2014 med det storste fald 1 Ungarn (pé 3,4 procentpoint), Letland (pd 1,8 procentpoint) og
Spanien (pa 1,7 procentpoint). Den hgjeste andel af personer, som lever i arbejdslese
husstande, fandtes i Grakenland (16,8 %) og Spanien (15,4 %), mens den laveste andel
fandtes 1 Estland (6,6 %), Sverige (5,8 %) og Luxembourg (5,7 %). I ni medlemsstater blev
der gennem en laengere periode registreret en stigning i andelen af personer, som levede i
arbejdslese husstande mellem 2015 og 2012. De storste stigninger blev registreret 1 Cypern
(pa 1,2 procentpoint), Rumanien (pa 1,5 procentpoint) og Finland (pa 0,8 procentpoint).

Niveauet for alvorlige materielle afsavn faldt yderligere i 2015. Dette skyldtes
hovedsagelig et sterkt fald i Ungarn (pd 4,6 procentpoint), Letland (pa 2,8 procentpoint),
Rumanien (pd 2,3 procentpoint) og Polen (pd 2,3 procentpoint). Niveauet for alvorlige
materielle afsavn voksede imidlertid ogsa 1 en rakke lande, navnlig i Bulgarien (med 1,1
procentpoint) og Grakenland (med 0,7 procentpoint), men ogsd i Danmark (med 0,5
procentpoint) og Luxembourg (med 0,6 procentpoint). Niveauerne for alvorlige materielle
afsavn varierede meget de forskellige medlemsstater imellem, is@r pa grund af forskellene 1
levestandard og effektiviteten af de sociale politikker, fra 34,2 % i Bulgarien helt ned til 2 % i

Luxembourg og 0,7 % 1 Sverige.

Andelen af fattigdom eller social udstedelse blandt bern og unge faldt en smule, men er
stadig hej. AROPE-andelen blandt unge (18-24 &r) 1 2015 faldt navnlig i Slovenien (med 3,4
procentpoint), Ungarn (med 3,8 procentpoint), Danmark (med 2,6 procentpoint) og Portugal
(med 2,9 procentpoint). Den voksede imidlertid i Bulgarien (med 4,4 procentpoint), Spanien
(med 3,1 procentpoint), Cypern (med 2,2 procentpoint), Nederlandene (med 2,4 procentpoint)
og Finland (med 2,4 procentpoint). Den hejeste andel af fattigdom eller social udstedelse
blandt unge fandtes i Greekenland (over 50 %), men ogsd i Rumanien, Danmark og Bulgarien
(over 40 %). AROPE-andelen blandt bern faldt ogséd en smule generelt (se afsnit 1.2), men
den er stadig hej i en raekke lande som folge af de forringede arbejdsmarkedsforhold for
befolkningen i den erhvervsaktive alder samt et voksende antal arbejdslese husstande og
mennesker, der lever af lave indkomster. Otte medlemsstater registrerede en stigning i
AROPE-andelen blandt bern, iser Litauen og Cypern (med omkring 4 procentpoint). Fem
medlemsstater registrerede betydelige fald, iseer Ungarn (pa 5,7 procentpoint), Luxembourg
(pa 3,4 procentpoint), Letland (pa 4 procentpoint), Malta (pa 3,1 procentpoint) og Rumenien
(pa 3,7 procentpoint). Der blev observeret alarmerende hoje AROPE-niveauer blandt bern 1
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Rumanien (omkring 50 %), Bulgarien og Ungarn (over 40 %). I Grakenland, Spanien,
Italien, Det Forenede Kongerige, Portugal, Letland og Litauen var andelen af fattigdom og

social udstedelse blandt bern pa over 30 %.

Handicappede, tredjelandsstatsborgere og arbejdslese er szrligt berert af fattigdom
eller social udstedelse. AROPE-andelen blandt handicappede toppede i 2014 i Bulgarien
(med 52,6 %), Letland (med 43,2 %), Rumanien (med 42,3 %) og Litauen (med 40,9 %).
Kleften mellem AROPE-andelen blandt handicappede og blandt befolkningen som helhed
voksede til 17,8 procentpoint i Belgien, 18,3 procentpoint i Letland og 18,5 procentpoint i
Litauen. Nar man ser pa situationen for tredjelandsstatsborgere, udgjorde kloften mellem
deres AROPE-andel og andelen blandt vartslandets statsborgere i 2014 over 53 procentpoint i
Belgien, over 35 procentpoint i Grakenland, Spanien og Sverige og over 30 procentpoint
i Finland, Frankrig og Slovenien. AROPE-andelen blandt arbejdslese la pa mellem hele
84,7 % 1 Tyskland og over 70 % 1 Rumenien, Bulgarien, Ungarn, Litauen, Det Forenede

Kongerige, Nederlandene og Graekenland og omkring 50 % i Frankrig og Sverige.

Pa trods af en generel stabilisering i 2015 var fattigdomsniveauerne blandt personer i
arbejde og deres udvikling meget blandede medlemsstaterne imellem, hvilket afspejler
forskellige arbejdsmarkedsforhold. Risikoen for fattigdom blandt personer i arbejde
varierede meget 1 EU, fra 3,5 % 1 Finland og 4 % 1 Tjekkiet til 13,2 % 1 Spanien, 13,4 % 1
Grakenland og 18,6 % in Rumanien. Den voksede iser i Ungarn (med 2,6 procentpoint),
Litauen (med 1,8 procentpoint), Cypern (med 1,4 procentpoint) og Letland (med 1,1
procentpoint). Derimod faldt den mest i Bulgarien og Estland (med 1,5 procentpoint), der

tidligere havde oplevet en veakst.

I en raekke medlemsstater er adgangen til sundhedsydelser fortsat vanskelig for en stor
del af befolkningen, navnlig for lavindkomsthusstande. Andelen af EU's befolkning med
uopfyldte behov for legeundersogelser enten pd grund af for heje omkostninger, for lang
ventetid eller transportafstand er vokset en smule siden 2011 i henhold til den tilsvarende
undersogelsesbaserede indikator med markant vakst i Grakenland, Estland, Irland og
Portugal. Den andel af befolkningen, der blev pavirket, var pa over 6 % i 2014 i Letland,
Estland, Graekenland, Rumanien, Polen og Italien (hovedsagelig p& grund af omkostninger i
Letland, Graekenland, Rumanien og Italien samt ventetider i Estland og Polen). Der blev
imidlertid registreret mearkbare fald i Letland og i andre medlemsstater med forholdsvis store

uopfyldte behov sdsom Rumenien, Bulgarien og Kroatien. Skent den seneste vaekst i de
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uopfyldte behov skyldes ventetidsaspektet (se figur 29), er omkostningen generelt stadig den
storste hindring. Gennemsnitligt rapporterede 6,4 % af de personer, der lever 1 husstande med
lav indkomst (nederste kvintil), 1 EU 1 2014 om uopfyldte behov for sundhedspleje mod 1,5 %
af de personer, der lever i mere velhavende husstande (everste kvintil), og denne
indkomstkvintilklgft er blevet storre siden 2011. Dette kan sammenholdes med en betydelig

41n

"egenbetaling” " inden for de samlede sundhedsudgifter i en rackke lande (figur 30).

Figur 29 Selvrapporterede uopfyldte behov for laegeundersegelser, 2011 og 2014
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Kilde: Eurostat, EU-SILC.

! Egenbetaling er summen af brugerbetaling til de forskellige sygekasser i sundhedssektoren og af kontante (og
andre direkte) betalinger for varer og tjenester, der kebes af private husholdninger som direkte og endelige
betalere.
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Figur 30 Egenbetaling af omkostninger til lzegebehandling og medicin i % af de
nuvzerende sundhedsudgifter, 2013

Kilde: Sundhedsdata fra Eurostat, OECD og WHO og beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene. Se
Europa-Kommissionen (2016), Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems <& Fiscal
Sustainability, oktober 2016.

2.4.2  Politisk handling

En rzkke medlemsstater har iveerksat politiske reformer med henblik pa at handtere
spoergsmal vedrerende sociale ydelsers dekning og tilstraekkelighed og deres forbindelse
til aktivering i overensstemmelse med principperne om aktiv integration. Estland har
havet arbejdsleshedsunderstottelsen med 10 %. Desuden har landet indfert en ny procedure
til at vurdere evnen til at arbejde og et bredere sat aktiveringsforanstaltninger, der skal hjelpe
folk med at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Italien har udvidet dekningen og varigheden af
arbejdsleshedsforsikringen og revideret aktiverings- og konditionalitetsvilkérene.
Arbejdsleshedsunderstottelsen er nu mere rummelig og har en bredere deekning og en laengere
varighed. Den oprindelige midlertidige arbejdsleshedsbistandsordning er nu gjort permanent.
Endvidere er tildelingen af understottelse nu betinget af underskrivelse af en kontrakt om
aktiv integration. Italien har ogsa udvidet en foranstaltning til bekaempelse af fattigdom, den
sakaldte SIA (stette til aktiv integration), til det nationale territorium, som kombinerer
okonomisk stette og aktiveringsprogrammer som led i en national plan til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse. Frankrig har havet minimumsindkomsten for ikke-

erhvervsaktive med 2 % 1 september 2015. Landet har ogsa samlet to lentilskudsordninger 1
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¢én enkelt ydelse med henblik pé at styrke dens aktiveringselement og oge dens udbredelse
blandt husholdningerne i bunden af lenskalaen. Kroatien har havet den garanterede
minimumsindkomst for enlige, der ikke er 1 stand til at arbejde, og for enlige forsergere med
15 %. Danmark har eget de lediges incitamenter til at finde arbejde, om end blot for korte
perioder. Malta er i gang med at indfere en rekke foranstaltninger, herunder en gradvis
nedsettelse af ydelser for dem, der kommer i beskaftigelse, samt arbejdsbetingede ydelser. I
Slovakiet har lavere socialsikringsbidrag 1 2015 bidraget til at begraense

arbejdskraftomkostningerne og givet lavtlonnede incitamenter til at arbejde.

Andre medlemsstater sigtede pa at sikre social integration af dem, der ikke kan arbejde.
Grakenland vedtog den nationale strategi for social integration med henblik péd at bekempe
fattigdom, social udstedelse og forskelsbehandling. Rumanien har til hensigt at udvikle
integrerede indsatshold med henblik pa marginaliserede befolkningsgrupper og gennemforer

en samlet pakke af foranstaltninger til bekempelse af fattigdom.

En rzekke medlemsstater tog skridt til at lette adgangen til sociale ydelser af hoj kvalitet.
Bulgarien er ved at afprove centrene for beskaftigelse og social bistand, som er en ny model
for integrerede socialforvaltninger og arbejdsformidlinger. Kroatien er i faerd med at etablere
kvikskranker, som skal fungere som centrale administrative kontaktpunkter for sociale

tjenester.

En razekke medlemsstater har iveaerksat reformer i forbindelse adgang til boliger med
henblik pa at forbedre darligt stillede personers boligsituation og fremme
arbejdskraftmobiliteten. Tjekkiet har indfert en ny lov for at lette adgangen til socialt
boligbyggeri for darligt stillede grupper. Spanien har vedtaget en samlet strategi for
hjemlgshed for 2015-2020, som indeholder konkrete mél for at forebygge og nedbringe
hjemloshed og hindtere de sociale konsekvenser af udsattelser. Boligpolitikmal er ligeledes
dukket op som led i integrerede strategier for socialpolitik og bekaempelse af fattigdom.
Rumanien har i sin nationale pakke til bekempelse af fattigdom ivarksat en rakke
foranstaltninger med henblik pé at skabe et sikkerhedsnet for de fattigste efter en samlet og
koordineret tilgang. Det er planen, at disse foranstaltninger skal omfatte tilskud til renovering
af boliger i en kritisk situation. Spaniens nye integrerede familiestotteplan sigter mod
ligeledes at omfatte boliginitiativer. Irland har for at forbedre adgangen til ekonomisk
overkommelige boliger 1 juli 2016 indfert Housing Assistance Payment (HAP), der er en form

for stette til socialt boligbyggeri for mennesker, der har behov for en bolig pd lang sigt.

76



Nederlandene har fremlagt en pakke med henblik pd kontrol med lejeforhgjelser og pé
generelt at forbedre overgangen fra socialt boligbyggeri til privat leje for personer med en

hgjere indkomst end terskelvaerdien for socialt boligbyggeri.

Mange medlemsstater har ogsa taget skridt til at forbedre udbuddet af ekonomisk
overkommelige og tilgeengelige kvalitetsbernepasningsordninger. Portugal har meddelt, at
landet i 2019 vil indfere en garanti for dagtilbud for bern fra 3 ar. Tilsvarende har Tjekkiet i
april 2015 indfert et obligatorisk ferskoleundervisningsar. I september 2015 blev deltagelse 1
dagtilbud gjort obligatorisk 1 Ungarn, og fra 2016 bliver forskoleundervisning obligatorisk for
alle 6-drige bern 1 Litauen. Childcare Act, der blev vedtaget i marts 2016 i1 Det Forenede
Kongerige, vil tilbyde yderligere 15 timers gratis bernepasning til 3- og 4-arige bern af
foraeldre, der arbejder i England, oven i de 15 timer, som tilbydes som led i det universelle
tilbud om gratis bernepasning. Rumenien har vedtaget en lov, som skal forbedre adgangen
for bern fra dérligt stillede familier til forskoleundervisning gennem tilbud om kuponer til

bernehaver.

Der er blevet gennemfort vigtige reformer i sundhedsvaesenet i EU's medlemsstater for
at fremme tilbud om og adgang til effektive primere sundhedsydelser, stremline og oge
baeredygtigheden af specialbehandling og hospitalsbehandling og forbedre adgangen til
okonomisk overkommelige leegemidler, der anvendes pi en omkostningseffektiv méde.
Bekampelse af opsplitning i tjenester og omlaegning af forvaltningsordninger udger andre
omrader for vigtige politiktiltag for at forbedre adgangen til sundhedstjenester parallelt med
sikring af en tilstreekkelig arbejdsstyrke som en forudsatning for et velfungerende
sundhedssystem. Tjekkiet, Litauen og Letland har udfoldet bestraebelser pad at forbedre
gennemsigtigheden 1 procedurerne og adgangen til oplysninger, styrke patienternes
rettigheder og valg af udbydere af sundhedsydelser og mindske ventetiden for
sundhedsydelser. Bulgarien, Tyskland, Rumanien og Slovakiet er i feerd med at gennemfore
reformer af hospitalspleje, herunder sammenkadning af finansieringen af hospitaler med
deres resultater, udvidelse af ambulant behandling og gennemgang af indkebsordninger, for at
sikre bedre omkostningseffektivitet. Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Spanien og Portugal har
ivaerksat foranstaltninger til nedbringelse af udgifter til leegemidler og medicinsk udstyr
gennem en centralisering af deres indkebssystem eller gget brug af generiske laegemidler. For
at athjelpe manglen pd sundhedspersonale som folge af den aldrende arbejdsstyrke og

udfordringerne med at ansatte eller fastholde arbejdstagere har Estland og Letland vedtaget
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foranstaltninger med henblik pa at tilbyde lenstigninger og stette faglig udvikling og bedre

arbejdsvilkér for at gere sundhedssektoren mere attraktiv.

En raekke medlemsstater er som folge af deres befolkningers aldring ved at tage skridt
til at forbedre effektiviteten og kvaliteten af samt adgangen til langtidsplejetjenester,
samtidig med at de sikrer bzeredygtige offentlige finanser. Der legges vagt pa, at de ®ldre
kan bevare deres autonomi leengst muligt, navnlig gennem lokalsamfundsbaserede tjenester,
hjemmepleje og forebyggelse. Medlemsstaterne tager ogsa fat pa opsplitningen af tjenester og
finansiering. F.eks. er Slovenien 1 gang med at styrke sin lov om
langtidspleje og hermed oge koordineringen af pleje og indfere en ny metode for
tilretteleeggelsen og finansieringen af langtidspleje. Tyskland har vedtaget en reform af
forsikringsordningen for langtidspleje, som omfatter en grundleggende @ndring af
definitionen af "med plejebehov" og vil blive gennemfort fra 2017. Luxembourg har foresliet
en ny reform af forsikringsordningen for langtidspleje, som skal forenkle procedurerne og
sikre storre fleksibilitet og bedre fokus pa individuelle behov gennem en ny liste over
athaengighed og steottekategorier. Ogsd foranstaltninger, der sigter mod at fremme stotte til
uformelle plejere, jf. afsnit 2.2.2 ovenfor, udger et yderligere vigtigt element af

reformbestrabelserne vedrerende langtidsplejeordningerne.

De pensionsreformer, der blev vedtaget af medlemsstaterne i 2015-2016, afspejler en
stigende erkendelse af behovet for at lade baredygtighedsfremmende reformer ledsage
af stotteforanstaltninger for at sikre pensionernes tilstreekkelighed. Hovedparten af
reformerne siden finanskrisen har fokuseret pa at nedbringe de udgifter, der er forbundet med
befolkningens aldring, gennem hgjere pensionsalder, skarpede krav til adgang til pension og
revideret beregning af ydelser. Som folge heraf viste udgiftsfremskrivninger i 2015 for forste
gang en langsigtet nedbringelse af pensionsudgifterne 1 de fleste medlemsstater (med 0,2
procentpoint af BNP i gennemsnit mellem 2013 og 2060). Man kan ogsa konstatere, at
tilstreekkelighed 1 stigende grad er athaengig af lange og stabile karriereforleb, der forer til

fuld pension, eller alternativt af supplerende opsparing og minimumsgarantier.

I den forbindelse tegner de seneste reformer vedtaget af medlemsstaterne et mere broget
billede, lige fra en yderligere havelse af pensionsalderen i de lande, hvor baredygtighed
stadig er en udfordring, til tilstreekkelighedsfremmende foranstaltninger sasom
minimumsgarantier og mere fordelagtig indeksregulering. Belgien har vedtaget en omfattende

reformpakke, herunder en forhgjelse af pensionsalderen, leengere arbejdsliv og skeerpede krav
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til adgang til tidlig pensionering. I Finland traeder et nyt pensionssystem i kraft 1 2017.
Pensionsreformen vil knytte pensionsalderen til den forventede levetid og har til formal at
tilskynde til et leengere arbejdsliv. Flere medlemsstater (Kroatien og Slovenien) har skitseret
reformpakker, der endnu ikke er ferdigbehandlet og vedtaget. Fleksible pensioneringsregler,
som sigter mod at fremme langere arbejdsliv, bliver stadig mere udbredt og er vedtaget i
Nederlandene, Ostrig og Slovenien. En rakke medlemsstater har forsegt at forbedre
beskyttelsen af pensionister med lav indkomst ved at indfere eller forhgje
minimumspensioner (Tjekkiet og Slovakiet) og/eller maélrettede supplerende ydelser
(Tjekkiet, Estland og Sverige). Letland har tilpasset pensionsperiodeafgraensningsreglerne for
at beskytte rettighederne under okonomisk afmatning, mens Litauen har revideret
indekseringsreglerne, og Portugal har genoptaget indekseringen af de laveste og mellemste
pensioner. Derimod har Grakenland indfert en fastfrysning af pensioner under udbetaling og
reviderede beregningsregler for at forbedre pensionssystemets baredygtighed. Med hensyn til
supplerende pensioner har Belgien og Frankrig truffet foranstaltninger til at styrke de
supplerende pensionsordningers beredygtighed, mens en rekke medlemsstater (Danmark,
Nederlandene, Polen og Slovenien) har skitseret reformplaner for supplerende
pensionsordninger, selv om disse endnu mangler at blive faerdigbehandlet og vedtaget.

Tjekkiet har fuldfert afviklingen af den lovbestemte fuldt finansierede pensionssgjle.

For sa vidt angar handicappede, har adskillige medlemsstater truffet foranstaltninger til
at fremme deres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Estland indferte den 1. juli 2016 kvoter
for ansettelse 1 den offentlige administration og en malsetning om at ansatte 1000
handicappede i1 den offentlige sektor senest i 2020. Irland har vedtaget en samlet
beskaftigelsesstrategi  for  handicappede  2015-2024, der bl.a. fastsetter, at
beskeftigelsesmalet pa 3 % for handicappede i den offentlige sektor gradvis ber stige til 6 %
senest 1 2024. Desuden har myndighederne stillet midler til en peer-ledet

arbejdsgiverstettetjeneste og en hjelpetjeneste vedrerende handicap til raddighed.

Medlemsstaterne har endvidere truffet malrettede foranstaltninger til at stotte
integration af migranter og flygtninge pa arbejdsmarkedet og i samfundet. En detaljeret

beskrivelse af disse foranstaltninger kan findes 1 afsnit 2.2.2.
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Bilag 1 Resultattavle med centrale beskzeftigelsesmaessige og sociale indikatorer med gennemsnittet i EU som referencepunkter

Ungdomsarbejdslgshed
Arbejdslgshed el SEel d.isponible Risiko for fattigdom (18-64-arige) Uligheder -S80/S20
. bruttohusstandsindkomst
Ungdomsarbejdslgshed NEET'er
AT TR IR Afstand til EU- WFSIRIAEY | T AR Afstand til EU- LIRARIAET Andring ar-til-| Afstand til EU- BIRARIAET Andring ar-til- BFAIRIAET Andring ar-til-] Afstand til EU- BRAIRIAE] Andring ar-til-] Afstand til EU- HIFSIRIAEG
ar . medlemsstat ar R medlemsstat a . medlemsstat . medlemsstat o . medlemsstat a . medlemsstat
(51.2015- gennemsnitte erne til ar-til-|  (51.2015- gennemsnitte erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til- ar erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til-
1 anic) t P <1 anicy t NP (2014-2015) t NP (2014-2015) N (2014-2015) t e (2014-2015) t NP
EU-28 (vaegtet) -1,0 © = 1,8 = = 0,5 @ = 2,3 = 0,1 = = 0,0 = =
EA-19 (veegtet) 0,9 ~ ~ 1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU-28 (uveegtet) -1,0 ~ ~ 2,3 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
EA-19 (uvaegtet) -0,9 1,1 0,1 -1,5 2,8 0,2 0,5 0,5 0,0 2,0 0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 1,8 a2 0,2 0,2 0,7 g g 0,5 -3,5 -0,6 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 A -0,4 8 8 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0.3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 -3,2 -8,6 A3 -0,6 -4,5 -0,1 82 0,8 -0,1 -8,2 -0,2 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 2,7 0,7 0,8 -7,6 255] 0,4 -5,8 0,9 78 5,0 0,0 -3,4 0,1 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 -5,8 0,3 25) 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 iy 4,8 3,5 0,9 -1,2 0,4 g g -1,5 0,7 -1,6 -0,3 1,0 0,3
IE L5 -0,3 -0,5 -4,1 sil,7/ -2,4 -0,9 2,3 -0,4 8 8 8 ] 3 3 8 8
EL =il 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 L5 5,2 -1,4 8 8 -1,0 33 Hlydl 0,0 ig 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 -2,2 L3 3,6 -1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 0,1 5,6 a7 0,6 0,0 L 7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 5,1 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 8 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 0,3 4,2 18,5 -2,5 0,7 9,4 0,2 0,8 -1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 -4,2 sl,7/ g3 -1,2 -0,8 <2 2,5 i) 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 =il,5 3,7 |3 SIS -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 =il g -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 2,3 1,8 1,4 2,3 1,4
LU -0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 8 8 -0,9 -2,3 -1,0 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -3,3 -0,8 -4,7 -5,2 2,9 -2,0 0,4 -1,5 2,0 0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 -3,8 0,3 -1,5 9,3 0,3 0,1 -1,6 0,4 g g 0,1 -4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 RS -0,3 3,2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -2,7 .8 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 3,1 -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 -0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 0,7 0,5 1,7 0,6 0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 -2,5 0,4 8 8 8 i 6,1 1,6 5,8 3,5 0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S| -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 43 0,6 2,1 -0,2 -0,1 <3 -0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 1,4 -0,8 -3,7 3,9 S50 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 -1,7 -0,4
Fl -0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 .5 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 2,2 0,1 -0,4 -0,5 5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 -0,1 -1,4 0,1
UK -0,6 -3,8 0,4 2,2 -5,6 0,4 0,8 0,9 0,3 88 1,0 0,1 -1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Kilde: Eurostat, EU-LFS, nationalregnskaber og EU-SILC (GD EMPL-beregninger).

For hver indikator (bortset fra realvaeeksten i GDHI, da den gengives som en pengevardi) refererer de tre kolonner til i) endring ar-til-ar i absolutte tal, ii) forskel i forhold til
gennemsnittet i EU (eller i euroomréadet - EA) i samme &r og iii) @ndring ar-til-ar for landet i forhold til 2ndringen ar-til-ar pa EU-plan eller i euroomradet (EA) (der viser,
om landets situation forvarres/forbedres hurtigere end situationen i resten af EU/EA, og afspejler dynamikken i den samfundsekonomiske afvigelse/konvergens). S1 er forste
semester og er baseret pa kvartalsvise sesonkorrigerede data. Brud i NEET-serierne for ES (2014), FR (2014), Ungarn (2015) og LU (2015). Brud i AROP- og S80/S20-
serien for EE (2014) og UK (2015). AROP- og S80/S20-tal er forelabige for NL.
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Pr. 26. oktober 2016 er markeringer for statistisk signifikans af @ndringer og forskelle i forhold til EU-gennemsnittet for AROP- og S80/S20-indikatorer endnu ikke
tilgeengelige.
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Bilag 2 Resultattavle med centrale beskaeftigelsesmaessige og sociale indikatorer med gennemsnittet i euroomridet som referencepunkter

Ungdomsarbejdslgshed . X X
Arbejdslgshed Realvazkstiden d.lspomble Risiko for fattigdom (18-64-arige) Uligheder -S80/520
. bruttohusstandsindkomst
Ungdomsarbejdslgshed NEET'er
/Endrlr:gar-tll- Afstand til EA- LIRALRINT /Endrlr:gar-tll- Afstand til EA- LORALRIET Zndring ar-til-| Afstand til EA- LORALRINET Zndringar-til- BORAIRIAY Andringar-til-| Afstand til EA- DORAIRIALT Andringar-til-| Afstand til EA- BORAIRINT;
ar . medlemsstat ar B medlemsstat . . medlemsstat A medlemsstat o . medlemsstat o . medlemsstat
(S1.2015- gennemsnitte erne til ar-til-|  (S1.2015- gennemsnitte erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til- ar erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til- ar gennemsnitte erne til ar-til-
el t ‘e in o i t s oo | (2014-2015) t s oo cn | (20142015) | T 0] (2014-2015) t < oo c. | (2014-2015) t N
EU-28 (vaegtet) 1,0 ~ ~ 1,8 ~ ~ 0,5 ~ = 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA-19 (vaegtet) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU-28 (uvaegtet) -1,0 -1,2 -0,1 2.3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,1
EA-19 (uvaegtet) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 8 -0,5 5l -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 2,2 -0,9 -6,0 -4,9 4,7 -0,9 7 0,5 g 8 0,9 0,6 0,9 0,3 f1%9) 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 =il -0,6 -4,7 -0,2 82 5 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 =il 0,0
DK -0,3 4,2 0,7 0,8 9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 23] 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 59 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 7,1 3,1 -0,9 -1,4 0,5 g 8 -1,5 0,5 -1,5 0,3 1,0 0,3
IE .3 AL -0,5 -4,1 S -2,8 -0,9 2,1 -0,5 8 8 8 8 8 8 8 8
EL -1,7 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 -1,5 g 8 -1,0 5,1 -1,0 0,0 13 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 L5 3,4 =il,dl 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 3,3 1,3 0,6 0,2 1,0 1,7 0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 8 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CcY -2,9 2,6 -2,0 B8 6,7 -4,5 7/ gl =il,8 -0,8 -2,7 255 L5 2,5 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 0,5 0,8 2,0 -3,8 3,3 -1,5 -1,7 -1,1 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 13 0,0
LT -1,0 L5 -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 2,3 1,4
LU -0,1 -3,9 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 8 8 -0,9 2,5 -0,9 0,1 -0,9 0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 58 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 =iLe) 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 5,3 0,3 -1,5 -11,5 0,1 -0,1 -1,8 0,3 8 8 0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 i3 -0,8 S -0,4 3,2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 0,2 -4,7 0,2 0,3 1,6 0,1 4,4 0,1 0,1 1,2 0,1
PL -1,4 -3,9 -0,5 -3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 0,6 2 B 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT 1,3 1,5 0,4 3,0 7,8 1,6 1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 8 8 1,1 5,9 i3 5,8 4,0 -0,4 5,9 -0,4 1,1 3,1 1,1
S| 1,2 2,1 0,3 1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 0,1 3,8 0,1 0,1 1,6 0,1
SK -1,8 0,1 0,9 -3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 27 0,7 -5,8 0,7 0,4 -1,7 0,4
FI 0,2 1,2 0,7 0,9 0,1 0,4 0,4 1,6 0,8 1,0 0,8 0,2 4,7 0,2 0,0 1,6 0,0
SE -0,7 3,3 0,2 -2,2 -2,4 0,8 -0,5 5,5 0,1 235) 0,7 0,9 -3,6 0,9 0,1 -1,4 0,1
UK 0,6 5,3 0,4 2,2 7,9 0,8 0,8 1,1 0,4 3,3 1,5 0,1 1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Kilde: Eurostat, EU-LFS, nationalregnskaber og EU-SILC (GD EMPL-beregninger). Se naermere oplysninger i bilag 1.
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Bilag 3 Resultattavle med centrale beskaeftigelsesmaessige og sociale indikatorer med absolutte veerdier i tre pa hinanden felgende ar

Ungdomsarbejdsigshed

Realvaekst i den disponible

Arbejdslgshed N Risiko for fattigdom (18-64-arige) Uligheder -S80/520
Ungdomsarbejdslgshed NEET'er sl BT

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU-28 (veegtet) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
EA-19 (vaegtet) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU-28 (uvaegtet) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 1253) 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,1
EA-19 (uvaegtet) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 3 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 18,8 5,2 7,1 3 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
CZ 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 3,5 85
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1.5 75 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 5,1 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 g 17,3 19,4 17,9 5,5 6,5 6,2

|E 11,3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 2,1 il 14,0 16,1 8 4,5 4,8 ]
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 1.8 3 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 120 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 7 il 2 17,8 17,9 17,9 58 5,1 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 54
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 i3 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 [Z55)
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 g 8 3 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 58 20,4 17,3 8L 15,5 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 15,5 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 3 8 3 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 11,3 11,2 5,6 53 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 13,1 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5.7 6,1 10,3 10,6 11,1 78 7,7 73 7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 i3 2,7 3 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 11,3 =1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 2BE 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 7 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 3,7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 12,3 11,6 3,6 859 3,5
Fl 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 73 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 87 58 3,8
UK 6,1 58 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 1.5 BiS] 14,7 15,6 15,7 4,6 5,1 5,2

Kilde: Eurostat, EU-LFS, nationalregnskaber og EU-SILC (GD EMPL-beregninger). Se nermere oplysninger i bilag 1.
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Bilag 4 Metode til identifikation af tendenser og niveauer i resultattavlen

Medio 2015 dreftede Europa-Kommissionen og medlemsstaterne, hvordan analysen, laesningen og fortolkningen af resultattavlen med centrale beskeftigelsesmessige og
sociale indikatorer kunne forbedres med henblik pa neste faelles rapport om beskaftigelsen, herunder navnlig udvikling af en metode til vurdering af medlemsstaternes
preestationer pa grundlag af resultattavlen. Der blev opnéet enighed om, at den metode, der skal anvendes, skal veare i stand til, for hver indikator, at give et méal for, hvordan
hver enkelt medlemsstat ud fra sin indikatorvardi (score) er placeret i forhold til EU's indikatorvaerdier. Metoden skal anvendes bade pa ar-niveauer (niveauer) og pé ar-til-ar
@ndringer (endringer), hvilket giver mulighed for en samlet vurdering af medlemsstaternes prastationer.

For at na dette mal kan der anvendes en almindeligt anvendt og ligefrem tilgang. Det betyder, at der for hver indikator skal foretages en analyse af fordelingen af henholdsvis
niveauer og @ndringer og identificeres observationer (medlemsstaternes score), der afviger betydeligt fra den almindelige tendens, dvs. statistisk at identificere "afvigende
observationer" i fordelingen af EU's score for den pagaldende indikator.

For at denne tilgang kan anvendes ber medlemsstaternes score, inden man gar i gang med analysen, for hver enkelt indikator konverteres til en standardscore (ogsé kendt som
z-score), som har den fordel at give mulighed for at sidestille forskellige parametre, sdledes at den samme parameter kan anvendes for alle indikatorerne.

Dette opnas for hver enkelt indikator gennem standardisering af de ra vaerdier for bade niveauer og @ndringer efter folgende formel:

[MSy indicator — average (MS indicator)]
standard deviation (MS indicator)

z — score for MSy =

Denne tilgang giver mulighed for, at der for hver enkelt medlemsstat kan findes frem til dens ra indikatorveerdi i betydningen, hvor mange standardafvigelser den afviger fra
gennemsnittet. Dernast kan hver enkelt medlemsstats prastationer vurderes og klassificeres pa grundlag af den resulterende z-score i forhold til et sat foruddefinerede
terskler, der kan anvendes som multipler af standardafvigelse. Det ber bemerkes, at der allerede tidligere er opnéet enighed om og anvendt en lignende metode i forbindelse
med LIME-vurderingsrammerne™*.

Det vigtigste i denne tilgang er at fastsatte afskaeringspunkter. Da der ikke kan geres nogen parametriske antagelser om fordelingen af de observerede ra vardier for
beskzftigelsesindikatorerne®, er det almindeligt at anvende en "tommelfingerregel” med henblik pa at udvaelge taersklerne. I henhold til den analyse af de centrale indikatorer,
der er anvendt i resultattavlen, og ud fra den betragtning, at jo lavere arbejdslesheds- og NEET-indikatorerne samt de sociale eksklusionsindikatorer (bortset fra GDHI) er, jo
bedre er prastationen, blev det besluttet at betragte**:

1. en score pa under -1 som en virkelig god praestation
2. enscore pa mellem -1 og -0,5 som en god prastation

*> Europa-Kommissionen (2008), "The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth", European Economy Occasional Papers n. 41/2008.

“ Der blev foretaget bade normalitets- og t-fordelingstest, pa grundlag af hvilke fordelingsantagelsen blev forkastet.

* Der blev droftet forskellige afskaeringspunkter internt i arbejdsgruppen. Forslaget afspejler resultatet af denne proces.
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3. en score pa mellem -0,5 og 0,5 som en neutral prastation
4. en score pa mellem 0,5 og 1 som en dérlig prestation
5. en score pa over 1 som en virkelig darlig praestation®.

Formalet med den foresldede metode er at evaluere hver enkelt medlemsstats praestationer for alle indikatorer, for sa vidt angar bade verdier og @ndringer. Resultatet af dette
skridt vil séledes for hver enkelt indikator veere en evaluering af medlemsstaternes score, for sa vidt angér bade vardier og @ndringer, i henhold til fem kriterier, som vist i

tabel 1:

Tabel 1 Forslag til teerskelverdier for z-score

Taerskelvaerdier for z-score

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(lavere end) (lavere end) (mellem) (hajere end) (hajere end)
Vurdering
Niveauer Meget lav Lav Gennemsnitlig Hoj Meget hej
/ZEndringer Meget lavere Lavere end Gennemsnitlig Hojere end Meget hgjere
end gennemsnittet gennemsnittet end
gennemsnittet gennemsnittet

# 1 tilfelde af normalitet svarer de valgte afskaringspunkter stort set til 15 %, 30 %, 50 %, 70 % og 85 % af den kumulative fordeling.

85



Ved at kombinere evalueringen af niveauer og a@ndringer er det muligt at placere et lands overordnede preastation i henhold til hver enkelt indikator i en af folgende syv

kategorier. Farvekoden afspejles i figur 1, 14, 15,27 og 28.

Bedre end gennemsnittet

Gennemsnitlig/neutral

score pa mellem -1,0 og -0,5, for sd vidt angar niveauer, og pa
under 1, for sa vidt angar endringer, eller score pd mellem -0,5 og

0,5, for sa vidt angér niveauer, og pa under -1,0, for sa vidt angér

score pa mellem -0,5 og 0,5, for s& vidt angar niveauer, og pa
mellem -1,0 og 1,0, for sa vidt angar endringer

Medlemsstater, hvor niveauerne er bedre end EU-gennemsnittet, og
hvor situationen bedres eller ikke forverres langt hurtigere end
EU-gennemsnittet

Medlemsstater, hvor niveauerne er gennemsnitlige, og hvor
situationen hverken forbedres eller forveerres langt hurtigere end
EU-gennemsnittet

Svag, men i bedring

score pa over 0,5, for sd vidt angar niveauer, og pa under -1,0, for
sa vidt angar endringer

Medlemsstater, hvor niveauerne er darligere eller langt darligere
end EU-gennemsnittet, men hvor situationen bedres langt hurtigere
end EU-gennemsnittet

Ber holdes aje med

score pa mellem 0,5 og 1,0, for sa vidt angér niveauer, og pa over -
1,0, for sa vidt angar @ndringer, eller score pa mellem -0,5 og 0,5,
for sd vidt angar niveauer, og pa over 1,0, for sa vidt angér
@ndringer

I denne Kkategori finder man to forskellige tilfeelde: 1)
medlemsstater, hvor niveauerne er dérligere end EU-gennemsnittet,
og hvor situationen forveerres eller ikke bedres tilstraekkeligt
hurtigt, ii) medlemsstater, hvor niveauerne er pa linje med EU-
gennemsnittet, men hvor situationen forvarres langt hurtigere end
EU-gennemsnittet

For sa vidt angér den disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI), der kun praesenteres i form af @ndringer, er der anvendt falgende klassificering (se figur 26):

% Sidstnavnte betingelse forhindrer, at en medlemsstat, der har "lave" eller "meget lave" niveauer, bliver udpeget som "i forvaerring", nar den har en @ndring, der er "meget
hgjere end gennemsnittet", men stadig er nedadgaende.
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Bedre end gennemsnittet score pd mellem 1,0 og 0,5, for sd vidt angér @ndringer Medlemsstater, hvor ndringerne er hgjere end EU-gennemsnittet
Gennemsnitlig/neutral score pd mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt angar a&ndringer Medlemsstater, hvor @ndringerne er gennemsnitlige

Bor holdes al'e med score ié mellem -0,5 oi -1,0, for sé vidt aniér aendrinier Medlemsstater, hvor asndrinierne er lavere end EU-iennemsnittet

Sammenfattende tabel over afskceringspunkter

Meget lav Lav Gennemsnitlig Hgj Meget hgj
Niveauer | under 4,4 % under 6,6 % mellem 6,6 % og 11,1 % over 11,1 % over 13,4 %
Arbejdsleshed Andringer | under -1,9 under -1,4 mellem -1,4 procentpoint og | over -0,6 over -0,2
procentpoint procentpoint -0,6 procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer | under 9,7 % under 15,0 % mellem 15,0 % og 25,6 % over 25,6 % over 31,0 %
Ungdomsarbejdsleshed | Zndringer | under -5,2 under -3,7 mellem -3,7 procentpoint og | over -0,8 over 0,7
procentpoint procentpoint -0,8 procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer | under 7,3 % under 9,5 % mellem 9,5 % og 13,9 % over 13,9 % over 16,1 %
NEET Andringer | under -1,3 under -0,9 mellem -0,9 procentpoint og | over -0,1 over 0,3
procentpoint procentpoint -0,1 procentpoint procentpoint procentpoint
GDHI Andringer | under 0,7 % under 1,7 % mellem 1,7 % og 3,6 % over 3,6 % over 4,6 %
Niveauer | under 12,6 % under 14,4 % mellem 14,4 % og 18,0 % over 18,0 % over 19,8 %
AROP (18-64-drige) Zndringer | under -0,8 under -0,4 mellem -0,4 procentpoint og | over 0,4 over 0,8
procentpoint procentpoint 0,4 procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer | under 3,7 under 4,4 mellem 4,4 og 5,8 over 5,8 over 6,4
580/520-forhold Andringer | under -0,3 under -0,1 mellem -0,1 og 0,3 over 0,3 over 0,4

*7 Sidstnzevnte betingelse forhindrer, at en medlemsstat med en stigning i GDHI, bliver udpeget som vzarende i en "kritisk situation".
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Bilag 5 Oversigt over ""beskaftigelsestendenser, der ber holdes gje med" og antal medlemsstater med forvarringer og forbedringer, jf.
overvigningen af beskaftigelsesresultater 2016 (EPM) 2ndring 2015-2014

Zndring ar-til-ar
Forvarring Forbedring
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Beskaftige lsesfrekvens (i % af de 20-64-arige) 1 9

Unge NEET er (i % af de 15-24-&rige) 2 16

Beskzftige lsesfrekvens blandt 2= ldre (i % af de 55-64-arige) 2 23

T

Beskaftige lsesfrekvens (i % af de 20-64-arige ikke-EU-28-statshorgere) 12 [ —

Ufrivillig tidsbegreenset besk=ftigelse i % af de samlede arbejdstagere 5 —A_ 3

Nyansatte i % 1 . 10

Langtidsledighed (i %) 0 14

Risiko for fattigdom blandt ledige 11 12

Risiko for arbejdslgshe dsflde (skatteprocent for lavtlennede) 7 __- 7

[=]

Ikke-erhvervsaktive og de ltidsheskaftigede af personlige og familie massige drsager 1 .

samlet beskeftigelse (tusind) o |0

Ledige stillinger (ge nnemsnit pa over 3 ar) 2 17

K@nsbhetinget forskel i beskeftigelsesfre kvens

K@nsbestemt lanforskel
Woksne med en mellemlang eller lang uddannelse
Deltagelse i livslang l=ring (25-64-arige)

Personer, der forlader skolen tidligt (i %)

Gennemfgrelse af videregaende eller tilsvarende uddannelse (30-34-3rige) 4 18

Nominelle enhedslgnomkostninger (indeks 2010=100) 2 - o
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Bilag 6 Oversigt over "sociale tendenser, der ber holdes gje med" og antal medlemsstater med forverringer og forbedringer, jf.
overvigningen af socialbeskyttelsesresultater 2016 (SPPM) @ndring 2014-2013

Forveaerring Forbedring

Reel ndring i den disponible bruttohusstandsindkomst
Selvrapporterede uopfyldte behov for ls=geundersegelser

Husstande med hgje boligudgifter i forhold til den disponible indkomst
Samlet kompensationsgrad

Relativ medianindkomst for seldre

Risiko for fattigdom og social udstgdelse blandt 65+-arige

Beskaeftigelsesfrekvens blandt aldre arbejdstagere 23

NEET'er (15-24-arige)

Ungdomsarbejdslgshed

Personer, der forlader skolen tidligt

Lantidsledighed

Risiko for fattigdom blandt arbejdstagere

AROP-andel i delvis arbejdslgse husstande 11

Overfgrselsindkomsters virkning med hensyn til at nedbringe fattigdom

Risiko for fattigdom og social udstedelse blandt bern

Indkomstuligheder (580/520)

Vedvarende risiko for fattigdom 10 =

Relativ medianfattigdomsrisikoklgft I:

Andel af befolkningen i naesten arbejdslgse husstande 9
Alvorlige materielle afsavn

Risiko for fattigdom 11

Risiko for fattigdom og social udstgdelse

I T T T T 1
-25 -15 -5 5 15 25
Antal medlemsstater

Note: For EU-SILC-baserede indikatorer vedrerer @ndringerne generelt 2012-2013, for s& vidt angar indikatorerne for indkomst og arbejdsintensitet i husstanden, og
2013-2014, for sa vidt angar alvorlige materielle afsavn og uopfyldte behov for leegebehandling. Andringer i den disponible bruttohusstandsindkomst vedrerer

89



2013-2014. LFS-baserede indikatorer (langtidsarbejdsleshed, unge, der forlader skolen tidligt, ungdomsarbejdsleshed, NEET'er (15-24), beskaftigelsesfrekvens
(55-64)) vedrerer den nyere periode 2014-2015. En ajourfering med nyere data bliver tilgengelig i den endelige udgave af den feelles beskzaftigelsesrapport.
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