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Inledning

I den éarliga tillvixtoversikten 2017 redovisas de mest akuta ekonomiska och sociala
prioriteringarna som FEuropeiska unionen och medlemsstaterna behover fista
uppmiirksamheten pa de nirmaste manaderna. Kommissionens ordférande framholl i sitt
tal om tillstdndet 1 unionen den 14 september 2016 att EU behover stidrka den ekonomiska
aterhdmtningen och investera starkt 1 sina ungdomar, arbetssdkande, uppstartsforetag och sméa
och medelstora foretag. I den avsiktsforklaring som ordféranden och den forste vice
ordforanden samma dag ldmnade till Europaparlamentets talman och rédets ordforande
framholls behovet att nd en ekonomisk dterhdmtning som gynnar alla, sdrskilt de svagare
delarna av vart samhélle, och behovet av 0kad rittvisa och den inre marknadens sociala
dimension. Dir angavs ett antal sdtt att skapa mer sysselsittning, tillvixt och investeringar i
EU, vilket 4r kommissionens hogsta prioritet'. Att trygga en lovande ekonomisk framtid for
alla, skydda vart levnadssétt och skapa battre mojligheter for ungdomar prioriterades ocksé i
Bratislavaplanen, som 27 medlemsstaters stats- och regeringschefer stillde sig bakom den
16 september 2016.

Den politiska vigledningen i denna tillvixtoversikt Aatfoljs av en sérskild
rekommendation till ridets rekommendation om ekonomisk politik for euroomradet?,
ett meddelande om en positiv finanspolitisk inriktning i euroomradet® och en ingéende analys
av ekonomin®, arbetsmarknaden och de sociala forhallandena’. Den bygger pa en strategi for
den ekonomiska politiken med en god triangel av investeringar, strukturreformer och
ansvarsfulla offentliga finanser som denna kommission har fort &nda sedan den tilltrddde, och
den ingar i kommissionens Overgripande satsning pa sysselsittning, tillvixt, rittvisa och
demokratisk forandring. Dessutom har diskussioner i Europaparlamentet, rddet och de andra
EU-institutionerna efter talet om tillstdndet i unionen tjdnat som underlag. Arbetsmarknadens
parter har yttrat sig inom den etablerade dialogen, och deras asikter har ocksa beaktats.

Ett antal tecken pekar i ritt riktning i EU och visar att den europeiska ekonomin ir
motstandskraftig och dterhidmtar sig, trots osidkerheten i omvérlden. Alla medlemsstater har
tillviixt igen. Investeringarna har borjat 6ka. Atta miljoner nya jobb har skapats sedan 2013.
Andelen sysselsatta har ocksd 6kat. Om det fortsétter i samma riktning kan Europa 2020-
mélet om en sysselsittning pa 75 % faktiskt vara inom rackhall. De senaste drens 6kade andel
forvirvsarbetande trots krisen é&r ytterligare ett tecken pd strukturella forbéttringar av
arbetsmarknaderna. Det genomsnittliga offentliga underskottet, som o&versteg 6 % i
euroomridet for bara ndgra ar sedan, ligger 1 4r under 2 % och fortsétter att minska.
Statsskuldernas nivéer har stabiliserats och spés minska.

Det finns dock inte nigot utrymme for att sl sig till ro, eftersom dAterhimtningen
fortfarande ir skor. Tillvaxt, sysselsdttning och investeringar hammas fortfarande av krisens
foljdverkningar men ocksa av strukturella brister fran tiden fore krisen. Trots den senaste
tidens forbéttringar ar arbetslosheten fortfarande alldeles for hog 1 ménga delar av EU, och
den lidnga perioden av hog arbetsloshet innebdr en social pafrestning for ménga
medlemsstater. Dessutom ligger BNP- och produktivitetstillvixten under potentialen och
investeringarna &r fortfarande ldgre dn fore krisen. Det finns betydande obalanser och
overgripande risker 1 euroomradet och EU som helhet, och konvergensen inom och mellan
medlemsstaterna har i manga fall stannat av.

! hitp://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_sv
2 COM(2016) 726.
> COM(2016) 727.
* COM(2016) 728.
> COM(2016) 729.



Ruta 1. Ekonomiska och sociala tendenser 2014-2016

Sedan den hiar kommissionen tilltradde har ett antal positiva tecken visat sig.

Under de senaste dren har ekonomin i EU och euroomréadet atergatt till mattlig tillvdxt, och den spas
fortsétta framdver. EU har nu en hogre BNP &n fore krisen.

Aterhimtningen skapar ocksa allt fler jobb, bl.a. tack vare strukturreformer i ett antal medlemsstater.
Atta miljoner nya jobb har skapats sedan 2013, varav niistan fem miljoner sedan den hir kommissionen
tilltrddde.

Arbetslosheten 1 EU har fortsatt att sjunka, och 14g i september 2016 pé 8,6 %, vilket &r den lagsta nivan
sedan 2009.

Samtidigt ligger sysselséttningen i aldersspannet 20-64 for forsta géngen hogre dn den 2008 med
71,1 % (andra kvartalet 2016). Det innebér att malet pa 75 % sysselséttning i Europa 2020-strategin kan
ligga inom rackhall, om utvecklingen fortsétter at samma hall.

De totala investeringarna borjade oka igen 2014 i EU och spés fortsitta att 6ka (EU: 2014: +1,2 %;
2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 %; 2018: +2,8 %).

De offentliga underskotten i euroomradet, som i medeltal 1&g pd 6ver 6 % av BNP for fem ar sedan,
ligger i ar pa mindre 4n 2 % och spés fortsitta att minska. Detta har gjort det mojligt for flera lander att
de senaste aren komma ur forfarandet vid alltfor stora underskott.

Den offentliga skulden i EU och euroomradet dr pa vég att minska fran sin topp 2014 och spas bli
86,0 % for 2016 (91,6 % i euroomradet) och fortsatta att minska négot under de kommande tva aren.

Det gér dock inte att sla sig till ro:

De faktorer som hittills understott aterhamtningen (sjunkande oljepriser och en lag eurokurs) haller pa
att forsvinna, och problem kan skonjas bade i omvérlden i stort och p& grund av den osékerhet som
uppstatt efter den brittiska folkomrostningen.

Aterhiimtningen har hittills fatt stark draghjilp av Europeiska centralbankens penningpolitik, bl.a.
genom den laga rianta som f6ljt av penningpolitiken.

Tillvaxten har forblivit mattlig och hdmmats av krisens foljdverkningar, t.ex. den privata
skuldséttningen, men ocksé av strukturella brister fran tiden fore krisen. Lédget i banksektorn &r ett
tydligt exempel.

Det finns fortfarande tecken pa makroekonomiska obalanser och lag konvergens, sirskilt i euroomradet.

Den aldrande befolkningen anstringer socialforsidkringssystemens ekonomiska hallbarhet och
tillracklighet.

Det finns en mycket hog skuldséttning i vissa ldnder: sju euroldnder har en statsskuld i nérheten av eller
over 100 % av BNP.

Strukturreformerna &r fortfarande ofullstdndiga i flera medlemsstater, och de landsspecifika
rekommendationerna genomfors alltfor ofta endast delvis. Att modernisera varu-, tjdnste- och

arbetsmarknaderna forblir prioriterat i mdnga medlemsstater.

Hog ojamlikhet pressar ned ekonomins resultat och potentialen for héllbar tillvaxt, och riskerna for
fattigdom och social utestingning har inte minskat.

Aven om arbetslosheten minskar forblir den mycket hog i vissa medlemsstater.

Dessutom innebiir globalisering och demografiska och tekniska forindringar
omfattande omstillningar som maste skapa fordelar for alla. Dessa tendenser kan inte och




far inte vinda, men kan behdva kompletteras med bl.a. anstringningar for att se till att
globaliseringens och teknikutvecklingens vinster, ddribland vinsterna frdn den digitala
omstéllningen, fordelas réttvist i samhallet, t.ex. till ungdomar. Jimlikhet, rittvisa och social
inkludering forutsitter att medvetenheten hojs pa alla nivder om hur politiken och reformerna
paverkar inkomstfordelningen.

Som Europaparlamentet framhillit® kan samordningen av den ekonomiska politiken
inom den europeiska planeringsterminen bara bedéomas utifrin genomforandet av
reformerna i de landsspecifika rekommendationerna. Aven om den -europeiska
planeringsterminen har lett till betydande reformer i medlemsstaterna dr det Gvergripande
genomforandet fortfarande otillfredsstidllande pa vissa omrdden och varierar mellan linderna.
Tack vare att planeringsterminen rationaliserats dr rekommendationerna nu inriktade pa de
allvarligaste problemen i varje medlemsstat. Riktmérken och granskning har intensifierats i de
olika  rddskonstellationerna. ~ Att  genomfora de  gemensamt  &verenskomna
rekommendationerna forblir prioriterat.

Visserligen bor EU skapa en méjliggorande miljo genom béttre lagstiftning och politiska
riktlinjer, vilket framgir av kommissionens arbetsprogram7, men merparten av de
politiska losningarna dr medlemsstaternas ansvar. EU har lagt fram konkreta forslag for
att stirka dterhdmtningen och 6ka motstdndskraften mot ekonomiska chocker i1 framtiden.
Exempelvis uppmuntras medlemsstaterna 1 rédets rekommendation om nationella
produktivitetsndmnder frdn september att ta ett helhetsgrepp pa begreppet konkurrenskraft
och satsa pa Okad produktivitet och tillvixt. Snabbare reformer i enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna till medlemsstaterna, genomforda i rétt ordningsfdljd,
maéste till for att oka tillvaxtpotentialen och frdmja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Medlemsstaterna bor genomfora reformerna under fullstindigt
hénsynstagande till konsekvenserna pd kort och medelldng sikt, bl.a. for fordelningspolitiken
och de langsiktiga kostnaderna.

Ruta 2. Centrala itgirder pa EU-niva

Pa EU-niva har den hiar kommissionen strivat efter f6ljande:
= Fora en ekonomisk politik som bygger pa den goda triangeln med 6kade investeringar, strukturreformer
och en ansvarsfull budgetpolitik. Kommissionen har darfor stdllt om den europeiska
planeringsterminen, bl.a. genom att ge mer tid &t dialog med medlemsstaterna och arbeta in sociala
hénsyn vid sidan av ekonomiska mal.

= Tillimpa reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten, bl.a. genom den inbyggda flexibiliteten, for att ta
storre hénsyn till konjunkturcykeln och underlitta reformer och investeringar genom klausulerna om
investeringar och strukturreformer.

= Tillimpa investeringsplanen fér Europa for att dtgérda bristen pa investeringar, bl.a. genom att forlanga
Europeiska fonden for strategiska investeringar, stirka EU-fondernas genomslag till stod for planen,
samt ta itu med hinder for investeringar och finna nya finansieringskillor for den reala ekonomin
genom en kapitalmarknadsunion.

= Vidta de atgiarder som behdvs for att fordjupa den inre marknaden for varor och tjénster och den
infrastruktur som behdvs for att fardigstdlla energiunionen, inrdtta en verklig digital inre marknad, dka
EU-foretagens mojligheter genom handelsavtal samt garantera en réttvis beskattning i EU.

= Prioritera investeringar i humankapital genom den nya kompetensagendan, skynda pd genomfdrandet
av ungdomsgarantin och jimfora resultat inom utbildningen.

® Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: genomforande av
prioriteringarna for 2016, 2016/2101(INI).
7 COM(2016) 710.




»  Fiérdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union med praktisk fordjupning bl.a. genom stod
till dialogen mellan arbetsmarknadens parter pA EU-niv4, initiativ for att fardigstilla bankunionen och
ta battre hansyn till prioriteringarna for euroomradet som helhet.

I kommissionens arbetsprogram 2017 sammanfattas prioriteringarna for nésta ar.

Alla verktyg, penningpolitiska, budgetpolitiska och strukturpolitiska, behover anvindas
enskilt och samlat for att stirka sysselsittning, tillvixt, investeringar och finansiell
stabilitet. I dagens miljo med lag inflation, 1&g tillvixt och laga rintor maste andra
politikomraden bidra till att befdsta den ekonomiska aterhdmtningen genom att stodja den
mojliggérande penningpolitiken. I ett globalt ssammanhang som préiglas av 6kad osdkerhet ar
det viktigt att mobilisera alla interna tillvaxtfaktorer genom en ldmplig kombination av
politiska atgarder.

Dirfor uppmanar kommissionen medlemsstaterna att 6ka sina anstringningar pa de tre
delarna i den ekonomiska politikens goda triangel och dirigenom fokusera pa social
rittvisa for en mer inkluderande tillvixt:

— Oka investeringarna.
— Satsa pa strukturreformer.

— Fora en ansvarsfull budgetpolitik.

1. Oka investeringarna

1.1 Forbdttra finanssektorns funktion

Tillgangen till finansiering har avgorande betydelse for foretagen, sa att de kan vixa
och vara innovativa, I niagra medlemsstater dr det fortfarande en stor andel smd och
medelstora foretag som uppger att tillgdng till finansiering &r det allvarligaste problemet
(30 % 1 Grekland och 25 % pa Cypern). Problem att fa finansiering ndmns ocksé av de minsta
foretagen (12 % av mikroforetagen), de nya foretagen (13 % av de foretag som grundats de
senaste 2—5 aren) och de nya snabbvidxande foretagen (14 % av de foretag som vixer med
20 % om aret eller mer, s.k. gaseller)®. Eftersom smi och medelstora foretag framst
finansieras med banklan, forblir deras tillging till krediter bekymmersam, sérskilt i lander dér
banksystemet dr under omstéllning. For att understddja och reformera reglerna om riskkapital
som har avgorande betydelse for snabbvéxande foretag och hjdlpa finansmarknaderna att fa
fram mer finansiering till ekonomin har kommissionen forslagit att forordningarna om
europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt foretagande ska dndras, vilket
ar ytterligare ett steg mot en fungerande kapitalmarknadsunion.

Kapitalmarknadsunionen kan skapa forutsittningar for lika tillgang till finansiering for
alla foretag i medlemsstaterna, och dirigenom uppmuntra investeringar och innovation
utan snedvridningar. Finansieringsvillkor och affdrsmodeller skiljer sig at i hog grad mellan
medlemsstaterna, vilket motverkar finanssektorns viktigaste uppgift att fungera som en
effektiv mellanhand mellan kapital och investeringsmojligheter. En helt genomférd
kapitalmarknadsunion tillhandahaller alternativa finansieringskdllor genom aktie- och
obligationsmarknader, dels som komplement till bankvisendet, dels for att underldtta korrekt
riskbeddmning och resursallokering i finanssystemet. Kapitalet méste floda till omrdden med
hogre produktivitetstillvixt, hogproduktiva verksamheter och innovation. Mer integrerade
kapitalmarknader skulle ocksa skydda mot ekonomiska chocker genom riskspridning i den

¥ Undersokning om foretagens tillgang till finansiering, http:/ec.europa.eu/growth/safe
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privata sektorn. Forutom att snabbt anta de forslag som kommissionen redan lagt fram kan
ytterligare dndringar i lagstiftningen om forsdkringsbolags och bankers investeringar i
infrastruktur och smad och medelstora foretag bidra till att underldtta finansieringen av
ekonomin. Dessutom kan ineffektiva nationella insolvensregler leda till skillnader 1 villkoren
for kredittillgdng 1 medlemsstaterna. Kommissionen kommer snart att ldgga fram ett forslag
om forebyggande omstrukturering, andra chanser samt forbéttrade insolvensforfaranden.

Medlemsstaterna maste ocksa atgirda kvarstiende brister inom banksektorn for att
framja investeringar och underlitta finansieringen av den europeiska ekonomin. Den
hoga andelen nddlidande 14n forblir en allvarlig utmaning i ett antal medlemsstater.
Nodlidande 1an och operativ ineffektivitet i kombination med en miljo med lag tillvixt och
laga rantor drar ned bankernas 16nsamhet, vilket i sin tur himmar bankernas formaga att
skapa och skaffa fram nytt kapital till ny utlaning och i forlingningen deras formaga att stodja
den ekonomiska aterhdmtningen. Att bryta denna onda cirkel kréver att bankerna befrias fran
den hér bordan, utan att det paverkar de offentliga finanserna. Verkningsfulla sétt att 10sa
insolvensirenden utanfor domstol, t.ex. forebyggande omstrukturering, har stor betydelse hér,
och de overenskomna reformerna bor genomforas till fullo. Att specialiserade institutioner
som inte dr banker handldgger och kdper in nddlidande 1an bor vara tillatet och uppmuntras i
alla medlemsstater, i enlighet med tilldmplig lagstiftning.

Bankerna bor uppmuntras att fortsitta att 6ka sin operativa effektivitet. Konjunktur-
och strukturfaktorer, bl.a. nya lagfista krav och den radande l4grintemiljon, péverkar
bankernas 16nsamhet. For att bankerna ska kunna anpassa sina affirsmodeller till de nya
forhdllandena krdvs mer satsningar, t.ex. ytterligare minskningar av Overkapaciteten och
konsolideringar i sektorn. De liggande forslagen om nya regler bor antas snabbt for att skapa
klarhet 1 rittsldget och samtidigt undvika oldmpliga konsekvenser for finansieringen av den
reala ekonomin. Ytterligare initiativ som dvervégs internationellt bor inte leda till betydande
totala 0kningar av kapitalkraven.

Framstegen mot bankunionen béor komma snabbt, och forutsitter forbattringar bade i
friga om riskminskningar och riskspridning. Banksektorns motstandskraft har Okat
avsevirt de senaste dren. Bankernas aktiekurser har dock utsatts for allvarliga pafrestningar
under 2016, dven pé grund av den internationella utvecklingen sdsom turbulensen i Kina och
den brittiska folkomrostningen. Det &r mycket viktigt att befdsta och fortsitta att dterupprétta
fortroendet for bankvidsendet. Direktivet om &aterhdmtning och resolution av banker i
kombination med EU:s regler om statligt stod ldgger grunden for finansiell stabilitet och
skyddar samtidigt skattebetalarna. Arbetet med en gemensam sédkerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden bor paskyndas. Diskussionerna om ett europeiskt system for
inséttningsgarantier bor fortsétta, sa att rddet och parlamentet kan enas sa snart som mojligt,
och antagandet av de kommande forslagen om riskminskning bor ocksa prioriteras.

1.2 Oka EU-fondernas stédverkan for investeringsplanen for Europa

Investeringsplanen for Europa har visat sig anvindbar for att na konkreta resultat och
uppmuntra till en varaktig o6kning av investeringsnivierna i medlemsstaterna.
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har mobiliserat ndra 138 miljarder euro
1 27 medlemsstater pa bara drygt ett &r. Under samma tid har uppskattningsvis nara 300 000
sma och medelstora foretag fatt medel fran Efsi’. Investeringsplanen for Europa har genom
sina olika delar (finansieringsinstrument, tekniskt stod och atgédrder for béttre foretagsmiljo)
satt tydligt avtryck inom en rad branscher genom att stodja innovativa projekt som bidrar till

° COM(2016) 359 och COM(2016) 581.



tillviaxt och nya jobb lokalt, och till kampen mot ungdomsarbetslosheten. Dessa projekt ar
kritiska for EU-ekonomins framtid och inriktas pd viktiga omradden som stdd till sma och
medelstora foretag, innovation, FoU, fornybar energi, energieffektivitet, digital infrastruktur
och transportinfrastruktur.

Fler projekt i fler medlemsstater kommer att kunna dra fordel av investeringsplanen.
Kommissionen har foreslagit att Efsi ska forlangas (forslaget om Efsi 2.0) och fa fordubblade
anslag, som blir 630 miljarder euro till 2022. Samtidigt ska den geografiska och sektoriella
tackningen forbittras. Det ér viktigt att forslaget antas snabbt'’.

Forutom forlingningen av Efsi kommer den geografiska tickningen att forbittras
genom fler och forenklade mdjligeter att kombinera medel frin Efsi med medel frin de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, i kombination med forbattrat tekniskt stod i
hela EU. I de europeiska struktur- och investeringsfondernas nya programperiod, som
omfattar 454 miljarder euro till investeringar i medlemsstaterna 2014-2020, har inriktningen
pa dndamélsenlig och effektiv anvidndning av EU:s medel stirkts, genom att programmen
tydligt ska ange avsedda resultat som omsidtts 1 kvantifierbara mal. Dessutom ar
medlemsstaterna skyldiga att arbeta for att forverkliga de rittsliga och strukturella
forutséttningarna for att fonderna ska na malen. For framtiden har kommissionen foreslagit
fler mgjligheter att kombinera medel frdn Efsi och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och med fonden for ett ssmmanlénkat Europa.

Hallbara investeringar 6kar produktiviteten i hela ekonomin genom 6kad resurs- och
energieffektivitet och minskade kostnader for insatsvaror, och samtidigt minskar
externa kostnader och effekter. Nirmare bestdmt kommer stod for dvergangen till en
koldioxidsnal, cirkuldir ekonomi att skapa nya jobb inom innovativa underhalls- och
reparationstjanster samt konstruktion och tillverkning av nya, mer miljovénliga produkter.
Sérskilda omréden ddr den cirkuldra ekonomin och dkad resurseffektivitet kan ha betydande
makroekonomisk potential dr bl.a. gron offentlig upphandling, investeringar i avfalls- och
vatteninfrastruktur, hallbart byggande, kritiska révaror, biobridnslen, biokemikalier samt
energi- och klimatinvesteringar.

Investeringarna méiste ocksd inriktas pa humankapital och social infrastruktur.
Utveckling av vérd for personer med langvarigt vardbehov och billig, flexibel barnomsorg &r
sarskilt viktigt for att minska det vdrdansvar for dldre och barn som ofta belastar kvinnor.
Langsiktiga investeringar behdvs ocksa inom utbildning och livslangt larande for att stodja
anstillbarheten och édtgirda riskerna for skillnader 1 16n och arbetsvillkor mellan hdg- och
lagutbildade arbetstagare.

Medlemsstaterna kommer att gynnas av tydligare riktlinjer om offentliga rikenskaper
(ENS 2010), sérskilt nir det giller offentlig-privata partnerskap. En végledning om
statistisk behandling av offentlig-privata partnerskap, framst for privata aktorer, publicerades
av Eurostat i samarbete med Europeiska investeringsbanken den 29 september 2016
Direfter foljer en aktiv informationskampanj. Dessutom &vervakar kommissionen noga hur
tolkningen av reglerna om offentliga rdkenskaper paverkar bildandet av offentlig-privata
partnerskap 1 olika sektorer och kommer att 6vervéga ytterligare atgérder om det behdvs.

1.3 Ta itu med investeringshinder

' Europeiska ridets slutsatser, oktober 2016: Europeiska riddet uppmanar ridet att enas om en
forhandlingsposition till kommissionens nya Efsi-forslag vid sitt sammantrdde den 6 december, med beaktande
av den oberoende externa utvérdering som ska ldmnas i november.

" Eurostat/EPEC/Europeiska investeringsbanken, 4 Guide to the Statistical Treatment of PPPs, september 2016.
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EU och medlemsstaterna har tagit itu med investeringshinder, men mer behover goras.
Visserligen kommer kommissionen att fortsdtta med sina satsningar pa att forbéttra
investeringsklimatet i stort pA EU-niva, bl.a. genom att fordjupa den inre marknaden, men
medlemsstaterna bor 6ka sina insatser for att undanrdja hindren for investeringar pé nationell,
regional och lokal niva.

Langsiktiga investeringar forutsitter en stabil och forutsigbar foretagsmiljo.
Kommissionen har redan foreslagit initiativ for att underlétta finansieringen av den reala
ekonomin, t.ex. ldgre kapitalkrav for forsdkrings- och aterforsidkringsbolag for investeringar i
infrastruktur och publicering av riktlinjer om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
offentlig finansiering av infrastruktur'”. Arbetet med energiunionen, kapitalmarknadsunionen,
strategierna for den inre marknaden och den digitala inre marknaden, paketet om den
cirkulira ekonomin och de internationella handels- och investeringsavtalen innehaller
dessutom sdrskilda &tgirder som bidrar till att undanrdja hinder, frimja innovation och
forbattra investeringsmiljon, om de genomfors fullstdndigt. Som en del av energiunionen bor
det t.ex. finnas en styrprocess som bygger pd de nationella energi- och klimatplanerna for
2030 och senare, som skapar forutséigbarhet for foretag, investerare och samhillet i stort. Det
bor dven skapas storre klarhet pd forhand om offentlig redovisning pa vissa omraden, t.ex.
energieffektivitet. En fullstindig utbyggnad av den femte generationens mobiltelenit (5G) 1
hela EU fram till 2025 kan skapa tvd miljoner arbetstillfallen. Den nyligen genomforda
omstarten av arbetet med gemensam konsoliderad bolagsskattebas'® kommer att bidra till att
gora EU till ett mer attraktivt méal for investeringar genom att erbjuda foretagen forutségbara,
lika spelregler och ldgre efterlevnadskostnader. Den kommer ocksa att stodja innovation i EU
genom att FoU-kostnader blir avdragsgilla och genom att motverka skattesystemets gynnande
av lanefinansiering 1 stillet for egenkapital.

Att investera i Kkunskap, innovation, utbildning och informations- och
kommunikationsteknik som tillvixtfaktorer stir ocksa hogt pa dagordningen. I flera
medlemsstater kan den kraftiga nedgangen 1 investeringar i maskiner och inventarier delvis
forklara den minskade produktiviteten efter krisen. Samtidigt behdvs okade investeringar i
immateriella tillgdngar som FoU, informations- och kommunikationsteknik och utbildning,
for att fa upp den totala faktorproduktiviteten och dra till sig investeringar. Medlemsstaterna
maste se till att resurserna allokeras sa effektivt som mgjligt. Tidigare bidrog den totala
faktorproduktiviteten, som inbegriper faktorer som innovation och effektivare
resursallokering, mindre till tillvixt och produktivitet i EU @n i USA. Strukturella faktorer
som paverkar varu-, tjanste-, kapital- och arbetsmarknaderna har lett till dessa bleka resultat i
EU. Att forbéttra samverkan mellan den akademiska forskningen och néringslivets utveckling
av produkter och tjdnster dr avgdrande for att 6ka konkurrenskraft och tillvaxt. P4 samma sétt
kan nationella plattformar for digitalisering av industrin bidra till att utnyttja de anslagna EU-
medlen for att leverera betydande investeringar som ocksa stirker ekonomins
konkurrenskraft.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att genomfora de reformer som Kkrivs
for att undanréja hinder for investeringar som upptickts under Europeiska
planeringsterminen. Trots atgdrder som vidtagits av ndgra medlemsstater, sédrskilt de hart
krisdrabbade euroldnderna, har framstegen med att ta itu med investeringshindren pé det hela
taget varit ojimna och mer behdver goras. Det géller bl.a. insolvens, offentlig upphandling,
den offentliga forvaltningens 6ppenhet och effektivitet, sektorsspecifik reglering samt arbets-
och varumarknadernas funktion. Sarskilt &r effektiva och 6ppna offentliga forvaltningar och
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verkningsfulla réttsvisenden nodvindiga for att underbygga den ekonomiska tillvixten och
tillhandahdlla hogkvalitativa tjénster for foretag och allminhet. I vissa medlemsstater kan
hindren for investeringar ocksa ta formen av hoga skatter och for krangliga skattesystem,
korruption, svaga system for forskning och innovation eller svarigheter att fi tillgang till
finansiering, sdrskilt for smd och medelstora foretag. Reformerna i de landsspecifika
rekommendationerna dr nodvdndiga for att uppritthalla och Oka investeringarna i
medlemsstaterna, med hidnsyn tagen till nationella sérdrag.

1.4 Mojligheter for EU:s foretag att dra nytta av globala marknader och investeringar

Export till omvirlden ir en allt viktigare kélla till arbetstillfillen i EU. Tack vare vara
foretags formaga att konkurrera pa virldsmarknaden bygger nu oOver 30 miljoner
arbetstillfallen pd export utanfor EU — tva tredjedelar mer &n for 15 ar sedan — vilket
innebér att exporten nu ligger till grund for ndstan vart sjunde jobb i EU. De hér jobben dr
hogkvalificerade och bittre betalda dn genomsnittet. De finns i alla EU-ldnder, och ér direkt
eller indirekt knutna till export utanfér EU. Exempelvis dr 200 000 jobb i Polen, 140 000 jobb
1 Italien och 130 000 jobb i1 Férenade kungariket knutna till tysk export till 1ander utanfér EU.
Den franska exporten utanfér EU ligger till grund f6r 150 000 jobb i Tyskland, 50 000 jobb i
Spanien och 30 000 jobb i Belgien. Det innebér att handelns fordelar ar spridda mycket vidare
an vad man ofta tror, och skapar betydande nytta for de europeiska konsumenterna. I en tid da
tecken borjar tyda pad en védndning inom vérldshandeln finns det behov av att verka for
oppenhet och underlitta EU-foretagens dkade integration i de globala véirdekedjorna, sérskilt
for tjénsteleverantorer och smé och medelstora foretag.

EU ir vil positionerat for att anvinda handels- och investeringspolitiken for att bidra
till detta mal och gynna bide foretag, konsumenter och arbetstagare. EU ir totalt sett
virldens storsta exportdr och importdr av varor och tjanster. Detta gor EU till den storsta
handelspartnern for omkring 80 ldnder och den nést storsta for ytterligare 40 lander. EU bor
utnyttja denna slagkraft for att gynna bade sina egna medborgare och ménniskor i omvirlden,
sarskilt 1 vérldens fattigaste lander.

Ratificeringen av Parisavtalet om klimatfordndringar oppnar nya mdojligheter for
foretagen i EU. Avtalet leder till politisk och investeringsrelaterad forutsdgbarhet for de EU-
foretag som dr verksamma inom koldioxidsnal och utsldppssnél teknik, inte bara i Europa
utan i hela vdrlden. EU och medlemsstaterna dr de storsta offentliga givarna av offentlig
klimatfinansiering till utvecklingslinderna. Tillsammans bidrar de med omkring en tredjedel
av den offentliga finansieringen for klimatforandringséatgirder och star for nistan hilften av
de utlovade medlen i den grona klimatfonden. Under perioden 2014-2020 kommer minst
20% av EU:s budget att ga till klimatrelaterade atgirder. EU finansierar den globala
klimatforandringsalliansen, ett av védrldens storsta klimatinitiativ. For att oka stodet for de
fattigaste och mest sarbara har EU inlett en ny fas, som forvintas fa anslag pa omkring
350 miljoner euro for perioden 2014-2020. Detta ska hjélpa de minst utvecklade linderna och
sma O-stater 1 utvecklingsldnderna att anpassa sig till klimatfordndringarnas effekter. EU och
medlemsstaterna bidrog i fjol mer 17,6 miljarder euro for att hjilpa utvecklingsldnderna att
hantera klimatfordndringarna. Detta visar EU:s beslutsamhet att bidra med sin del till de
utvecklade landernas mal att senast 2020 komma upp i 100 miljarder US-dollar i arlig
finansiering till utvecklingslanderna frin olika kéllor.

EU:s dragkraft som méal for investeringar frin utléindska och inhemska investerare
maéste 6ka. EU:s andel av de globala flodena av utlindska direktinvesteringar minskade fran
omkring 50 % fore krisen till 20 % under 2014. Flodena av utldndska direktinvesteringar styrs
visserligen frimst av globala tendenser och hdndelser som mestadels inte kan paverkas av EU,
men inflédet reagerar pa en rad landsspecifika, foretagsspecifika och sektorsspecifika faktorer
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som péverkar investeringsklimatet och kan péaverkas direkt av de politiska beslutsfattarna pa
kort och medellang sikt.

2. Satsa pa strukturreformer

2.1. Nya jobb och 6kad kompetens

Medlemsstaterna behdéver satsa mer pa att skapa ritt forutsittningar for storre
deltagande pa arbetsmarknaden, arbetstillfillen av hogre kvalitet och effektiv
utbildning och kompetensutveckling. Vilfungerande, flexibla arbetsmarknader maste
kombineras med forbittrad kompetens och inkomststdd under omstédllningar mellan arbeten
och vilfardssystem som é&r fast forankrade i starka sociala normer. De medlemsstater som fore
krisen genomforde omfattande arbetsmarknadsreformer och reformer av de sociala
trygghetssystemen har béttre kunnat hélla uppe sysselsdttningen och bevara rittvisa
forhallanden under den ekonomiska nedgéngen. Sddana reformer omfattar flexibla och
tillforlitliga anstéllningsavtal som fridmjar dvergdngar pa arbetsmarknaden och gor att man
kan undvika en tudelad arbetsmarknad, heltickande strategier for livslangt larande, effektiva
aktiva arbetsmarknadsédtgdrder och moderna sociala trygghetssystem. Andra medlemsstater
har genomfort reformer pa det hir omradet under krisen, vilket bidragit till fler arbetstillfallen
nu under dterhdmtningen.

I méinga medlemsstater fortsiitter den arbetsfora befolkningen och arbetskraften att
minska, p4 grund av bl.a. liga fodelsetal, idldrande, utvandring och uttride frian
arbetsmarknaden av hilsoskil. Osédkra anstidllningsformer och wuppdelning av
arbetsmarknaden och de effekter detta far pa arbetsmarknaden och produktivitetstillvixten
méste beaktas hdrvidlag for att minska den negativa inverkan pa inhemsk efterfragan och
produktionstillvaxt. Lika mojligheter dr dessutom avgérande for den sociala réttvisan. Fler
kvinnor pd arbetsmarknaden, avskaffande av omotiverade Ioneskillnader mellan konen, béttre
balans mellan arbetsliv och privatliv for kvinnor och mén, fortsatta framsteg med att inkludera
missgynnade grupper och motverka diskriminering av personer med migrantbakgrund &r
nagra exempel pa hur tillvdxt och social rittvisa gér hand i hand. Mot denna bakgrund maste
medlemsstaterna sékerstilla tillgdng till tjinster och naturaférméaner av hog kvalitet, som
barnomsorg, bostidder, hilso- och sjukvéard, langtidsvard samt utbildning. Tjinster och
naturaforméner av hog kvalitet bidrar till 6kat arbetskraftsdeltagande, sérskilt f6r kvinnor, och
till social inkludering. Bostadspolitiken fortjanar ocksa att uppmérksammas eftersom den kan
undanréja hinder for geografisk rorlighet pa nationell niva, genom riktade bidrag eller
program for subventionerat boende.

Ett antal medlemsstater behover infora lampliga strukturer for att hantera
tillstromningen av migranter och flyktingar, forutom de omedelbara behoven pa kort
sikt. Det finns visserligen tydliga ekonomiska och budgetpolitiska effekter, men de ar varken
ohanterliga eller betydande ur makroekonomisk synpunkt. Den strategiska utmaningen ar att
pa kort sikt smidigt ta emot nyanlénda i virdsamhéllena pa ett sitt som ocksd hanterar de
langsiktiga utmaningarna for arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, institutionerna och de
sociala systemen. Formégan att anpassa politiken och skapa incitament och
kompetensutveckling som framjar integration pd arbetsmarknaden far direkta foljder pa de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Exempelvis har flera medlemsstater utarbetat
strategier fOr integration av migranter med tidigare erfarenhet och foretagarkompetens. De
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medlemsstaterna har gett migranterna stod si att de kunnat anpassa sina fardigheter och
erfarenheter till den lokala marknaden'*.

Trots den senaste tidens framsteg behover medlemsstaterna gora mer for att bekimpa
ungdomsarbetslosheten. Nio miljoner ungdomar har hittills dragit férdel av EU:s
ungdomsgaranti, ett verktyg for att underlétta 6vergingen fran skola till arbete, investera i
ungdomars anstéllbarhet och forhindra socialt utanforskap. Medlemsstaterna méste dock
fortsdtta att infora garantin och stirka dess genomslag for att nd ut till de ungdomar och
regioner som behover det mest. Kommissionen kommer att ta alla sina instrument i ansprak,
har &dskat 0kade anslag till ungdomsgarantin och kommer snart att ligga fram ett nytt
ungdomsinitiativ. Vidare har néstan fyra miljoner studenter redan dragit nytta av
Erasmusprogrammet. En av tre unga Erasmusstudenter har erbjudits jobb av de foretag de
praktiserat pa.

Medlemsstaterna behover ligga storre vikt vid kompetensens relevans for
arbetsmarknaden, eftersom prognoser tyder pa att det kommer att bli finnu storre brist
pa personer med yrkesutbildning. For alltfor manga ungdomar &r inledande yrkesutbildning
ett andrahandsval, och bara en liten del av arbetstagarna fir mojlighet till fortsatt
kompetensutveckling. Att modernisera yrkesutbildningen, t.ex. genom att fridmja flexibla
utbildningsvégar, skulle hjélpa minniskor att utveckla lampliga dverforbara fardigheter hela
livet. Detta fOrutséitter ett nidra samarbete med néringsliv, hogskolor och forskning.
Arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande kan leda till att det utvecklas larlingsutbildningar
pa nya omréaden for olika fardighetsnivaer, som kan motverka kompetensglappet. P& EU-niva
pagér en dversyn av bldkortsdirektivet for att harmonisera och fortydliga lagstiftningen, sa att
hogkvalificerade tredjelandsmedborgare attraheras, medan det i kompetensgarantin framhalls
att de sdrskilda behoven maste bedomas 1 friga om tredjelandsmedborgare.

Modernisering av utbildingen ir nodvindig for att rusta folk med béttre firdigheter,
som kan vara allt frin grundliggande matematisk firdighet och ldskunnighet till
foretagande och digital kompetens. Utbildningsindikatorerna fortsatte att forbattras under
2015, och andelen elever med hogst grundskola har minskat 1 de flesta medlemsstater och
ligger nu pd 11 %. Dock &r andelen elever med hdgst grundskola hogre for romska elever och
ungdomar med migrantbakgrund, sdrskilt utlandsfodda elever. Andelen personer med
hogskoleutbildning har ocksd Okat stadigt och i1 betydande omfattning: den lag 2015 pa
38,7 %, och 17 medlemsstater ligger 6ver Europa 2020-mélet pa 40 %. I en internationell
jamforelse ar det dock fortfarande for manga européer som bara har 1dga grundldggande och
digitala fardigheter. Detta leder till en konkurrensnackdel for EU i en fordnderlig
virldsekonomi. Att frimja kompetensen dr en forutséttning for konvergens uppét och for att
bevara den europeiska sociala modellen, men ocksd for att frimja entreprendrskap och
innovationskapacitet. I den nya kompetensagendan for Europa'” fists sirskild vikt vid stod till
vuxna som inte har gymnasiekompetens, sa att de kan beddma sin kompetensnivd och f& nya
mojligheter till utbildning och validering av den kompetens de tilldgnat sig.

En verkningsfull dialog mellan arbetsmarknadens parter ir avgorande for en
vilfungerande social marknadsekonomi. De medlemsstater som gor béttre ifran sig
tenderar att ha en mer etablerad dialog mellan arbetsmarknadens parter. For att den héir
dialogen ska fungera krévs ett antal forutsittningar, t.ex. parternas beredvillighet och formaga

' Kommissionen publicerade nyligen en handledning med 22 fallstudier och ett interaktivt verktyg for
sjdlvbedomning (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) for att hjilpa tjénsteleverantdrerna att
forbattra sina atgdrder for migrantforetagare och potentiella foretagare.

5 COM(2016) 381.
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att forhandla och arbeta for 16sningar, t.ex. i friga om lonebildning'®. Att arbetsmarknadens
parter involveras bdde pa EU-nivd och nationell nivd dr avgérande for att hitta den rétta
avvagningen nir man utformar och genomfor den ekonomiska och sociala politiken pa ett
overgripande och framsynt sétt.

Medlemsstaterna bor i samarbete med arbetsmarknadens parter och i enlighet med
nationell praxis se till att 1onebildningen effektivt understéodjer bade nya jobb och hogre
realloner, och dirigenom bittre kan anpassas till fordndringar av produktiviteten med
tiden. I ett antal medlemsstater foljer inte I6neutvecklingen produktivitetsutvecklingen i
tillrackligt hog grad. Detta kan antingen leda till att konkurrenskraften urholkas, eller om
l6nedkningarna dr for sma till att efterfrigan och tillvixten blir for lag. Detta kan dven
motverka  produktivitetsokningar,  forskning, utveckling och innovation samt
kompetenshdjande investeringar 1 humankapitalet. Dessutom kan incitamenten f{or
omfordelning av resurser till sektorer med hogre mervirde snedvridas, vilket skulle hdmma
ytterligare strukturforandringar som goér EU:s ekonomier mer konkurrenskraftiga. Det ar
viktigt att se till att olikheter i kompetens och divergerande ekonomiska resultat mellan
regioner, sektorer och foretag beaktas. Nar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
faststdller minimiloner bor de beakta hur minimilénerna paverkar fattigdomen bland
forvarvsarbetande, skapandet av nya arbetstillfallen och konkurrenskraften.

2.2. Socialpolitik som produktivitetsfaktor — modernisering av vilfdirdsstaten

Medlemsstaterna maiste reformera sina sociala trygghetssystem for att frimja
deltagandet pa arbetsmarknaden och ge adekvat anstillningstrygghet och ersiittning for
inkomstbortfall. Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning i EU
minskade ytterligare under 2015, men r fortfarande mycket stor'’. Aven om EU fortfarande
har langt kvar till Europa 2020-mélet att minst 20 miljoner manniskor ska lyftas ur fattigdom
och social utestingning senast 2020, haller antalet médnniskor som riskerar fattigdom eller
social utestingning pa att na samma nivd som 2008, det referensédr som Europa 2020-malet
sattes utifran. Socialt skydd utgér en stor del av medlemsstaternas offentliga utgifter, bl.a. pa
grund av Okade utgifter de senaste aren, men det finns utrymme for béttre malinriktning.

Skatte- och formanssystemen bor ge tillrickligt socialt stod och uppmuntra till arbete.
Att oka finansieringen och tickningen i systemet for inkomststdd (arbetsloshetsforméner,
sociala formaner inbegripet minimiinkomst, pensioner) dr mycket viktigt for att forebygga
social utestingning, och kan ndr det géller arbetsloshetsformaner oOka béde den
makroekonomiska stabiliteten och anknytningen till arbetsmarknaden och samtidigt motverka
osdkra anstdllningsformer. Arbetsloshetsforménerna bor vara tillrdckliga nir det giller 16ptid,
vem som kan komma 1 fraga och storlek samt vara tillgdngliga for alla arbetstagare oavsett
anstéllningsform, och samtidigt uppmuntra till arbete och omfatta aktivitetskrav for
arbetssokande och deltagande i1 aktiva arbetsmarknadsatgirder. De som saknar tillrickliga
tillgdngar for en rimlig levnadsstandard bor dessutom fa tillrickliga minimiinkomstférmaner.
For dem i arbetsfor alder bor dessa forméner kopplas till krav pé deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgérder som gor det léttare att ta sig in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden
och dirigenom bidrar till stodsystemens langsiktiga finansiering. Det kan 1 vissa fall bli
aktuellt att infora samservice som ansvarar for bade kort- och ldngtidsarbetslosa. Skatte- och

' Den 24 oktober 2016 holls ett forsta trepartsmote om dialogen mellan arbetsmarknadens parter i
medlemsstaterna inom ramen for sysselsdttningskommittén, pa grundval av sysselsdttningsriktlinjerna som fick
stod vid métet i radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) den 13 oktober
2016. Det holls i nidrvaro av nationella foretradare fran fackliga organisationer och niringslivsorganisationer.

7 Omkring 119 miljoner ménniskor 16pte 2015 risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning, omkring
3,5 miljoner férre &n 2014.
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bidragsreformer for att forbattra incitamenten till arbete och gora att arbete 16nar sig bor ocksé
framjas. Skattesystemen kan ocksa bidra till att bekdmpa ojamlikhet och fattigdom.

De nationella pensionssystemen bor bittre avspegla den okande medellivsliingden.
Pensionssystemen bor i samverkan med arbetsmarknadsatgarderna gora det mojligt for och
uppmuntra kvinnor och mén att arbeta ldngre, pa ett sdtt som avspeglar den Okande
medellivsldngden, och begrinsa mgjligheterna till fortida pensionering till dem som verkligen
inte kan arbeta langre. Langre och mer tillfredsstéllande arbetsliv forutsétter ocksé tillricklig
kompetens, mojligheter till livslangt lirande och mojliggoérande arbetsforhallanden, t.ex.
flexibel arbetsfordelning och flexibla arbetstider. For att underlétta balansen mellan arbete
och privatliv for ménniskor i arbetsfor dlder och bidra till ldgre pensionsklyftor mellan konen,
kan pensionssystemen ge podng for omsorgsansvar, med beaktande av budgetutrymmet och
de framtida utgifterna. En bred tickning for kompletterande pensioner kan ha stor betydelse
for tillrdckliga pensionsinkomster, sdrskilt ndr det finns svarigheter med de offentliga
pensionernas tillracklighet, och bor framjas pd ldmpligt satt beroende pa de nationella
omstandigheterna.

Hilso- och sjukvardspolitiken bor stodja och stirka de sociala skyddsniten och
strategierna for aktiv inkludering, genom forebyggande, behandling och rehabilitering.
Medlemsstaterna méste fortsitta att reformera sina hélso- och sjukvardssystem, s att alla far
tillgang till kostnadseffektiva offentliga hélso- och sjukvardstjénster. Det ar viktigt ur bade
social och ekonomisk synvinkel att undvika att befolkningen hamnar i fattigdom eller social
utestdngning pa grund av ohilsa och hélsorelaterade utgifter. Detta har ocksa betydelse for
aktivering av personer med funktionsnedsdttningar. Trots dtgdrderna pad EU-niva forblir
bristen pa lika mojligheter pa arbetsmarknaden den storsta utmaningen for personer med
funktionsnedséttningar. Insatserna bor stirkas for att se mdjligheter, inte funktionshinder.

2.3 En fordjupad inre marknad och storre nationella marknader

Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja de instrument som finns p4 EU-niva for att ta
vara pa potentialen i investeringar och produktivitet i EU. Produktivitetstillvixten har
avmattats de senaste dren, men det har inte paverkat alla foretag 1 samma utstrackning. I
manga fall har de minst produktiva foretagen uppvisat en negativ produktivitetstillvaxt.
Medlemsstaterna maste infora reformer och dtgirder for att underlétta spridningen av ny
teknik och se till att nyttan med den sprids till fler foretag. Strategin for den inre marknaden
kommer att bidra till att skapa nya affirsmojligheter och avlidgsna befintliga rittsliga och
administrativa hinder, sirskilt for tjdnsteleverantoérer som vill expandera i hela Europa. Arbete
pagar med konkreta forslag som &r kopplade till efterlevnaden av reglerna for den inre
marknaden, samt atgidrder i fraga om foOretagstjdnster, bl.a. for att underldtta att de
tillhandahalls 6ver grénserna, om foretagsrekonstruktion och insolvens och ett enkelt,
modernt och bedriagerisikert momssystem. Strategin for den digitala inre marknaden kommer
att 0ka rittssdkerheten i den digitala sektorn. Béttre efterlevnad av konsumentlagstiftningen
kan sdkerstdlla lika spelregler pd hela den inre marknaden, och dkar dessutom fortroendet och
bidrar till att frigora den digitala inre marknadens fulla potential. Kommissionen héller ocksa
pa att undersoka mdjligheten att utforma ett gemensamt EU-system for tillstdnd, som skulle
vara direkt tilldmpligt pd stora projekt med en grinsdverskridande dimension eller storre
investeringsplattformar som omfattar nationell samfinansiering.

Offentlig upphandling har stor betydelse for konkurrenskraften, eftersom den kan driva
pa strukturomvandlingar. Varje ar ldgger den offentliga sektorn i EU omkring 14 % av
BNP pé offentlig upphandling, vilket utgor knappt 1,9 biljoner euro om aret som spenderas i
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EU'. Detta giller sirskilt energi, transport, forsvar, informationsteknik och hilso- och
sjukvardstjinster, dir den offentliga sektorn star for en stor del av efterfrigan. Moderna
system for offentlig upphandling kréver upphandlande enheter som forstdr de ekonomiska
konsekvenserna av sitt arbete och vars integritet och 6ppenhet ar tillforlitlig. Det behovs
organ som kan samordna upphandling mellan enheter pé olika nivder for att uppna
stordriftsfordelar, handldgga klagomal fran foretag och revidera offentliga kontrakt. Det krdvs
dessutom processer som stévjar korruption och otillborlig samverkan mellan leverantdrer och
kraftfullt atgdrdar ordttvis upphandling. I en del medlemsstater déar statsigda foretag har
pataglig inverkan pa ekonomin, dr det ocksa viktigt att det finns ldmpliga styrformer som
bidrar pé bésta sétt till den ekonomiska utvecklingen.

I minga medlemsstater innebir strukturomvandlingarna att kapital och arbetskraft
overfors fran traditionell till ny verksamhet, ofta i tjinstesektorn.
Arbetskraftsproduktiviteten dr ldgre 1 denna sektor och har vixt ldngsammare i EU &n i andra
industrildnder, sarskilt USA. Att oka produktiviteten i1 denna véxande sektor &r en
forutséttning for hoga loner och arbetstillfallen av hog kvalitet. Tyvarr har den ofullstindiga
integrationen av den inre marknaden for tjdnster och de kvarstdende hindren for tilltrade till
vissa delar av denna marknad begrinsat handeln inom EU och marknaden for de tjénsterna.
Okad konkurrens pd mer integrerade tjinstemarknader skulle ocksd gynna konsumenter och
producenter i efterfoljande led, eftersom prispaslagen da hamnar pa mer konkurrensutsatta
marknader, och samtidigt kan varornas och tjansternas kvalitet 6ka. Arbetstagarna maste dock
ha ritt kompetens och kapacitet att kunna anpassa sig till fordndringarna, vilket kan krava att
myndigheterna aktivt griper in for att underldtta processen. Problem med Omsesidigt
erkdnnande, och i vissa fall nationella markningskrav, hotar att splittra den inre marknaden.
Ett antal 6verdrivna krav inom reglerade yrken hindrar fortfarande den inre marknaden fran
att nd sin fulla potential. Att avskaffa de har hindren nér det géller foretagstjinster, tjanster
inom de fria yrkena och detaljhandel skulle fa bredare ekonomiska foljder.

For den ekonomiska dynamiken ér det sirskilt viktigt att anpassa lagstiftningen till nya
affirsmodeller, men det fir inte ske pa rittvisans bekostnad. EU och medlemsstaterna
behover ha en Oppen instéllning till nya sitt att gora affdrer 1 delningsekonomin. Samtidigt
skapar en splittrad strategi i EU till nya affirsmodeller osékerhet for bade traditionella och
nya aktorer och for konsumenterna. Dérfor har kommissionen lagt fram riktlinjer for hur
befintlig unionslagstiftning bor tillimpas pa denna dynamiska och fordnderliga sektor'”.
Enligt riktlinjerna bor medlemsstaterna bedoma om befintliga begransningar dr motiverade
och proportionerliga, och bara tillgripa direkta férbud som en sista utvédg, och de bor dven se
till att konsumenterna atnjuter ett starkt skydd och att enskilda som bara tillhandahaller
tjénster tillfalligtvis inte drabbas av orimliga krav. Medlemsstaterna bor vidare fortsétta att
forenkla och fortydliga hur skatterdtt, ansvarsregler och arbetsritt ska tillimpas pa
delningsekonomin. Genom att samarbeta med de nationella myndigheterna och registrera
ekonomisk aktivitet kan delningsplattformar bidra viésentligt till att underldtta
skatteuppborden. Detta bor sammantaget bidra till battre grundldggande forutséttningar for
innovation, minskad splittring av marknaden och dérigenom till nya jobb.

Medlemsstaterna behéver infora moderna skattesystem som kan frimja tillvixt och
rittvisa foretagen emellan. EU:s initiativ kommer att leda till Okat samarbete pa
skatterdttens omrade for att bekdmpa skatteflykt, bl.a. genom 6kad insyn i skattebeslut och
uppgifter om multinationella foretags skatter, genom gemensamma dtgérder mot de vanligaste
uppldggen for skatteundandragande samt genom kommissionens momshandlingsplan.

'8 Detta 4r den senaste skattningen, och omfattar inte allminnyttiga foretags utgifter. Tidigare skattningar
inklusive allmédnnyttiga foretag ligger pa omkring 19 % av BNP i EU, dvs. ungefér 2,3 biljoner euro.
1 COM(2016) 356.
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Eftersom skatteflykt och skatteundandragande &r grinsoverskridande till sin karaktir och
medlemsstaternas ekonomier dr integrerade med varandra, krdvs en samordnad strategi inte
bara genom EU-initiativ utan ocksa genom samordning av de nationella insatserna.
Kommissionens nyligen framlagda forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
och om tvistlosning vid dubbelbeskattning skapar en modern, réttvis och konkurrenskraftig
skattelagstiftning 1 EU. Tillvaxtvéanlig verksamhet som FoU-investeringar och finansiering
med eget kapital kommer att fraimjas, eftersom dessa stodjer de mer dvergripande mélen att
stimulera tillvéxt, sysselsdttning och investeringar. Manga medlemsstater behdver atgirda
brister 1 skatteuppborden, och nagra av dem har gjort det. Medlemsstaterna bor dven ta
tillfallet i akt for att sdnka skatterna pa arbete. Samtidigt bor medlemsstaterna dgna sérskild
uppmérksamhet at skattereformernas fordelningspolitiska effekter.

3. Fora en ansvarsfull budgetpolitik

Minskningen av det genomsnittliga offentliga underskottet i euroomriadet och i ett antal
linder som ingatt i forfarandet vid alltfor stora underskott aterspeglar de senaste arens
anstringningar. Kommissionen lade nyligen fram sina yttranden om utkasten till
budgetplaner for medlemsstaterna i euroomradet®’. Den samlade bilden déljer stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Utmaningarna i friga om de offentliga finansernas hallbarhet
kvarstar i ett antal l&nder dér den offentliga skuldsittningen &r hog, vilket kan innebidra
sarbarhet for ekonomiska chocker. Andra ldnder har utrymme i budgeten. I ekonomiskt
hinseende maste den finanspolitiska inriktningen bedomas mot de tvd malen att ha langsiktigt
hallbara offentliga finanser och stodja den ekonomiska dterhdmtningen®'.

Nu krivs, med tanke pa behovet att stodja den pagiende Aterhimtningen och stodja
Europeiska centralbankens penningpolitik, mer satsningar pa att fa till stind en positiv
finanspolitisk inriktning for euroomridet som helhet”. Detta har redan tillkinnagetts i
avsiktsforklaringen till Europaparlamentets talman och radets ordférande, och har nu arbetats
in i den foreslagna rekommendationen om euroomridets ekonomiska politik®.
Medlemsstaternas finanspolitik bor stodja tillvixten men samtidigt sdkerstdlla en hallbar
skuldsdttning pa lidngre sikt. De medlemsstater som har utrymme i budgeten bor anvénda det
for att bidra till att stabilisera efterfrigan. De medlemsstater som inte har det utrymmet bor
folja kraven 1 stabilitets- och tillvixtpakten, och ta vara pa alla tillfdllen att frdmja reformer
och forbittra sina offentliga finanser till stod for sysselséttning och tillvixt. De behdver
koncentrera sig pd budgetarnas kvalitet och sammansittning (badde inkomster och utgifter) for
att maximera effekterna pd tillvixten. Utgiftsoversyner anses allméint anvéndbara for detta
syfte. Det skulle leda till en béttre fordelning av de finanspolitiska inriktningarna mellan
landerna och undvika ett lige didr makroekonomisk stabilisering uppnds pa kort sikt pa
bekostnad av 6kade risker for hallbarheten pa medellédng sikt.

Nir kommissionen tillimpar reglerna kommer den att fortsitta att utnyttja
flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpakten®! pa limpligt sitt. Kommissionen kommer
ocksé att med hjilp av de befintliga metoderna ta hiansyn till hur sirskilda sédkerhetsbehov och
den extraordindra tillstromningen av flyktingar paverkar budgeten. Betydande flexibilitet har

2 COM(2016) 730.
2L CoOM(2016) 727.
2 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
#* COM(2015) 12.
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redan beviljats ett antal linder som &beropat klausulerna om strukturreformer och
investeringar.

Dagens lige med lidga finansieringskostnader dr ett idealiskt tillfille for
medlemsstaterna att tidigareligga offentliga investeringar. Tillsammans med den
successivt tilltagande nominella tillvixten dr det ocksa ett tillfélle att fa ned hoga skuldnivaer.
Det kan underléttas genom att minska icke-framtidsinriktade utgifter och tippa till kryphal i
skattelagstiftningen. Stabilitets- och tillvéxtpakten utgdr den rdtta grunden for att vigleda
finanspolitiken under olika forhallanden. Den finanspolitiska 6vervakningen behdver utnyttjas
till fullo for att ge incitament till bra politik och stirka den ekonomiska aterhdmtningen.

Pensionssystemen har reformerats i merparten medlemsstater for att bli mer hallbara,
effektiva och tillrackliga, men mer behover goras for att befista reformerna®. Dirfor
bor man 1 de politiska atgirderna strdva efter att komplettera de genomforda
pensionsreformerna med andra atgirder, som att 6ka pensionsinkomsterna genom ldngre
yrkesliv, bl.a. genom att knyta pensionsaldern till medellivsldingden och genom att frimja
andra sidtt att komplettera pensionsinkomsterna. Medlemsstaterna bor ocksd vidta
resilienshdjande atgérder for att se till att de offentliga pensionssystemen fortsdtter att vara
hallbara dven under ogynnsamma forhéllanden.

De offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard och lingtidsvard forvintas oka avsevirt
de nirmaste artiondena, pa grund av befolkningens dldrande och teknikens utveckling.
For att garantera langsiktigt hallbara hilso- och sjukvardssystem och 14ta dem bidra positivt
till befolkningens hilsa och ekonomiska vilbefinnande, krévs fler politiska insatser sa att
ménniskor kan forbli friska langre, medan hélso- och sjukvarden behdver bli effektivare och
mer tillgénglig och motstandskraftig®®.

4. Nista steg

Medlemsstaterna bor intensifiera genomforandet av de centrala reformerna i de
landsspecifika rekommendationer som ér riktade till dem. Samtidigt bor de fullt ut
utnyttja de méjligheter som erbjuds pa EU-niva. Reformerna tar tid att sla igenom, och ju
langre de forsenas, desto ldngre fortsétter ekonomierna att vixa mindre dn de har potential till.
Medlemsstaterna uppmanas att effektivt utnyttja de verktyg som finns att tillga pa EU-niva,
t.ex. de europeiska struktur- och investeringsfonderna, stodprogrammet for strukturreformer
sd snart som radet och parlamentet antar det samt investeringsplanen for Europa.
Kommissionen &r redo att bistd om det behdvs. Kommissionen kommer att fortsétta sin
konstruktiva dialog med Europaparlamentet och rédet for att fa till stdnd snabba framsteg med
de prioriterade EU-initiativen.

Kommissionen kommer ocksad att intensifiera dialogen med medlemsstaterna infor de
nationella program och landsspecifika rekommendationer som kommer niista vr. Detta
bor bygga pa en samsyn om framgangsrikt genomforande av reformer och tidsplanering, med
beaktande av inverkan pd kort och medellang sikt samt fordelningspolitiska kostnader och
fordelar. Efter att landsrapporterna offentliggjorts i vinter kommer kommissionen att
diskutera med medlemsstaterna pa en rad olika sétt, bl.a. genom sérskilda besdk pé politisk

»* Se kommittén for ekonomisk politik (AWG) och Europeiska kommissionen (GD ECFIN), (2015), The 2015
Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013 — 2060), European
Economy nr 3, samt Europeiska kommissionen (GD EMPL) och kommittén for socialt skydd (2015), The 2015
Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, volymerna I och 1II.

2 COM(2014) 215.
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nivd, samordnat av den ansvariga vice ordféranden. Medlemsstaterna far ocksad mojlighet att
lamna synpunkter p4 kommissionens bedomning under den andra omgéngen bilaterala mdten
och i de nationella reformprogrammen och stabilitets- och konvergensprogrammen. Under
alla dessa kontakter kommer kommissionen att ldgga stor vikt vid genomférandet av de
landsspecifika rekommendationer som rddet antagit.

For att forbereda de nationella programmen vill kommissionen se en betydande roll for
de nationella parlamenten och mer involvering av arbetsmarknadens parter. Om sa
manga som mdjligt &r med om att utarbeta programmen blir de battre forankrade och stodet
for reformerna blir storre, varfor kommissionen dr beredd att underlétta kontakter pd alla
nivéer.
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