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Uvod

V ro¢nom prieskume rastu na rok 2017 sa uvadzaji najnaliehavejSie hospodarske
a socialne priority, na ktoré sa FEurdopska unia ajej Cclenské Staty musia
v nadchadzajucich mesiacoch zamerat’. V sprave o stave Unie, ktort predseda Komisie
Juncker predniesol 14.septembra 2016, sa zdoraziuje, ze Eurdépa musi posilnit’ oZivenie
svojho hospodarstva a vyrazne investovat’ do svojej mladeze a uchadzacov o zamestnanie, ako
aj do svojich zacinajucich podnikov a malych a strednych podnikov (MSP). Vo vyhléaseni
o zémere adresovanom predsedom Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoré predseda a prvy
podpredseda Komisie podpisali v ten isty defi, sa osobitne poukazuje na potrebu dosiahnutia
ozivenia hospodarstva, z ktorého budi mat’ Gizitok vSetci, hlavne vsak slab$ie ¢lanky naSich
spolo¢nosti, a posilnenia spravodlivosti a socialneho rozmeru nasho jednotného trhu.
Stanovuje sa viom niekol'ko sposobov ktorymi moéZeme Zvy51t zamestnanost’, rast
ainvesticie vramci Unie, ¢o je najvysSou prioritou Komisie'. Zabezpe&enie slubnej
hospodarskej buducnosti pre vsetkych, ochraiiovanie ndsho sposobu Zivota a poskytovanie
lepSich prilezitosti mladym lTudom boli tiez zahrnut¢é medzi priority stanovené
v ,,bratislavskom plane®, ktory hlavy Statov alebo predsedovia vlad 27 ¢lenskych Statov
schvalili

16. septembra 2016.

Politické usmernenia uvedené vtomto rofnom prieskume rastu dopiiia osobitné
odporu¢anie na odporicanie Rady o hospodarskej politike eurozény®, oznamenie
o pozitivnych zameroch figkalnej politiky pre eurozénu® a podrobna analyza hospodarskych®
a socialnych podmienok, ako aj podmienok na trhu prace.’Roény prieskum rastu vychadza zo
stratégie hospodarskej politiky opierajucej sa o ucinny trojuholnik prepéjajici investicie,
Strukturalne reformy a zodpovedné verejné financie, ktorti tato Komisia uskuto¢niuje od
zaciatku svojho funkéného obdobia v ramci svojej celkovej agendy pre zamestnanost’, rast,
spravodlivost a demokraticki zmenu. K jeho vypracovaniu takisto prispeli diskusie
v Europskom parlamente, Rade ainych institiciach EU nadvizujucich na spravu o stave
Unie. Okrem toho sa v fiom zohl'adnili aj stanoviska vyjadrené socialnymi partnermi v ramci
pravidelnych dialogov.

Napriek celosvetovo véciej neistote do§lo v EU Kk pozitivnemu vyvoju vo viacerych
oblastiach, ¢o sved¢i o odolnosti a oZiveni eurépskeho hospodarstva. Vsetky clenské Staty
opat zaznamenavaju rast. Zacina sa va¢Smi investovat. Od roku 2013 vzniklo 8 miliénov
novych pracovnych miest. ZvySila sa aj miera zamestnanosti. Ak budu stcasné trendy
pretrvavat, ciel’ 75 % zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurdpa 2020 by sa skuto¢ne mohol
dosiahnut’. Rast miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva, ktory bol v priebehu casu aj
napriek krize zaznamenany, je d’al§$im dokazom Strukturdlnych zlepSeni vykonnosti trhov
prace. Priemerny deficit verejnych financii, ktory sa pred niekolkymi rokmi v eurozdne
pohyboval na urovni viac ako 6 %, je tento rok na urovni menej ako 2 % a bude sa d’alej
znizovat. Urovne verejného dlhu sa stabilizovali a podl'a o¢akavani by mali klesat’.

NemoZeme sa v§ak oddavat’ pocitu sebauspokojenia, pretoZe oZivenie je nad’alej krehké.
Rast, zamestnanost’ a investicie su stadle brzdené pozostatkami krizy, ale aj Strukturdlnymi
nedostatkami, ktoré vznikli v rokoch pred krizou. Napriek nedavnym zlepSeniam pretrvava
v mnohych castiach Europy prili§ vysokd nezamestnanost’ a dlhSie obdobie vysokej
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nezamestnanosti si v mnohych ¢lenskych Statoch vybera svoju dan v socidlnej oblasti. Pri
miere HDP a miere produktivity rastu sa navySe stale nedosahuje plny potencidl a vyska
investicii sa nad’alej pohybuje pod uroviiou dosiahnutou pred krizou. Okrem toho stale
pretrvava zna¢na nerovnovaha a §irSie rizika v ramci eurozoény aj EU vo vieobecnosti, pricom
zblizovanie medzi jednotlivymi c¢lenskymi $tadtmi a v ramci tychto S$tatov v mnohych
pripadoch zaostava.

Ramcéek 1. KPacovy vyvoj v hospodarskej a socidlnej oblasti v rokoch 2014 - 2016

Od zaciatku funkéného obdobia tejto Komisie doslo k pozitivnemu vyvoju vo viacerych oblastiach:

EU aeurozéna uz niekolko rokov opit’ zaznamenavaju mierny rast, ktory by mal podla prognoz
pokracovat’ aj v nasledujucich rokoch. HDP Eur6pskej unie je v sucasnosti vyssi ako pred krizou.

Vd'aka oziveniu vzniké Coraz viac pracovnych miest, a to aj vd’aka nedavnym Strukturalnym reformam
uskuto¢nenym vo viacerych ¢lenskych statoch. Od roku 2013 bolo vytvorenych osem miliénov novych
pracovnych miest, z toho takmer pét’ milionov vzniklo od zaciatku funkéného obdobia tejto Komisie.

Miera nezamestnanosti v EU neustale klesala, pric¢om v septembri 2016 sa pohybovala na tirovni 8,6 %,
teda na svojej najnizsej trovni od roku 2009.

Miera zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64-ro¢nych pritom po prvy raz prekrocila troven
zaznamenanu v roku 2008 (71,1 % v druhom Stvrtroku 2016). To znamena, ze ak bude sucasny trend
pokracovat’, ciel’ 75 % miery zamestnanosti stanoveny v stratégii Europa 2020 bude mozné dosiahnut’.

Vyska celkovych investicii v EU zacala od roku 2014 opit’ rast’ a podla progndz by sa mala d’alej
zvySovat (EU: 2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

Deficity verejnych financii v eurozone sa tento rok znizili z priemernej urovne 6 % HDP dosiahnutej
pred niekol’kymi rokmi na uroven znaéne nizSiu ako 2 % atento pokles by mal dalej pokracovat’.
Vdaka tomu bolo v poslednych rokoch v pripade viacerych krajin mozné ukoncit postup pri
nadmernom deficite.

Pokles verejného dlhu v EU a eurozéne z najvyssej hodnoty dosiahnutej v roku 2014 by mal nad’alej
pokracovat’, pricom vroku 2016 by sa mal verejny dlh pohybovat na trovni 86,0 % (91,6 %
v eurozone) a v priebehu nadchadzajtcich dvoch rokov by sa mal mierne znizit’.

Nemozeme sa vSak oddéavat’ pocitu sebauspokojenia.

Priaznivé faktory, ktoré doteraz prispievali k oziveniu, slabnu (klesajuce ceny ropy, oslabujuce euro),
pricom vyhliadky st ovplyviiované rizikami vyplyvajicimi z celosvetového prostredia, ale aj z neistoty
sposobenej referendom v Spojenom kral'ovstve.

K oziveniu doteraz vyrazne prispela menova politika Eurdpskej centralnej banky (ECB) vratane z nej
vyplyvajacich nizkych trokovych mier.

Stale dosahujeme iba miernu mieru rastu, ktorti ovplyvituju pozostatky krizy, ako st sukromné dlhy, ale
aj Strukturdlne nedostatky pretrvavajuce zrokov pred krizou. Vyznacnym prikladom je situécia

v bankovom sektore.

Fakty vsak stale svedCia o tom, ze pretrvavaju makroekonomické nerovnovahy a k zblizovaniu, najmé
v eurozone, dochadza len v obmedzenej miere.

Starnutie vytvara tlak na finanénu udrzatel'nost’ a primeranost’ systémov socialnej ochrany.

Niektoré krajiny maju vel'mi vysokll mieru zadlZenia, pricom dlh siedmich ¢lenskych Statov eurozony
sa pohybuje takmer na trovni 100 % ich HDP alebo nad nou.

V mnohych clenskych Statoch neboli Strukturdlne reformy dokoncené a odporti€ania pre jednotlivé
krajiny sa prili§ Casto neplnia stopercentne. Pre mnohé clenské Staty zostdva prioritou modernizécia




vyrobkov, sluzieb a trhov prace.

*  Vysoka miera nerovnosti obmedzuje hospodarsku produkciu a potencial udrzatelného rastu a rizika
chudoby a socialneho vyliéenia zostavaju vel'mi vysoké, hoci sa znizuju.

*  Napriek tomu, ze nezamestnanost’ klesa, v niektorych ¢lenskych $tatoch zostava stale vel'mi vysoka.

Globalizacia, demograficky a technologicky vyvoj su navyse dolezitymi zdrojmi zmeny,
ktoré musia byt’ prinosné pre vSetkych. Tento vyvoj nemdze a nesmie byt zvrateny, skor
naopak, mozno by mal byt doplneny, ato predovsetkym usilim o zabezpecenie toho, aby
prinosy globalizécie a technologickej zmeny vratane digitalizacie boli v rdmcei roznych skupin
spolo¢nosti, najmid skupiny mladych T'udi, spravodlivo rozlozené. Vzhladom na obavy
orovnost, spravodlivost’ ainkluzivnost je potrebné zvySit na vSetkych urovniach
informovanost’ o vplyve politik a reforiem na rozdelenie prijmov.

Ako zdéraznil Eurépsky parlament®, skutoény tuspech koordinicie hospodirskych
politik v ramci europskeho semestra mozno posudit’ len na ziaklade uskutociovania
kPucovych reforiem vytycenych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny. Hoci semester
podnietil v ¢lenskych Stdtoch vyznamné reformy, jeho celkové vykonavanie je v niektorych
oblastiach stale neuspokojivé a v jednotlivych krajindch sa liSi. Vdaka zjednoduseniu
semestra su odporucania v si€asnosti zamerané na kI'icové vyzvy, ktorym ten-ktory ¢lensky
stait Celi. Okrem toho boli posilnené aktivity v oblasti referenéného porovnavania
a partnerského preskiimavania v roznych zloZeniach Rady. Uskuto¢iiovanie spolocne
dohodnutych priorit ma nad’alej prvorady vyznam.

Zatial ¢o EU by mala vytvorit’ zodpovedajiice priaznivé prostredie, pokial’ ide o lepSiu
tvorbu prava a politické usmernenia, ako sa uvadza v prioritach pracovného programu
Komisie’, podstatnii ¢ast’ reakcie v oblasti prislusnych politik musia zabezpe¢it’ ¢lenské
Staty. EU predlozila konkrétne navrhy na posilnenie oZivenia a zvy3enie odolnosti proti
budicim Sokom. Napriklad v odporacani Rady o narodnych radach pre produktivitu, ktoré
bolo prijaté v septembri, sa Clenské Staty vyzyvaju, aby uvazovali o konkurencieschopnosti
v jej komplexnom ponimani so zretelom na zvysSenie produktivity a rastu. V zaujme zvySenia
potencidlu rastu apodpory hospodarskej, socidlnej atzemnej sudrznosti je potrebné
dosahovat’ rychlejsi pokrok pri prijimani reforiem v stlade s odporti¢aniami pre jednotlivé
krajiny adresovanymi kazdému c¢lenskému §tatu, vhodne stanovit’ postupnost’ tychto reforiem
a nalezite ich vykonavat. Clenské $tity by mali tieto reformy zavadzat spdsobom, ktory
v plnej miere zohladnuje kratkodoby a dlhodoby vplyv vratane jeho distribucnych ucinkov
a nakladov v priebehu Casu.

Raméek 2. Zhrnutie kPa¢ovych oblasti ¢innosti na drovni EU

Na tirovni Eurdpskej Gnie sa sucasna Komisia zaviazala:
= uskutoc¢novat’ hospodarsku politiku na zaklade uc¢inného trojuholnika prepajajiceho podporu investicii,
vykonavanie S$trukturdlnych reforiem a zabezpeCovanie zodpovednych fiskalnych politik. V stlade
s tym zlepsila europsky semester, okrem iného tym, Ze vyclenila viac ¢asu na dialog s ¢lenskymi §tatmi,
a tym, ze popri hospodarskych ciel'och zohl'adiiuje socialne otazky.

= yplatnovat’ pravidla Paktu stability a rastu, okrem iné¢ho vyuzivanim flexibility, ktord umoziuje, aby
lepSie zohl'adnila hospodarsky cyklus a ul'ahcila reformy a investicie, prostrednictvom tzv. investi¢nej
vynimky a vynimiek z dévodu Strukturalnych reforiem.

= realizovat Investicny plan pre Eurdpu, aby prekonala nedostatok investicii, okrem iného

® Eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2016, 2016/2101 (INI).
7 COM(2016) 710.




prostrednictvom predlZzenia existencie Europskeho fondu pre strategické investicie, vacsieho vplyvu
fondov EU pri podpore tohto planu, usilia o rieSenie prekazok braniacich investovaniu a novych
zdrojov financovania pre realnu ekonomiku, v ramci unie kapitalovych trhov.

=  prijimat’ nevyhnutné opatrenia na prehibenie jednotného trhu v oblasti sluzieb a vyrobkov, ako aj
infrastruktury s cielom dobudovat’ energeticku tiniu a vytvorit’ skutocny digitalny jednotny trh, rozsirit’
prilezitosti pre podniky zEU prostrednictvom obchodnych dohdd atiez zabezpedit systém
spravodlivého zdafiovania v ramci EU.

= prioritne uskutocniovat’ investicie do l'udského kapitdlu, pricom zacala realizovat’ novy program
v oblasti zru¢nosti, podporila zavadzanie systému zaruky pre mladych ludi a referenéné porovnavanie
vysledkov v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy.

= dobudovat’ hospodarsku a menov(i tniu Eurdpy prostrednictvom ,,prehlbovania ¢inmi“, ¢o zahfiia aj
podporu socidlneho dialogu v ramci EU, ale aj prostrednictvom iniciativ zameranych na dobudovanie

bankovej unie a lepsie zohl'adnenie priorit eurozony ako celku.

V pracovnom programe Komisie na rok 2017 s zhrnuté jej priority na nasledujuci rok.

VSetky nastroje v ramci politik — menové, fiSkalne a Strukturalne — sa musia vyuzivat’,
samostatne aj spolu, na posilnenie tvorby pracovnych miest, rastu, investicii a financnej
stability. V sucasnom prostredi malej inflacie, slabého rastu a nizkych trokovych mier a tiez
podporného nastavenia menovej politiky maji taziskovy vyznam iné oblasti politik, ktoré
moézu zaistit' ozivenie hospodarstva. V globdlnom prostredi, ktoré sa vyznacuje rastucou
neistotou, je nevyhnutné mobilizovat vsetky vnutorné hybné sily rastu prostrednictvom
vhodného suiboru politik.

Komisia s ohP’adom na tieto skutocnosti vyzyva ¢lenské Staty, aby zdvojnasobili svoje
usilie, pokial’ ide o tri prvky u¢inného trojuholnika hospodarskej politiky, a aby pritom
kladli doraz na socialnu spravodlivost’ v zaujme zabezpecenia inkluzivnejSieho rastu:

— podpora investicii,
— uskutociiovanie Strukturalnych reforiem a

— zabezpecenie zodpovednych fiskalnych politik.

1. Podpora investicii

1.1. Zlepsenie fungovania financného sektora

Nevyhnutnym predpokladom pre to, aby podniky mohli rast’ ainovovat’, je pristup
k financovaniu. V niektorych clenskych Stitoch je podiel podnikov, pre ktoré je pristup
k financovaniu najvyznamnejSou vyzvou v ich podnikani, stile vysoky (30 % v Grécku
a25% na Cypre). Problémy s financovanim uvadzaji aj najmenSie spolo¢nosti (12 %
mikropodnikov), relativne nové spolocnosti (13 % podnikov zalozenych v priebehu
poslednych dvoch az piatich rokoch) a nové rychlo rastice spolo¢nosti (14 % spoloc¢nosti
s ro¢nou mierou rastu vo vyske 20 % alebo viac — tzv. gazely).® Ked’ze MSP sa v oblasti
financovania spoliehaju predovSetkym na bankovy sektor, ich pristup k iverom nad’alej
zostava problémom, ato najmi v krajinach, ktorych bankovy systém prechdadza zmenami.
S cielom podporit’ a reformovat ramec rizikového kapitdlu, ktory je bezpodmienecne

¥ Prieskum o pristupe podnikov k financovaniu (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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potrebny najmé pre rychlo rastice spoloc¢nosti, a tiez pomoct’ finanénym trhom, aby mohli
hospodarstvu poskytovat’ viac uverov, Komisia navrhla zmeny nariadeni o eurépskom fonde
rizikového kapitalu a eurépskom fonde socidlneho podnikania, ¢im uskutocnila d’al$i krok
smerom k vytvoreniu unie kapitalovych trhov.

Unia Kkapitalovych trhov méZe vytvorit’ podmienky pre to, aby mali vSetky firmy
v ¢lenskych Statoch rovnaky pristup k financovaniu, a podporit’ tak investicie a inovacie
bez toho, aby doSlo k naru§eniam. Podmienky financovania a jeho modely sa v jednotlivych
Clenskych Statoch znac¢ne liSia, v dosledku coho dochadza k naruseniu hlavnej funkcie
financného sektora, ktory by mal efektivne sprostredkovavat’ vizby medzi zdrojmi kapitalu
a investiénymi prilezitostami. Plnohodnotna tnia kapitalovych trhov zabezpeci alternativne
zdroje financovania prostrednictvom akciovych a dlhopisovych trhov, ktoré budi na jednej
strane doplitat’ bankovy systém ana druhej strane ulah&ia naleZité posudzovanie rizik
a prerozdel'ovanie kapitdlu vo financnom systéme. Kapital musi skutoc¢ne tiect’ do oblasti
s vy$Sou produktivitou rastu, vysoko produktivnych ¢innosti a inovacii. HlbSie integrované
kapitalové trh by zaroven tlmili hospodarske Soky tym, ze by Cast’ rizika znaSal aj suikromny
sektor. Popri potrebe zabezpecit' rychle prijatie opatreni, ktoré uz Komisia navrhla, treba
uskutocnit’ d’alSie zmeny legislativneho ramca uplatnitelného na investicie poistovni a bank
do infrastruktarnych aktiv a malych a strednych podnikov, ktoré pomdzu zvysit’ financovanie
hospodarstva. Neefektivnosti v narodnych ramcoch pre platobnu neschopnost’ navyse vedu
k nerovnakym podmienkam pristupu k averom v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Komisia
coskoro predlozi navrh tykajici sa ramcov preventivnej reStrukturalizacie, druhej Sance
a opatreni na zlepSenie insolven¢nych konani.

Aj clenské Staty musia rieSit’ zostavajice slabé stranky bankového sektora, aby
podporili investicie a uPahcili financovanie eurdpskeho hospodarstva. V mnohych
Clenskych S§tatoch zostava zavaznym problémom vysokd miera nesplacanych tuverov.
Nesplacané uvery a prevadzkova neefektivnost’ v kombinacii s nizkymi urokmi a prostredim
slabého rastu znizuju ziskovost’ bank, ¢o na druhej strane oslabuje ich schopnost’ vytvarat
alebo ziskavat’ novy kapitadl na podporu novych tverov, a tym aj ich schopnost’ prispievat’
k hospodarskemu oziveniu. Nato, aby banky prelomili tito zacarovant slucku, je potrebné
zbavit’ ich tohto bremena, avSak bez toho, aby to malo vplyv na verejné zdroje. V tejto
suvislosti mé rozhodujici vyznam ucinny rdmec mimosidneho urovnavania sporov a ramec
pre platobni neschopnost’ vratane preventivnej restrukturalizacie, pricom prijaté reformy by
sa mali v plnej miere vykonat. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch by mala byt mozna sprava
nespladcanych uverov S$pecializovanymi nebankovymi inStitGciami a predaj Uverov tymto
inStitaciam v stlade s prislusSnymi pravnymi predpismi.

Banky by mali byt podnecované k tomu, aby nad’alej zvySovali svoju prevadzkovi
efektivnost’.

Cyklické a Strukturalne faktory — vratane novych regulatérnych poziadaviek a prostredia
nizkych vynosov — maju vplyv na ziskovost’ bank. Na prispdsobenie obchodnych modelov
bank novému prostrediu, v ktorom musia fungovat’, treba vynalozit’ d’alSie usilie, ktoré moze
zahinat’ d’al§ie zniZzovanie nadmernej kapacity a konsolidaciu tohto sektora. V zaujme
zabezpecenia pravnej jasnosti aistoty je potrebné rychlo schvalit’ zostavajuce regulacné
iniciativy a zaroven sa vyhnut' neprimeranému vplyvu na financovanie realnej ekonomiky.
Dalgie iniciativy planované na medzinarodnej Girovni by nemali viest' k znaénym celkovym
narastom kapitalovych poziadaviek.

Treba dosiahnut’ rychly pokrok pri dobudovavani bankovej unie, ¢o si vyZaduje, aby sa
sicasne dosiahli zlepSenia spocivajice v d’alSom zniZovani a rozdeleni rizik. Odolnost’
bankového sektora sa v poslednych rokoch znacne zvysila. Ceny akcii bank vSak boli v roku



2016 vystavené epizodam akutneho stresu, ktoré boli okrem iného sposobené vyvojom na
medzinarodnych trhoch, ako napriklad otrasom v Cine alebo vysledkom britského referenda.
Je nevyhnutné zaistit’ doveru v bankovy sektor a nad’alej sa snazit’ o jej budovanie. Ramec pre
zabezpeCenie financnej stability asuCasnu ochranu danovnikov poskytuje smernica
0 ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank spolu s pravidlami $tatnej pomoci v ramci EU.
Treba urychlit’ prace na spolo¢nom zabezpecovacom fiskalnom mechanizme pre jednotny
fond na rieSenie krizovych situacii bank. Mali by pokracovat’ diskusie o europskom systéme
ochrany vkladov (EDIS), aby spoluzakonodarcovia mohli ¢o najskor dospiet’ k dohode,
a prioritou by malo byt aj prijatie pripravovanych navrhov na zniZenie rizik.

1.2. ZvySovanie vplyvu financnych prostriedkov EU v zdujme podpory Investicného planu pre
Europu

Investicny plan pre Eurdpu sa ukazal byt uZitonym nastrojom na dosahovanie
konkrétnych vysledkov a podnietenie udrzZate’ného narastu investicii v ¢lenskych
Statoch. V priebehu o Cosi viac ako jedného roka Eurdpsky fond pre strategické investicie
(EFSI) mobilizoval v 27 ¢lenskych statoch takmer 138 miliard EUR. Predpoklada sa, Ze pocas
rovnakého obdobia vyuzilo financovanie z EFSI takmer 300 000 malych a strednych
podnikov’. Investi¢ny plan pre Eurdpu prindsa prostrednictvom svojich mnohych prvkov
(financné nastroje, technickd pomoc a opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia)
skutoni zmenu v celej $kéale odvetvi, ato tym, Ze podporuje inovativne projekty, ktoré
prispievaju k tvorbe pracovnych miest a rastu v miestnych spolocenstvach, ako aj k rieSeniu
nezamestnanosti mladych l'udi. Tieto projekty maju rozhodujici vyznam pre buducnost’
hospodarstva EU a zameriavaji sa na kl'aové oblasti, ako je napriklad podpora malych
a strednych podnikov, inovacie avyskum avyvoj, energia z obnovitelnych zdrojov,
energetickd efektivnost’, digitalna a dopravna infrastruktira.

Pomoc na zaklade investicného plinu bude méct’ vyuzivat’ viac projektov vo vicSom
poéte ¢lenskych Statov. Komisia navrhla, aby sa trvanie EFSI prediZilo (navrh na ,,EFSI
2.0%) a aby sa do roku 2022 zdvojnasobila suma, ktor ma k dispozicii, na 630 miliard EUR
a sucasne sa zlepSilo jeho geografické a odvetvové pokrytie. Tento navrh je potrebné

urychlene prijat’'’.

Okrem prediZenia trvania EFSI sa d’alej zlep§i jeho geografické pokrytie, ato
prostrednictvom d’alSich a zjednoduSenych moZnosti kombinovania EFSI s eurépskymi
$trukturalnymi a investi¢nymi fondmi (ESIF), v spojeni s posilnenou technickou pomocou
v celej Eurépe. V novom programovom obdobi ESIF, ktoré v obdobi 2014 — 2020 prispeju
k investiciam v ¢lenskych Statoch sumou 454 miliard EUR, sa kladie vacsi doraz na efektivne
au¢inné vyuzivanie zdrojov EU, ato tak, Ze vramci programov je potrebné jasne uréit
zamyslané vysledky a vyjadrit’ ich v podobe kvantifikovatelnych cielov. Clenské §taty budu
musiet okrem toho pracovat na vytvoreni legislativnych a Strukturalnych podmienok
umoznujucich, aby odvetvia, ktoré takéto prostriedky dostali, skutocne tieto ciele dosiahli.
Pokial' ide o budicnost, Komisia navrhla roz$irit moznosti sucasného vyuzivania
prostriedkov z EFSI a ESIF, ako aj z Nastroja na prepajanie Eurdpy.

UdrZatel’'né investicie prispievaju k produktivite celého hospodarstva prostrednictvom
vicSej efektivnosti pri vyuZivani zdrojov a pouZivani energie a nizSich vstupnych
nakladov a sucasne zniZuju externé naklady a vplyvy. Konkrétnejsie, vdaka podpore
prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo vznikni nové pracovné miesta v oblasti

° COM(2016) 359 a COM(2016) 581.

19 zavery Eurépskej rady z oktobra 2016: Eurdpska rada vyzyva Radu, aby na svojom zasadnuti 6. decembra
dosiahla dohodu o svojej pozicii na rokovania o novom navrhu Komisie o EFSI s prihliadnutim na nezavislé
externé hodnotenie, ktoré bude k dispozicii v novembri.
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sluzieb, napriklad inovativnych sluzieb, sluzieb v oblasti udrzby a oprav, ako aj v oblasti
navrhovania a vyroby novych, udrzatelnejSich vyrobkov. Medzi konkrétne oblasti, v ktorych
ma obehové hospodarstvo a efektivnejSie vyuzivanie zdrojov potencidlne zasadny
makroekonomicky vyznam, patri zelené verejné obstaravanie, investicie do odpadovej
a vodohospodarskej infraStruktiry, udrzate'né stavebnictvo, kritick¢é suroviny, biopalivo
a biochemikalie, ako aj investicie suvisiace s energetikou a klimou.

Investicie treba zamerat’ aj na Pudsky kapitil a socidlnu infrastruktiru. V zdujme
znizenia povinnosti spojenych so starostlivostou o starSich a deti, ktoré Casto plnia zeny, ma
mimoriadny vyznam rozvoj sluzieb dlhodobej starostlivosti acenovo dostupnych
a flexibilnych zariadeni starostlivosti o deti. Neustale investicné usilie treba vyvijat aj
v oblasti vzdeldvania a celoZivotného vzdelavania, a to s cielom podporovat’ zamestnatel'nost’
a odstranitt  riziko  rozdielov =~ vmzdiach  apracovnych  podmienkach  medzi
vysokokvalifikovanymi a nizkokvalifikovanymi pracovnikmi.

Pre clenské Staty budu prinosom jasnejSie usmernenia Kk pravidlam uctovnictva
verejného sektora (ESA 2010), najméi v oblasti verejno-sukromnych partnerstiev.
Eurostat v spolupraci s Eurdpskou investicnou bankou vydal 29. septembra 2016 prirucku
o Statistickom zaobchddzani s verejno-sukromnymi partnerstvami, ktord je urena najma pre
zainteresované strany zo sukromného sektora.'' Na vydanie tejto publikacie nadvizuje
aktivna informac¢nd kampain. Komisia okrem toho podrobne monitoruje vplyv vykladu
pravidiel uctovnictva verejného sektora na vytvdranie verejno-sikromnych partnerstiev
v jednotlivych odvetviach a v pripade potreby zvazi d’alSie opatrenia.

1.3. RieSenie prekazok braniacich investovaniu

EU a jej ¢lenské 3taty prijali kroky na odstrinenie prekaZok braniacich investovaniu, je
vS§ak potrebné vyvinut’ eSte vicSie usilie. Zatial' ¢o Komisia bude pokracovat’ vo svojom
Gsili o zlepSenie celkového investiéného prostredia na trovni EU, okrem iného aj
prostrednictvom prehibenia jednotného trhu, ¢lenské $taty by mali zintenzivnit' svoje Usilie
zamerané na odstranenie prekazok investovania na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej
urovni.

Predpokladom pre udrzatené investicie je stabilné a predvidate’'né podnikatel’ské
prostredie. Komisia uz predlozila iniciativy na ulahCenie financovania realneho
hospodarstva, ako je napriklad zniZenie kapitdlovych poziadaviek, pokial ide o investicie
poistovni a zaistovni do infrastruktiry, a prijatie praktickych usmerneni k uplatiiovaniu
pravidiel tatnej pomoci na verejné financovanie infrastruktury.'> Okrem toho v ramci prace
na energetickej Unii, Unii kapitdlovych trhov, stratégii jednotného trhu, stratégii pre jednotny
digitalny trh, baliku dokumentov tykajucich sa obehového hospodarstva a medzinarodnych
obchodnych a investicnych dohodach prijala osobitné opatrenia, ktoré po svojom plnom
zavedeni pomdzu odstranit’ prekazky, podporit’ inovacie a zlepsit’ prostredie pre investovanie.
Napriklad vramci energetickej Unie by mal existovat proces riadenia vychadzajuci
z vnutrostatnych planov v oblasti energetiky a zmeny klimy do roku 2030 a po fiom, ktorym
sa zabezpeci predvidatel'nost’ pre podniky, investorov a spolocnost’ ako celok. Mala by sa tiez
zvysit’ ex ante istota, pokial’ ide o ti¢tovnictvo verejného sektora pre konkrétne sektory, ako je
napriklad energeticka efektivnost. Vdaka plnému zavedeniu 5G, piatej generacie systémov
mobilnej komunikacie, v celej Eurdpskej Gnii do roku 2025 by mohli vzniknut’ dva miliony
pracovnych miest. Nedavne opidtovné predlozenie navrhu spolo¢ného konsolidovaného

" Eurostat / EPEC / Eurdpska investiéna banka, ,,A Guide to the Statistical Treatment of PPPs*, september 2016.
12.C/2016/2946



zdkladu dane zprijmov pravnickych oso6b'’ navyse prispeje ktomu, aby EU bola
atraktivnej$im miestom pre investovanie, ked’Zze bude spolo¢nostiam pontikat’ predvidatel'né
pravidla, rovnaké podmienky anizSie naklady na dodrziavanie predpisov. Podpori tiez
inovacie v Eurdpe, a to tym, ze zaisti, aby boli nédklady na investicie do vyskumu a vyvoja
dafiovo odpocitatelné aze bude rieSit otdzku danového zvyhodnovania dlhového
financovania pred kapitdlovym financovanim.

Prioritnou témou je aj otazka vyznamu investovania do znalosti, inovacii, vzdelavania
a IKT ako hybnych sil rastu. Pokles produktivity, ku ktorému vo viacerych ¢lenskych
Statoch doslo po krize, mozno Ciastocne vysvetlit’ vyraznym poklesom investicii do vybavenia
a strojov. V zaujme podpory rastu celkovej produktivity faktorov a prildkania investicii su
zaroven potrebné vyssie investicie do nehmotnych aktiv, ako je vyskum a vyvoj, informa¢né
a komunikaéné technolégie (IKT) a odborna priprava. Clenské §taty musia zabezpegit', aby
bol kapitdl pridelovany co najefektivnejSie. V minulosti prispela celkovd produktivita
faktorov, v ktorej sa zohl'adiluje viacero faktorov, ako st napriklad inovacie a efektivnejSie
pridelovanie zdrojov, k rastu a produktivite v EU v mensej miere ako v Spojenych §tatoch.
Tieto slabSie vysledky dosiahnuté v Eurdpe su spdsobené Strukturdlnymi problémami
zasahujucimi trhy s vyrobkami, so sluzbami, kapitalové trhy a trhy prace. V zaujme podpory
konkurencieschopnosti a rastu je potrebné zlepSit' vzdjomné véizby medzi univerzitnym
vyskumom a vyvojom vyrobkov a sluzieb v rdmci podnikov. Podobne, vytvorenie narodnych
platforiem pre digitalizdciu priemyslu by napomohlo vytvoreniu pakového efektu na to
vyélenenych prostriedkov EU s cielom zabezpedit vyznamné investicie, ktoré zarovei
posilnia konkurencieschopnost’ naSho hospodarstva.

Clenské $tity musia zintenzivnit' svoje tsilie o uskutoénenie nevyhnutnych reforiem
zameranych na odstranenie prekaZok braniacich investovaniu, ktoré boli identifikované
vramci europskeho semestra. Napriek opatreniam, ktoré prijali niektoré clenské Staty,
najmi krajiny eurozény t'azko zasiahnuté krizou, bol pokrok pri rieSeni prekazok braniacich
investovaniu celkovo nerovnomerny, pricom v tejto oblasti je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie.
Tyka sa to oblasti, ako je platobna neschopnost’, efektivnost’ a transparentnost’ verejnej spravy
alebo odvetvové predpisy, ako aj fungovanie trhov prace atrhov s vyrobkami. V zdujme
podpory hospodarskeho rastu a poskytovania vysokokvalitnych sluzieb pre firmy a ob¢anov
je potrebnd najmid efektivna a transparentnd verejna sprava a ucinné justiné systémy.
V niektorych ¢lenskych Statoch mozu prekazky braniace investovaniu zahfiat' aj vysoku
mieru zdanenia a prili§ zlozité systémy zdafiovania, korupciu, slabé ramce vyskumu
a inovacii, ako aj problémy pri pristupe k financovaniu, ¢o plati najmd pre MSP. Tieto
reformy, ktoré su vytycené v odportcaniach pre jednotlivé krajiny, su nevyhnutné na to, aby
sa v Clenskych Statoch udrzala a zvysila Groven investicii pri zohladneni vnutroStatnych
Specifik.

1.4. Prilezitosti pre podniky z EU, pokial ide o vyuzivanie prinosov plynicich z globdlnych
trhov a investovania

Vyvoz do ostatnych krajin sveta sa pre Eurdpanov stava ¢oraz vyznamnejSim zdrojom
zamestnanosti. Vd’'aka medzinarodnej konkurencieschopnosti nasich spolo¢nosti v sucasnosti
viac ako 30 miliénov pracovnych miest existuje vd'aka vyvozu mimo EU, &o je o dve tretiny
viac ako pred 15 rokmi; to znamend, ze takmer kazdé siedme pracovné miesto v Eurdpe
v sucasnosti existuje vdaka vyvozu. Tieto pracovné miesta si vyzaduji vysokokvalifikovanu
pracovnu silu a ponukaju mzdy nad uroviiou priemeru. Existuji vo vSetkych clenskych
statoch EU a st priamo aj nepriamo spojené s vyvozom mimo EU. Napriklad s nemeckym
vyvozom mimo EU je spojenych 200 000 pracovnych miest v Pol'sku, 140 000 v Taliansku
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a 130 000 v Spojenom kralovstve. Vd’aka francuzskemu vyvozu mimo EU existuje 150 000
pracovnych miest v Nemecku, 50 000 v Spanielsku a 30 000 v Belgicku. V désledku toho
maju prinosy plynuce z obchodu ovel’a §ir§i dosah, ako si ¢asto uvedomujeme, o plati aj pre
znacné prinosy pre eurdpskych spotrebitel'ov. I napriek prvym naznakom zvratenia trendov
v celosvetovom obchode je potrebné zachovat otvorenost aulahcit dalSiu integraciu
spolo¢nosti z EU, najmid poskytovatelov sluzieb a MSP, do globalnych hodnotovych
retazcov.

EU ma dobré predpoklady na to, aby mohla vyuZit’ obchodnii a investi¢nu politiku tak,
aby prispievali k tomuto ciel’'u a prinasali vyhody pre spolo¢nosti, spotrebitelov aj
pracovnikov. EU je svetovo najvacsim vyvozcom a dovozcom tovaru a sluzieb dovedna.
V dosledku tejto skuto¢nosti je EU najva¢sim obchodnym partnerom priblizne 80 krajin
a druhym najdolezitej$im partnerom d’algich 40 krajin. EU by mala tuto silu vyuzZit' na to, aby
priniesla prinosy svojim vlastnym ob¢anom, ako aj l'udom v inych castiach sveta, ato
predovsetkym tym, ktori Ziji v najchudobnejsSich krajinach sveta.

Ratifikaciou pariZzskej dohody o zmene klimy vzniknu d’alSie nové prileZitosti pre
podniky z EU. Uvedenou dohodou sa vytvara politicka a investiéna istota pre spolo&nosti
z EU posobiace v nizkouhlikovych a nizkoemisnych odvetviach, a to nielen v Eurdpe, ale aj
vo zvysku sveta. EU ajej ¢lenské §taty poskytuju rozvojovym krajinAm najva¢si objem
verejnych financii na opatrenia v oblasti zmeny klimy. Spolu venovali priblizne tretinu
verejnych financii, ktoré su k dispozicii na rieSenie zmeny klimy, a poskytli takmer polovicu
prisl'ubov do Zeleného klimatického fondu. V obdobi 2014 — 2020 sa na opatrenia v oblasti
klimy vynalozi prinajmensom 20 % rozpoétu EU. EU financuje globalnu alianciu proti zmene
klimy, jednu zo svetovo najvdcSich iniciativ v oblasti boja proti zmene klimy. S cielom
zvysit podporu pre tych najchudobnejsich a najzranitelnej$ich zacala EU uskutoéiiovat’ nova
fazu, v ramci ktorej by mali byt v rokoch 2014 — 2020 vyclenené prostriedky v pribliznej
vyske 350 milionov EUR. Tato suma bude sluzit’ na podporu najmenej rozvinutych krajin
a malych ostrovnych rozvojovych §tatov pri prispdsobovani sa vplyvom klimatickej zmeny.
EU a jej ¢lenské $taty v minulom roku poskytli rozvojovym krajinam 17,6 miliardy EUR, aby
im pomohli riesit’ problémy spojené so zmenou klimy. To svedéi o tom, Zze EU je odhodlana
prispiet’ spravodlivym dielom k ciel'u, ktory stanovili rozvinuté krajiny, a to do roku 2020
kaZzdoro€ne poskytnit rozvojovym krajindm 100 milidird USD pochédzajucich z rdéznych
zdrojov.

Treba zvysit’ atraktivnost’ EU ako investi¢nej destinicie pre zahraniénych aj domacich
investorov. Podiel EU na celosvetovych priamych zahraniénych investiciach klesol
z priblizne 50 % pred krizou na 20 % v roku 2014. Zatial’ ¢o toky priamych zahrani¢nych
investicii st ovplyvnené celosvetovym vyvojom a udalostami, ku ktorym v prevaznej miere
dochadza mimo EU, prilev investicii zavisi od celej $kaly faktorov podmienenych polohou
tej-ktorej krajiny, ako aj faktorov Specifickych pre jednotlivé firmy a odvetvia, ktoré
ovplyviiuji investicné prostredie a ktoré mozu tvorcovia politik v kratkodobom alebo
strednodobom horizonte priamo ovplyvnit'.

2. Uskutoénovanie Strukturalnych reforiem

2.1. Vytvaranie pracovnych miest a zlepsovanie zrucnosti
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Clenské $taty musia va§mi investovat’ do vytvarania podmienok podporujiicich vi&iu
ucast’ na trhu prace, kvalitnejSie pracovné miesta, Gcinni odborni pripravu
a zlepSovanie zruénosti.
Dobre fungujtce flexibilné trhy prace nestacia, musime sa zamerat’ aj na pokrokové zrucnosti,
podporu prijmu pocas obdobia zmeny prace, ako aj systémy socidlneho zabezpecenia pevne
sa opierajuce o vysoké socidlne $tandardy. Clenské §taty, ktoré uskutoénili komplexné
reformy trhu prace a socialnej ochrany eSte pred krizou, dokézali pocas hospodérskeho
poklesu lepsie podporovat’ zamestnanost’ a zachovat’ spravodlivost’. Takéto reformy zahfnaja
flexibilné a spol'ahlivé zmluvné dojednania, ktoré podporuju komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania, ucinné aktivne politiky trhu prace, moderné systémy socialnej
ochrany, zmeny postavenia na trhu prace a zabranuji rozdelovaniu trhu prace do dvoch
kategorii. Dalsie ¢lenské $tity zaviedli reformy vtomto smere pocas krizy, ¢im prispeli
k rastu poctu pracovnych miest pocas sucasné¢ho ozivenia.

V mnohych ¢lenskych Statoch nad’alej klesa pocet obyvatel’ov v produktivnom veku
a zmenSuje sa pracovna sila, ato najméd v doésledku nizkej pérodnosti, starnutia,
emigracie a zdravim podmienenych odchodov z trhu prace. V tejto stuvislosti je potrebné
riesit’ neistotu, segmentéaciu trhu prace aich vplyv na rast produktivity, aby sa znizil ich
negativny vplyv na doméci dopyt arast produktivity. Okrem toho, klI'icom k socidlnej
spravodlivosti je rovnost prilezitosti. Prikladom toho, ako moézu ist rast a socidlna
spravodlivost’ ruka v ruke, je zvySenie Ucasti zien na trhu prace, odstranenie neodovodnenych
rozdielov v odmenovani zien a muzov, zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom medzi muZzmi azenami, dosiahnutie dalSiecho pokroku pri zaclenovani
znevyhodnenych skupin a rieSenie diskriminacie osdb z radov migrantov. V tejto suvislosti
musia Clenské Staty zaistit' pristup ku kvalitnym sluzbam avecnym davkam, ako je
starostlivost’ o deti, byvanie, zdravotna starostlivost’ a dlhodoba starostlivost, vzdelavanie
a odborna priprava. Kvalitné sluzby a vecné davky prispievaju k vyssej ucasti na trhu prace,
najmd zien, ak socidlnemu zacleneniu. Pozornost’ treba venovat’ aj politikdm v oblasti
byvania, ked’ze mézu odstranit’ prekazky geografickej mobility na vnitrostatnej urovni, ¢i uz
prostrednictvom cielenych prispevkov alebo programov socialneho byvania.

Viaceré Clenské Staty budid musiet’ zaviest’ primerané Struktiry, ktoré im umoZznia
vyrovnat’ sa s prilevom migrantov vratane utefencov a ktoré pojdu nad ramec
bezprostrednych kratkodobych potrieb. Hoci ma takyto prilev jednozna¢né hospodarske
a fiskélne dosahy, z makroekonomického hl'adiska nie st tieto dosahy nerieSiteI'né ani zna¢né.
Strategickd vyzva spociva v bezproblémovom prijati hostiteI'skymi spoloCenstvami
v kratkodobom horizonte sposobom, ktory takisto riesi dlhodobé vyzvy z hl'adiska trhu prace,
politik vzdeldavania a vzdeldvacich institlcii, ako aj socidlnych systémov. Priamy vplyv na
dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii bude mat’ schopnost’ prispdsobit’ politiky a vytvarat
stimuly a moZnosti rozvoja zru¢nosti, ktoré prispeju k zacleneniu do trhu prace. Viaceré
Clenské Staty napriklad vypracovali stratégie na ulahCenie integracie migrantov
s predchadzajicimi skusenostami a podnikatel'skymi schopnostami. Tieto c¢lenské Staty
poskytli migrantom podporu, aby im pomohli prisposobit’ ich zrucnosti a skisenosti
podmienkam na miestnom trhu'*.

Napriek nedavnemu pokroku je potrebné, aby ¢lenské Staty prijali d’alSie opatrenia na
boj proti nezamestnanosti mladych Pudi. Zaruku EU pre mladych l'udi, ¢o je rdmec na
zlepSenie prechodu zo Skoly do pracovného zivota, investovanie do zamestnatel'nosti mladych

' Nedavno zverejnena prirucka Komisie uvadzajuca 22 pripadovych §tidii osvedéenych postupov a interaktivny
nastroj na sebahodnotenie (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421), ktoré maji poskytovatel'om
sluzieb pomoct’ zlepsit’ ich aktivity zamerané na podnikatel'ov a nddejnych podnikatel'ov z radov migrantov.
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I'udi a predchadzanie riziku socidlneho vylucenia, doteraz vyuzilo devit milionov mladych
ludi. Aby sa vSak ucinky zaruky pre mladych l'udi dostali k tym mladym l'ud’om a do tych
regionov, ktoré ju najviac potrebuju, ¢lenské Staty musia aktivne podporovat’ jej zavadzanie
a zvySovat’ jej ucinnost. Komisia zmobilizuje vSetky svoje nastroje, navrhla vyclenit' na
zaruku pre mladych l'udi d’alSie finanéné prostriedky a coskoro predlozi novl iniciativu
tykajicu sa mladdeze. Takmer Styri miliébny Studentov uz okrem toho vyuzili program
Erasmus. Kazdy treti mlady ucastnik programu Erasmus dostal od spolo¢nosti, v ktorej tento
program absolvoval, pracovni ponuku.

Clenské $taty sa musia zamerat’ na relevantnost’ zrucnosti pre trh prace, ked'Ze
z prognoz vyplyva, Ze v budicnosti bude nedostatok 'udi s odbornou kvalifikaciou alebo
odbornou pripravou. Pre prili§ vela mladych T'udi zostava pociato¢na odbornd priprava
druhou volbou alen mensina pracovnikov dostane moznost dalSieho rozvoja zru¢nosti.
Modernizacia odborného vzdeldvania a pripravy, okrem iného aj podporou flexibilnych
sposobov vzdeldvania, pomo6ze 'udom, aby pocas svojho zivota rozvijali nalezité prierezové
zrucnosti. To si vyzaduje wuzSie partnerstvo s podnikatel'skym sektorom, sektorom
vysokoskolského vzdeldvania a sektorom vyskumu. Aktivne zapojenie socidlnych partnerov
moze viest' k vytvoreniu moznosti ucnovskej pripravy v novych oblastiach pokryvajucich
roézne Urovne zrucnosti, ktoré moézu odstranit’ nesulad medzi pontkanymi a pozadovanymi
zruénostami. Opatrenia na urovni EU zahffiaju reviziu smernice o modrej karte, ktorej cielom
je harmonizécia a objasnenie pravneho rdmca na prilakanie vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin, a iniciativu s ndzvom zéaruka ziskania zru¢nosti, ktora podciarkuje
potrebu posudenia osobitnych potrieb v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin.

Nevyhnutnym predpokladom pre to, aby Pudia boli vybaveni lepSimi zru¢nost’ami, od
zakladnych schopnosti ¢itat’ a pocitat® aZ po podnikatel’ské a digitilne zrucnosti, je
modernizacia vzdelavania a odbornej pripravy. Ukazovatele v oblasti dosiahnutého stupiia
vzdelania sa v roku 2015 opit’ zlepsili a miera predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky vo
véacsine Clenskych Statov klesla, pricom dosiahla troven 11 %. Miera predc¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky je vSak vysSia v pripade réomskych ziakov a ziakov s migrantskym
povodom, najmi tych, ktori sa narodili v zahranic¢i. Miera dosahovania tercidrneho vzdelania
sa takisto neustdle a vyrazne zvysSuje, pricom v roku 2015 sa pohybovala na trovni 38,7 %;
hlavny ciel’ vo vyske 40 % stanoveny v stratégii Europa 2020 pritom prekrocilo 17 ¢lenskych
Statov. Napriek tomu je podl'a medzinarodnych standardov pocet Eurépanov, ktori nadobudnti
len nizku troven zakladnych a digitdlnych zruénosti, prili§ vysoky. Eurdpa sa tak v rychlo sa
meniace]j globalnej ekonomike nachadza v konkuren¢nej nevyhode. V zdujme podnecovania
zblizovania smerom nahor a zachovania eurdépskeho socialneho modelu je potrebné rozvijat
zru¢nosti a zaroven posiliiovat’ schopnosti v oblasti podnikania a inovécii. V novom programe
v oblasti zruénosti pre Eurépu'’ sa kladie mimoriadny déraz na podporu dospelych I'udi, ktori
nedosiahli vyssie sekundarne vzdelavanie, tym, ze sa im poskytne moznost’ posudenia irovne
ich zrucnosti, moznosti novej odbornej pripravy amoznost validacie nadobudnutych
zrucnosti.

Nevyhnutnym predpokladom dobre fungujiceho socidlneho trhového hospodarstva je
ucinny socialny dialég. V clenskych Statoch, ktoré dosahuju lepSie vysledky, ma socialny
dialog spravidla vyznamnejSie postavenie.
Uspech socialneho dialégu zavisi od viacerych faktorov, okrem iného aj od ochoty
a schopnosti rdéznych partnerov angazovat' sa asnazit' sa dospiet’ k rieSeniam, napriklad
pokial ide o stanovovanie miezd'®. Zapojenie socidlnych partnerov na trovni EU aj

5 COM(2016) 381.
' Dna 24.oktobra 2016 sa vramci Vyboru pre zamestnanost’ uskutoénilo prvé tripartitné stretnutie
k viacstrannému preskimaniu socialneho dialégu v ¢lenskych statoch; vychadzalo sa pritom z usmerneni politik
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vnutro$tatnej trovni je nevyhnutné pre to, aby sa dosiahla spravna rovnovaha pri navrhovani
a uskutociiovani hospodarskych a socidlnych politik komplexnym spdsobom zameranym na
budtcnost’.

Clenské $taty by mali spolu so socidlnymi partnermi av silade s vnutro§tatnymi
postupmi zabezpecit’, aby ich systémy stanovovania miezd skuto¢ne zabezpecovali
tvorbu pracovnych miest aj narast realneho prijmu, a na tento tcel by ich mali
v priebehu casu lepSie prisposobit’ zmenam produktivity. Vo viacerych ¢lenskych Statoch
vyvoj v oblasti miezd dostatocne nekopiruje vyvoj produktivity. To modze viest bud
k postupnej strate konkurencieschopnosti alebo, v pripade prili§ mierncho vyvoja miezd,
k niz§iemu celkovému dopytu a rastu. Mdze to takisto zabranit’ rastu produktivity, vyskumu,
vyvoju ainovaciam, ako aj investicidm do l'udského kapitdlu zameranym na zlepSenie
zruénosti. Zarovenl to moze naruSit’ stimuly podnecujiice prerozdelenie zdrojov smerom
k odvetviam s vySSou pridanou hodnotou, ateda branit dalSej Strukturdlnej zmene
hospodarstiev EU, vd’aka ktorej by sa stali konkurencieschopnej§imi. Je potrebné zabezpegit’,
aby sa zohladnovali rozdiely v zruCnostiach arozdielna ekonomickd vykonnost
v jednotlivych regionoch, odvetviach a spolo¢nostiach. Pri stanovovani minimalnej mzdy by
Clenské Staty a socialni partneri mali brat’ do uvahy jej vplyv na chudobu pracujtcich oséb,
tvorbu pracovnych miest a konkurencieschopnost’.

2.2. Socialna politika ako produktivny faktor — modernizacia socidalneho Statu

Clenské $taty musia zmenit® svoje systémy socialnej ochrany, aby zlepsili podporu téasti
na trhu prace azabezpelili primerand istotu zamestnania a nahradu prijmu.
Percentudlny podiel Tudi, ktori s v EU ohrozeni rizikom chudoby alebo socialneho
vyludenia, sa v roku 2015 opit zniZil, stale viak zostava vel'mi vysoky' . Dokonca aj ked je
EU este stale d’aleko od dosiahnutia svojho ciel'a stanoveného v stratégii Europa 2020, a to
vymanit’ do roku 2020 aspoil 20 miliéonov I'udi z chudoby a socidlneho vylucenia, pocet 'udi,
ktori st ohrozeni chudobou a socidlnym vylucenim sa opét’ priblizuje k Grovni zaznamenane;j
v roku 2008, ktory je referencnym rokom pre vychodiskové hodnoty cielov stratégie Eurdpa
2020. Na socialnu ochranu sa vynaklada velka ¢ast’ verejnych vydavkov ¢lenskych Statov, ¢o
okrem iné¢ho vyplyva aj z nérastu vydavkov, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, je tu
vSak priestor na lepSie zacielenie.

Dariové systémy a systémy socidalnych davok by mali poskytovat’ primeranu socidlnu
podporu a pracovné stimuly. ZlepSenie primeranosti a pokrytia systémov podpory prijmu
(davky v nezamestnanosti; socialna pomoc vratane minimalneho prijmu; dochodky) je
nevyhnutné v zdujme predchddzania socidlnemu vyluceniu a, vpripade davok
v nezamestnanosti, moze viest k zlepSeniu makroekonomickej stability a miery ucasti
jednotlivca na trhu prace a zaroven k zniZeniu neistoty. Davky v nezamestnanosti by mali byt
dostatoéné, tak hladiska dizky ich poskytovania, kritérii opravnenosti a vyplacanej vysky,
amali by byt dostupné vSetkym zamestnancom bez ohl'adu na typ ich zmluvy; zaroven by
vSak mali zachovavat’ motivaciu pracovat’ a zahfnat' aktivaéné poziadavky tykajiuce sa
hl'adania prace aucasti na aktivatnych opatreniach. Pre tych, ktori nemajii dostato¢né
prostriedky na zabezpeCenie dostojnej Zivotnej trovne, by mali byt navySe zabezpecené
primerané davky naviazané na minimalny prijem. V pripade l'udi v produktivnhom veku by
tieto davky mali byt okrem iného podmienené ucastou na aktivnej podpore zameranej na
podnietenie (opdtovného) zaclenenia do trhu prace, Co by prispievalo k udrzatelnosti tychto

zamestnanosti, ktoré Rada EPSCO potvrdila 13. oktébra 2016. Zucastnili sa na iom aj zastupcovia odborovych
zvéazov a podnikatel'skych zdruzeni z jednotlivych ¢lenskych Statov.

7'V roku 2015 bolo rizikom chudoby alebo socialneho vyluéenia ohrozenych priblizne 119 miliénov udi, &o je
priblizne o 3,5 milidna menej ako v roku 2014.
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systémov podpory. To si mdéze v niektorych pripadoch vyzadovat vytvorenie jednotnych
kontaktnych miest pre kratkodobo aj dlhodobo nezamestnanych. Zaroven je potrebné
presadzovat’ danové reformy a reformy socidlnych davok zamerané na zlepSenie pracovnych
stimulov a zabezpecenie toho, aby sa oplatilo pracovat. V boji proti nerovnostiam v prijmoch
a prijmovej chudobe mézu pomoct’ aj danové systémy.

VnutroStitne déchodkové systémy by mali lepSie zohl’adiiovat’ ¢oraz dlhSiu o¢akavanu
dizku Zivota. Vzhl'adom na oraz dlh§iu odakivanu dizku Zivota by dochodkové systémy
v koordindcii s opatreniami v oblasti trhu prace mali umoziovat’ muzom a Zenam, aby zostali
zamestnani do vysSieho veku amali by ich ktomu aj podnecovat, pricom moznosti
pred¢asného odchodu do dochodku by mali byt obmedzené iba na tych, ktori skuto¢ne nie su
schopni pracovat” dlhsie. DIh§i pracovny Zivot, ktory Pudi va¢§mi napliiia, zavisi aj od
primeranych zrucnosti, moznosti celozivotného vzdeldvania a priaznivého pracovného
prostredia umoziujliiceho flexibilné pridel'ovanie loh a flexibilné rozvrhnutie pracovného
Casu. V zaujme l'ahSieho dosiahnutia rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom
v produktivnom veku a s cielom pomdct’ znizovat’ rozdiely v dochodkoch zien a muzov by
dochodkové systémy mali zohladnovat aj opatrovatel'ské povinnosti, ato s nalezitym
zretelom na fiSkalne pozicie a dosledky =z hladiska budtcich vydavkov. Rozsirenie
doplnkovych dochodkov mdze zohrdvat pri poskytovani doéchodkového prijmu vyznamnu
ulohu, najma v pripadoch, kde moze byt primeranost’ dochodkov poskytovanych z verejnych
dochodkovych systémov problémom, pricom takéto dochodky by sa mali podporovat
vhodnymi prostriedkami zévisiacimi od vnutrostatneho kontextu.

Politiky v oblasti zdravia by mali podporovat’ a posiliiovat’ zachranné socidlne siete
a stratégie aktivneho zaclenovania, a to prostrednictvom politiky prevencie, ale aj
politiky lie¢by a rehabilitacie. Clenské §taty preto musia pokradovat v reforme svojich
systémov zdravotnictva, atym zabezpeCit' univerzalny pristup k nakladovo efektivnym
sluzbam v oblasti verejného zdravia a zdravotnej starostlivosti. Zo socidlneho aj
ekonomického hl'adiska je nevyhnutné, aby boli 'udia chraneni pred moznost'ou upadnutia do
chudoby alebo socialneho vylucenia v dosledku zlého zdravotného stavu a stvisiacich
vydavkov. Tato poziadavka je relevantnd aj vo vztahu k aktivacii oséb so zdravotnym
postihnutim. Napriek opatreniam prijatym na trovni EU zostava pre l'udi so zdravotnym
postihnutim najvyznamnejSou vyzvou nedostatok rovnakych prilezitosti na trhu prace. Treba
vyvinut’ vac¢siu snahu o to, aby sa posudzovali schopnosti, a nie zdravotné postihnutie.

2.3. Prehlbovanie jednotného trhu a rozsirovanie vnutrostatnych trhov

Clenské §taty by mali v plnej miere vyuZit’ nastroje, ktoré su k dispozicii na arovni EU,
aby uvolnili plny potencial investicii a produktivity v Eurépe. Rast produktivity sa
v poslednych rokoch spomalil, av§ak nie vSetky firmy st spomalenim zasiahnuté v rovnakej
miere. Najmene] produktivne firmy v mnohych pripadoch zaznamenali negativny rast
produktivity. Clenské §tity musia zaviest reformy a politiky, aby ulah&ili $irenie novych
technologii, atak zabezpedili, aby ich prinosy mohla vyuzivat SirSia Skala firiem. Pri
realizacii stratégie jednotného trhu vznikni nové podnikatel'ské prilezitosti a odstrania sa
existujuce regulaéné a administrativne prekazky, najméd pre poskytovatel'ov sluzieb, ktori
chcu expandovat do celej Eur6py. Momentdlne sa pracuje na konkrétnych navrhoch
spojenych s presadzovanim pravidiel jednotného trhu, ako aj opatreni v oblasti sluzieb pre
podniky, ktoré okrem iného =zahffiaju ulahCenie ich cezhrani¢ného poskytovania,
reStrukturalizaciu podnikov a insolvencné konania a vytvorenie jednoduchého a moderného
syst¢tmu DPH, ktory bude odolny proti podvodom. Stratégiou jednotného digitalneho trhu sa
posilni regulacnd istota v digitdlnom odvetvi. LepSim presadzovanim pravidiel ochrany
spotrebitel'a by sa zabezpecili rovnaké podmienky na celom jednotnom trhu, zvysila by sa
dovera a napomohlo by sa uvol'neniu plného potencialu digitdlneho jednotného trhu. Komisia
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takisto skama navrh jednotného ramca EU pre opravnenia, ktory by sa priamo vztahoval na
vel'ké projekty s cezhrani€énym rozmerom alebo velké investi¢né platformy, ktoré zahfnaju
vnutroStatne spolufinancovanie.

Z hladiska konkurencieschopnosti je doéleZité verejné obstaravanie, pretoZze moZe
podnietit’ §trukturilne zmeny. Subjekty verejného sektora v EU kazdy rok vynaloZia na
verejné¢ obstaravanie priblizne 14 % HDP, ¢o predstavuje viac ako 1,9 biliona EUR
vynaloZzenych kazdoro¢ne v EU'®. Plati to najmi pre oblasti, ako je energetika, doprava,
obrana, IT alebo poskytovanie zdravotnickych sluzieb, v ktorych je verejny sektor hlavnym
zdrojom dopytu. Moderné systémy verejného obstaravania si vyzaduju verejnych
obstaravatel'ov, ktori chapu hospodarske dosledky svojej prace a ktorych bezuhonnost’
a transparentnost’ je nespornd. Je potrebné, aby boli k dispozicii inStiticie, ktoré budu
koordinovat’ obstaravanie medzi subjektmi na rdznych urovniach v zdujme dosiahnutia tspor
z rozsahu, rieSit’ staznosti spolocnosti a auditovat’ verejné zékazky. Treba zaviest' procesy,
ktoré zabrania korupcii a koliizii medzi dodavatel'mi a budu prisne riesit’ pripady nepoctivého
obstaravania. V niektorych ¢lenskych Statoch, kde maji Staitom vlastnené podniky hmatatel'ny
vplyv na hospodarstvo, je navySe dolezité zabezpecit’ nalezité Struktiry spravy veci verejnych
s cielom ¢o najlepsie prispiet’ k hospodarskemu rozvoju.

V mnohych c¢lenskych S$tatoch zo Strukturilnej zmeny vyplyva presun Kkapitalu
a pracovnej sily od tradi¢nych aktivit k novym aktivitam, ktoré si casto v sektore
sluZieb. Produktivita price vtomto sektore je nizia arastla v EU pomalsie ako v inych
rozvinutych hospodarstvach, predovsetkym v Spojenych Statoch. V zaujme zabezpecenia
kvalitnych pracovnych miest a vysokych miezd je absolutne nevyhnutné zvysit' produktivitu
v tomto rastiicom sektore. Rozireniu obchodu v ramei EU a rozsireniu trhov pre tieto sluzby
bohuzial brani neuplna integracia vnutorného trhu so sluzbami a zostavajuce prekazky
braniace pristupu do niektorych segmentov tychto trhov. Vac¢Sia hospodarska sutaz na
integrovanejSich trhoch so sluzbami by bola prinosna aj pre spotrebitel'ov a nadvézujucich
vyrobcov, pretoze marze sa v konkuren¢nejSom prostredi zvyCajne znizuju, pricom kvalita
vyrobkov a sluzieb sa méze zlepsit. Zamestnanci vSak musia mat’ spravne zru¢nosti a musia
byt schopni prispdsobit’ sa zmenam, €o si moze vyzadovat, aby subjekty verejného sektora
prevzali aktivnej$iu ulohu v zaujme ulahcenia tohto procesu. Celistvost’ vnutorného trhu
ohrozujii problémy pri uplatiovani vzajomného uznévania a, v niektorych pripadoch,
vnutroStatne poziadavky na oznacovanie. Realizacii plného potencidlu vnutorného trhu
nad’alej brdni mnozstvo nadmernych prekazok v oblasti regulovanych povolani. V pripade
sluzieb pre podniky, odbornych sluzieb a maloobchodu ma odstranenie tychto prekdzok Sirsi
hospodarsky ucinok.

Prisposobovanie pravnych prostredi novym modelom podnikania je z hladiska
hospodarskej dynamiky mimoriadne délezité, nesmie sa vSak uskutocnovat’ na ukor
spravodlivosti. EU ajej Clenské §taty musia k novym spdsobom podnikania v rdmci
kolaborativnej ekonomiky pristupovat’ s otvorenou myslou. Fragmentovany pristup k novym
modelom podnikania, ktory sa uplatiiuje v Eurdpe, zarovenn vytvara neistotu pre tradi¢nych
operatorov, poskytovatel'ov novych sluzieb aj spotrebitelov. Komisia preto vypracovala
usmernenia k tomu, ako by sa na toto dynamické arychlo sa rozvijajice odvetvie malo
uplatiiovat’ existujuce pravo Unie'”. Podl'a tychto usmerneni by &lenské taty mali posadit
odovodnenie a primeranost existujucich obmedzeni a pouzivat absolutne zakazy iba ako
posledni moznost’; zaroven by mali zabezpecit' vysoku mieru ochrany spotrebitel'ov a nemali

'8 1de o posledny odhad, ktory vsak nezahffia vydavky podnikov pdsobiacich v oblasti verejnoprospesnych
sluzieb. Predchadzajuce odhady zahfiiajice obstardvanie zo strany podnikov posobiacich v oblasti
verejnoprospesnych sluzieb sa pohybovali v pribliznej vyske 19 % HDP Eurdpskej tnie, teda zhruba 2,3 biliéna
EUR.

1 COM(2016) 356.

15



by ukladat neprimerané povinnosti na sukromné osoby, ktoré poskytuju sluzby iba
prilezitostne. Clenské §taty by navySe mali pokradovat v zjednoduSovani daovych
predpisov, predpisov tykajucich sa zodpovednosti a pracovného prava a objasiiovani ich
uplatiiovania na kolaborativnu ekonomiku. Ak budu platformy kolaborativnej ekonomiky pri
zaznamenavani ekonomickej aktivity spolupracovat’ s vnltroStatnymi organmi, mozZu
vyznamne prispiet’ k ulahceniu vyberu dani. Tieto iniciativy by mali spolo¢ne prispievat
k lepSim ramcovym podmienkam pre inovacie, zniZovaniu existujucej fragmentacie trhu
a napokon aj k tvorbe pracovnych miest.

Clenské $taty musia zaviest moderné damové systémy, ktoré dokaZu podporit’ rast
a spravodlivé podmienky medzi podnikmi. Iniciativy EU, od zvy$ovania transparentnosti
zévaznych danovych stanovisk a danovych informécii nadnarodnych spolocnosti az po
zabezpecenie spolo¢nych opatreni na boj proti najrozsirenej§im sposobom vyhybania sa
plateniu dani a akény plan Komisie v oblasti DPH, posunu spolupracu v oblasti zdanovania,
konkrétne boja proti zneuzivaniu danového systému, na novi urovei. Vzhladom na
cezhrani¢nll povahu danovych unikov a vyhybania sa plateniu dani a integraciu hospodarstiev
¢lenskych Statov je potrebny koordinovany pristup, a to nielen prostrednictvom eurdpskych
iniciativ, ale aj prostrednictvom koordinacie vnutrostatnych politik. Na zaklade nedavneho
navrhu Komisie o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych oséb
aorieSeni sporov v oblasti dvojittho zdanenia sa vytvori moderny, spravodlivy
a konkurencieschopny datiovy ramec pre EU. Podnecovat sa budu aktivity priaznivé pre rast,
ako su investicie do vyskumu a vyvoja a kapitalové financovanie, ¢im sa podporia $irSie ciele
spocivajlice v oziveni rastu, tvorby pracovnych miest a investicii. Mnohé ¢lenské Staty musia
rieSit’ neefektivnosti pri vybere dani, pricom iba niektoré prijali v tejto suvislosti opatrenia.
Clenské §taty by mali tieto prileZitosti vyuzit’ aj na zniZenie zdanenia pracovnej sily. Zaroven
by mali venovat’ mimoriadnu pozornost’ distribu¢nym tG¢inkom svojich daflovych reforiem.

3. Zodpovedné fisSkalne politiky

Vysledkom usilia vynaloZeného v poslednych rokoch je zniZenie priemerného deficitu
verejnych financii v eurozone a v niektorych krajinach, na ktoré sa vzt’ahuje postup pri
nadmernom deficite. Komisia prave vydala svoje stanoviskd k navrhom rozpoctovych
planov pre &lenské staty eurozony’. Sthrny obraz zakryva velké rozdiely medzi &lenskymi
Statmi. Viaceré krajiny s vysokym verejnym dlhom sa nad’alej musia vyrovnavat’ s vyzvami
spojenymi s fiSkadlnou udrzate'nostou verejnych financii, v désledku ¢oho nemusia byt
dostato¢ne odolné proti nepriaznivym Sokom. Niekol'ko d’alich krajin ma fiskalny priestor.
Z ekonomického hladiska je zamery fiskalnej politiky potrebné posudzovat vzhladom na
dvojity ciel' dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a potreby podporovania oZivenia
hospodarstva®'.

Vzhladom na potrebu podpory prebiehajiceho oZivenia je momentalne potrebné
realizovat’ pozitivne zamery fiSkalnej politiky eurozony ako celku, okrem iného aj
v zdujme podpory menovej politiky Europskej centralnej banky®. Predseda Komisie
o tejto potrebe hovoril uz vo svojom vyhlaseni o zamere adresovanom Eurdpskemu
parlamentu a Rade, pri¢om teraz je vyjadrend aj v navrhovanom odporiacani o hospodarske;j

2 COM(2016) 730.
2L COM(2016) 727.
22 COM(2016) 727.
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politike eurozony®. Fiskalna politika &lenskych $tatov by mala podporovat rast a zaroveit
zabezpeovat’ dlhodobejsiu udrzatelnost” dlhovej sluzby. Clenské §taty, ktoré majii urdity
fiskalny priestor, by mali tento priestor vyuzit na podporu stabilizacie dopytu. Clenské §taty,
ktoré takyto priestor nemaji, by mali splnit’ poziadavky stanovené v pakte stability a rastu
amali by pri kazdej prilezitosti podporovat reformy a zlepSovat’ kvalitu svojich verejnych
financii v zaujme podpory tvorby pracovnych miest a rastu. Nato, aby maximalizovali vplyv
na rast, sa musia zamerat’ na kvalitu rozpoc¢tov a ich zlozenie (tak vynosov, ako aj vydavkov).
V tejto suvislosti sa za dobra pomodcku vSeobecne povazuju preskimania vydavkov. Tym by
sa zlepsil sposob, akym sa v jednotlivych krajinach prispieva k realizicii zamerov fiskalnej
politiky a prediSlo by sa situdcii, v ktorej by sa makrostabilizacia v kratkodobom horizonte
dosiahla za cenu vicsieho ohrozenia udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Komisia bude pri uplatiiovani pravidiel nad’alej vyuzivat’ prisluSnu flexibilitu, ktoru
poskytuje pakt stability arastu®. Komisia takisto zohladni rozpo&tovy vplyv
mimoriadneho prilevu uteCencov a mimoriadnych potrieb v oblasti bezpecnosti, pricom
uplatni svoju sucasni metodiku. So znacnou flexibilitou sa uz postupovalo v pripade
viacerych krajin, ktoré vyuzili vynimky zdoévodu Strukturdlnych reforiem a investi¢nu
vynimku.

Vd’aka prostrediu s nizkymi nakladmi na financovanie je momentalne idealny ¢as na to,
aby clenské Staty predsunuli verejné investicie. Takéto prostredie spolu s postupne
silnej$im nominalnym rastom ponuka tiez prilezitost’ na zniZenie vysokych mier zadlZenosti.
Podporit to mozno znizovanim vydavkov, ktoré nie si zamerané na buducnost,
a odstranenim danovych medzier. Pakt stability a rastu poskytuje ten spravny ramec, o ktory
by sa mala za roznych okolnosti opierat’ fiSkalna politika. Nastroje rozpoctového dohl'adu je
potrebné v plnej miere vyuzit na stimulovanie dobrych politik a posilnenie ozivenia
hospodarstva.

Dochodkové systémy boli vo vicsine ¢lenskych Statov zreformované tak, aby sa posilnila
ich udrzatel’nost’, efektivnost’ a primeranost’, av§ak na konsolidaciu tohto reformného
asilia je potrebné uskutoénit’ d’aliie kroky”. Preto je potrebné usilovat’ sa pri opatreniach
uskutocniovanych v ramci jednotlivych politik o doplnenie uskutocnenych doéchodkovych
reforiem sprievodnymi politikami, zahffiajucimi okrem iného zvySovanie dochodkovych
prijmov predizenim pracovného Zivota, napriklad previazanim veku odchodu do dochodku
s otakavanou dizkou Zivota a podporou dalsich doplnkovych prostriedkov déchodkového
prijmu. Clenské $taty by tiez mali zaviest’ opatrenia na zvysenie odolnosti, aby zabezpe¢ili, ze
dochodkové systémy budi udrzatelné aj za nepriaznivych podmienok.

V dosledku starnutia obyvatel’stva a technologického vyvoja sa v nasledujucich
desat’rociach ocakava vyznamny narast verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost’.
V zdujme zachovanie udrzatelnych systémov zdravotnictva a podpory ich pozitivneho
prispevku k zdraviu obyvatel'stva a hospodarskej prosperite bude potrebné uskutocnit’ d’alSie

2 COM(2016) 726.

# COM(2015) 12.

» Pozri Vybor pre hospodarsku politiku (pracovna skupina pre starnutie obyvatel'stva) a Eurpska komisia (GR
ECFIN), (2015), ,,The 2015 Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013 — 2060) [Sprava o starnuti: hospodarske a rozpo&tové prognodzy pre 28 &lenskych statov EU (2013 —
2060)], European Economy, €. 3, a Eurdpska komisia (GR EMPL) a Vybor pre socialnu ochranu, (2015), ,,The
2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU* (Sprava z roku 2015
o primeranosti dochodkov: primeranost’ su¢asného a budiceho prijmu v starobe v EU), Eurdpska tinia, Zv. T a II.
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opatrenia v ramci jednotlivych politik, vd’aka ktorym budi moct’ I'udia dlhSie zostat’ zdravi
a systémy zdravotnictva budi G&innejie, pristupnejsie a odolnejsie™.

4. Dalsie kroky

Clenské §taty by mali zintenzivnit’ uskuto&iiovanie kPutovych reforiem zdéraznenych
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré si im urcené. Zaroveir by mali v plnej
miere vyuZit’ prileZitosti, ktoré sa im poniikaji na drovni EU. Uginky tychto reforiem sa
prejavia az o nejaky Cas a ¢im viac sa budu tieto reformy odkladat, tym dlhSie jednotlivé
ekonomiky nebudi v oblasti rastu napiiiat’ svoj potencial. Clenské $taty sa vyzyvajl, aby
Gginne vyuzivali nastroje, ktoré su k dispozicii na arovni EU, napriklad eurdpske $trukturdlne
ainvesticné fondy, program na podporu Strukturdlnych reforiem (ked” ho
spoluzédkonodarcovia schvalia) a Investiény plan pre Eurépu. Komisia je pripravena podla
potreby pomoct. Komisia bude nad’alej pokracovat’ v konstruktivnom dialégu s Eurdépskym
parlamentom a Radou, aby zabezpetila rychly pokrok pri prioritnych iniciativach na arovni
EU.

Pred uverejnenim narodnych programov a odporucani pre jednotlivé krajiny, ku
ktorému dojde nasledujicu jar, Komisia takisto zintenzivni dialég s ¢lenskymi Statmi.
Tento dialog by mal vychddzat’ zo spolocného chapania tGspesSnej realizacie reforiem a ich
postupnosti, priCom by sa pri iom mal brat’ ohl'ad na kratkodobé a strednodobé vplyvy
a distribu¢né néklady a prinosy. Po zverejneni sprav jednotlivych krajin v priebehu zimy bude
Komisia pokracovat’ v diskusiach s ¢lenskymi S§tatmi prostrednictvom roznych kanalov
vratane osobitnych navstev na politickej Grovni pod vedenim prislusného podpredsedu.
Clenské $taty budu mat’ tiez moznost’ poskytnut’ spitnii vizbu k analyze Komisie, a to podas
druhého kola dvojstrannych stretnuti, v narodnych programoch reforiem, ako aj v programoch
stability a konvergen¢nych programoch. Pri vSetkych tychto kontaktoch bude Komisia klast’
vel'ky doraz na vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou.

V suvislosti s pripravou narodnych programov sa v prisluSnom oznameni vyzyva na to,
aby vyraznejSiu ulohu prevzali nirodné parlamenty a aby boli viéSmi zapojeni socialni
partneri. Ak budu parlamenty a socialni partneri zapojeni do pripravy tychto programov,
budid citit' vacsiu zodpovednost’ za ich realizdciu a budi reformy va¢Smi podporovat;
Komisia je pripravend napomdct’ kontaktom na vSetkych trovniach.

2% COM(2014) 215.
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