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Introducao

A Analise Anual do Crescimento 2017 estabelece as prioridades econdmicas e sociais
mais prementes em que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem centrar a
sua atencio nos proximos meses. O discurso do Presidente sobre o Estado da Unido, de 14
de setembro de 2016, sublinhava a necessidade de a Europa consolidar a sua recuperagao
econdmica e investir fortemente na sua juventude e nos candidatos a emprego, bem como nas
suas empresas em fase de arranque e PME. A carta de inten¢des assinada no mesmo dia pelo
Presidente e pelo Primeiro Vice-Presidente, dirigida aos Presidentes do Parlamento Europeu e
do Conselho, salienta a necessidade de alcangar uma recuperagdo econdomica que beneficie
todos, designadamente os setores mais desfavorecidos das nossas sociedades, e reforca a
equidade e a dimensdo social do mercado tUnico. Identifica também um conjunto de
estratégias para criar mais postos de trabalho e aumentar o crescimento € o investimento na
Unido, sendo esta a principal prioridade da Comissdo.' Assegurar um futuro econémico
promissor para todos, preservar o nosso modo de vida e proporcionar melhores oportunidades
aos jovens foram outras prioridades identificadas no «Roteiro de Bratislavay, aprovado pelos
Chefes de Estado ou de Governo dos 27 Estados-Membros
em 16 de setembro de 2016.

As orientagdes apresentadas na presente Analise Anual do Crescimento sio
acompanhadas de uma proposta de recomendacio do Conselho sobre a politica
econémica da area do euro’, de uma comunicagio sobre uma orienta¢io orcamental positiva
para a area do euro’ ¢ de uma analise minuciosa da economia,* do mercado de trabalho e das
condi¢des sociais.’Tém por base a estratégia de politica econdémica do tridngulo virtuoso do
investimento, das reformas estruturais e das financas publicas responsaveis, que a Comissao
tem vindo a praticar, desde o inicio do seu mandato, como parte da sua agenda global para o
emprego, o crescimento, a equidade e a mudanga democratica. Integram também os debates
no Parlamento Europeu, no Conselho e noutras instituicdes da UE, na sequéncia do discurso
sobre o Estado da Unido. Foram ainda tidas em conta as opinides expressas pelos parceiros
sociais no quadro do didlogo institucional.

H4 uma série de desenvolvimentos positivos na UE, que apontam para a resiliéncia e a
recuperacio da economia europeia, apesar do clima de incerteza geral a nivel mundial.
Todos os Estados-Membros estdo de novo a crescer. O investimento comegou a aumentar.
Desde 2013, foram criados 8 milhdes novos postos de trabalho. A taxa de emprego também
aumentou. A manterem-se as tendéncias atuais, a meta para a taxa de emprego prevista na
Estratégia Europa 2020, de 75 %, podera de facto ser atingida. Apesar da crise, o aumento das
taxas de atividade ao longo dos anos ¢ mais um testemunho das melhorias estruturais do
desempenho dos mercados de trabalho. O nivel médio dos défices publicos, que era superior
a 6 % na area do euro ha alguns anos, estd abaixo dos 2 % este ano e continuara a diminuir.
Os niveis da divida publica estabilizaram, prevendo-se que venham a diminuir.

No entanto, nio ha margem para complacéncias, jA que a recuperacao continua a ser
fragil. O crescimento, o emprego e o investimento continuam a ser entravados pela heranga
da crise, mas também por deficiéncias estruturais que remontam aos anos anteriores a crise.
Apesar das recentes melhorias, o desemprego continua a ser extremamente elevado em muitas
partes da Europa e o longo periodo de elevadas taxas de desemprego tem custos sociais em

! hitp://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_pt
2 COM(2016) 726
> COM(2016) 727
* COM(2016) 728
> COM(2016) 729



muitos Estados-Membros. Além disso, as taxas de crescimento do PIB e da produtividade
mantém-se abaixo do seu pleno potencial e os niveis de investimento permanecem abaixo dos
niveis anteriores a crise. Além disso, continuam a existir graves desequilibrios e riscos mais
vastos na area do euro ¢ na UE de um modo mais geral, registando-se, em muitos casos, uma
estagnacdo da convergéncia entre os Estados-Membros e no interior dos mesmos.

Caixa 1. Principais desenvolvimentos sociais e econémicos em 2014-2016

Desde que a atual Comissdo entrou em fungdes, registaram-se varios desenvolvimentos positivos:

De ha alguns anos a esta parte, a economia da UE e da zona euro voltaram a apresentar um crescimento
moderado, que devera continuar nos proximos anos. O PIB da UE é agora maior do que antes da crise.

A recuperagdo ¢ cada vez mais intensiva em termos de postos de trabalho, gracas também as recentes
reformas estruturais operadas em alguns Estados-Membros. Desde 2013, foram criados 8 milhdes de
novos postos de trabalho, dos quais quase 5 milhdes desde o inicio do mandato da atual Comissao.

A taxa de desemprego na UE continuou a diminuir e em setembro de 2016 situava-se nos 8,6 %,
atingindo o seu nivel mais baixo desde 2009.

Ao mesmo tempo, a taxa de emprego do grupo etario 20-64 é pela primeira vez superior a observada
em 2008, atingido 71,1 % (segundo trimestre de 2016). Isto significa que, a manter-se a atual tendéncia,
0 objetivo de uma taxa de emprego de 75 % estabelecido na Estratégia Europa 2020 podera ser
exequivel.

O investimento total voltou a comegar a crescer na UE desde 2014 e prevé-se que continue a aumentar
(UE: 2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

Os défices das administragdes publicas na area do euro diminuiram de uma média de 6 % do PIB, ha
alguns anos, para se situarem francamente abaixo dos 2 % este ano, e esta reducdo devera continuar. Tal
permitiu que, nos ultimos anos, uma série de paises deixassem de ser objeto do procedimento relativo
aos défices excessivos.

A divida publica na UE e na area do euro, que atingiu o seu maximo em 2014, devera continuar a
diminuir e prevé-se que atinja 86,0 % em 2016 (91,6 % na area do euro), continuando a diminuir
ligeiramente nos proximos dois anos.

No entanto, ndo ha margem para complacéncias:

Os «ventos favoraveis» que impulsionaram a recuperacdo até ao momento estdo a desvanecer-se
(descida do preco do petroleo, depreciagdo do euro) e perspetivam-se riscos, nomeadamente do
ambiente global mas também devido a incerteza criada pelo referendo do Reino Unido.

Até a data, a recuperagdo deve muito a politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE),
nomeadamente as baixas taxas de juro que possibilitou.

O crescimento mantém-se moderado e continua a ser entravado pela heranca da crise, por exemplo a
nivel da divida privada, mas também por deficiéncias estruturais que remontam aos anos anteriores a
crise. Um dos exemplos mais flagrantes desta situacdo € o setor bancario.

Continuam a haver sinais de desequilibrios macroeconémicos e de uma convergéncia limitada,
nomeadamente na area do euro.

O envelhecimento da populagdo exerce pressdo sobre a sustentabilidade financeira ¢ a adequagao dos
sistemas de protecdo social.

Existem niveis muito elevados de divida em certos paises, com sete Estados-Membros da area do euro a
apresentarem uma divida préxima ou acima de 100 % do PIB.

As reformas estruturais continuam por concluir em muitos Estados-Membros e os resultados obtidos na
sequéncia da aplicagdo das recomendacdes especificas por pais sdo muitas vezes fragmentados. A
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modernizagdo dos mercados do trabalho, dos produtos e dos servigos continua a ser uma prioridade em
muitos Estados-Membros.

* A existéncia de elevados niveis de desigualdade reduz a produgdo da economia e o potencial de
crescimento sustentavel, para além de que os riscos de pobreza ¢ de exclusdo social, embora em

declinio, continuam muito elevados.

*  Apesar de ter descido, a taxa de desemprego mantém-se muito elevada em alguns Estados-Membros.

Além disso, a globalizacido, a demografia e a evolugao tecnolégica sao importantes fontes
de mudanca, que devem trazer beneficios para todos. Estes desenvolvimentos ndo podem
nem devem ser revertidos, mas poderdo ter de ser complementados, nomeadamente através de
esforcos para garantir que os beneficios da globalizacao e da evolugdo tecnologica, incluindo
a digitalizagdo, sdo repartidos equitativamente entre os diferentes grupos da sociedade, em
especial os jovens. As preocupagdes com a igualdade, a equidade e a inclusdo exigem uma
sensibilizacdo, a todos os niveis, sobre o impacto das politicas e das reformas na distribui¢ao
dos rendimentos.

Tal como salientado pelo Parlamento Europeu,’ o verdadeiro sucesso da coordenaciio
das politicas economicas no ambito do Semestre Europeu sé pode ser avaliado através
da aplicacdo das principais reformas descritas nas recomendacées especificas por pais.
Embora o Semestre tenha desencadeado importantes reformas nos Estados-Membros, a sua
aplicacdo global continua a ser dececionante em algumas areas e variavel entre os paises.
Gracas a racionalizagdo operada pelo Semestre, as recomendagdes incidem agora nos
principais desafios de cada Estado-Membro. Além disso, a avaliagdo comparativa e a analise
pelos pares foram refor¢adas no ambito dos varios grupos do Conselho. A execucdo das
prioridades acordadas em comum continua a ser uma prioridade.

A UE deve proporcionar um enquadramento adequado e propiciador de uma melhor
regulamentacio e orientacio politica, como o demonstram as prioridades do programa
de trabalho da Comissio’, mas cabe aos Estados-Membros concretizar a maior parte da
resposta politica. A UE apresentou propostas concretas para consolidar a retoma e aumentar
a resiliéncia aos choques futuros. Por exemplo, a Recomendacao do Conselho relativa aos
conselhos nacionais de produtividade, adotada em setembro, encoraja os Estados-Membros a
refletir sobre uma nog¢do abrangente de competitividade, com especial incidéncia no aumento
da produtividade e do crescimento. S30 necessarios progressos mais rapidos na adogdo de
reformas, em consonancia com as recomendagdes especificas por pais dirigidas a cada
Estado-Membro, bem como uma sequenciacao e execucao adequadas, com vista a aumentar o
potencial de crescimento e promover a coesdo econdmica, social e territorial. Os Estados-
Membros devem introduzir essas reformas de molde a ter plenamente em conta o seu impacto
a curto e médio prazo, incluindo os seus efeitos distributivos e custos ao longo do tempo.

Caixa 2. Resumo dos dominios prioritarios de aciio a nivel da UE

A nivel da Unido Europeia, a Comissao esta empenhada em:
= Prosseguir uma politica econémica baseada no triangulo virtuoso de fomentar o investimento,
prosseguir as reformas estruturais e assegurar politicas or¢amentais responsaveis. Para tal, atualizou o
Semestre Europeu, tendo ainda conferido mais tempo ao didlogo com os Estados-Membros e a
integracdo das considerac¢des sociais, juntamente com os objetivos econémicos.

= Aplicar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento, nomeadamente mediante a utilizagdo da

® Semestre Europeu para a coordenagio das politicas economicas: execugio das prioridades para 2016
(2016/2101(INT)).
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margem de flexibilidade que preveem, a fim de tomar melhor em consideragdo o ciclo econdomico e de
facilitar as reformas e os investimentos, através das denominadas clausulas de «investimento» e
«reformas estruturais.

= [Implantar um plano de investimento para a Europa para colmatar o défice de investimento,
nomeadamente através da extensdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, do refor¢co do
impacto dos fundos da UE em apoio do plano, dos esforgos desenvolvidos para combater os entraves ao
investimento e de novas fontes de financiamento da economia real através de uma Unido dos Mercados
de Capitais.

=  Adotar as medidas necessarias para aprofundar o Mercado Unico dos servigos e dos produtos, bem
como as infraestruturas, para completar a Unido da Energia e criar um verdadeiro Mercado Unico
Digital, alargar as oportunidades para as empresas na UE através de acordos comerciais, bem como
assegurar um sistema de tributagdo equitativo em toda a UE.

= Dar prioridade ao investimento em capital humano através do langamento de uma nova agenda de
competéncias, promovendo a implementa¢do da Garantia para a Juventude, e avaliar comparativamente
os desempenhos no dominio da educacao e da formacao.

= Concluir a Unido Econémica e Monetaria Europeia, seguindo a maxima «aprofundar através de atos
concretosy, incluindo o didlogo social na UE, mas também através de iniciativas para completar a

Unigo Bancaria e para tomar melhor em consideragdo as prioridades da area do euro no seu conjunto.

O Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 resume as suas prioridades para o proximo ano.

Todos os instrumentos de politica monetaria, orcamental e estrutural devem ser
utilizados a nivel individual e coletivo a fim de reforcar a criacio de emprego, o
crescimento, o investimento e a estabilidade financeira. No atual contexto de baixa
inflagdo, fraco crescimento e taxas de juro reduzidas, juntamente com uma politica monetaria
de apoio ao crescimento, incumbe a outros dominios de intervengdo assegurar a recuperagao
economica. Num contexto global marcado por cada vez mais incertezas, ¢ essencial mobilizar
todos os motores de crescimento interno através de uma combinagdo adequada de politicas.

Neste contexto, a Comissao convida os Estados-Membros a intensificarem os seus
esforcos nos trés elementos que compdéem o triangulo virtuoso das politicas economicas
e, desse modo, por a ténica na justica social, para criar mais crescimento inclusivo:

— fomentar o investimento;
— prosseguir as reformas estruturais e

— assegurar politicas orcamentais responsaveis.

1. Fomentar o investimento;

1.1 Melhorar o funcionamento do setor financeiro

O acesso ao financiamento é crucial para que as empresas possam crescer e inovar. Em
alguns Estados-Membros, continua a ser elevada a percentagem de PME que identificam o
acesso ao financiamento como o seu desafio mais importante (30 % na Grécia e 25 % em
Chipre). O problema do financiamento ¢ igualmente sentido pelas empresas mais pequenas
(12 % das microempresas), pelas empresas relativamente jovens (13 % dos projetos langados
nos ultimos dois a cinco anos) e pelos jovens, pelas empresas de elevado crescimento (14 %




das empresas com taxas de crescimento anual de 20 % ou mais — as chamadas gazelas).®
Em termos de financiamento, as PME dependem principalmente do setor bancario, dai que o
seu acesso ao crédito continue a ser motivo de preocupacdo, especialmente em paises com
sistemas bancarios em fase de ajustamento. A fim de apoiar e reformar o enquadramento
relativo ao capital de risco, especialmente crucial para as empresas de elevado crescimento, e
ajudar os mercados financeiros a concederem mais crédito a economia, a Comissao propds
alteracdes a regulamentagdo sobre os fundos europeus de capital de risco e de
empreendedorismo social, o que constitui mais um passo rumo a criacdo de uma Unido dos
Mercados de Capitais.

A Uniao dos Mercados de Capitais pode oferecer condi¢oes de igualdade de acesso ao
financiamento a todas as empresas nos Estados-Membros, incentivando assim o
investimento e a inovacio sem distorc¢oes. As condigdoes e modelos de financiamento variam
significativamente entre os Estados-Membros, distorcendo pois a principal fun¢do do setor
financeiro, que ¢ agir como intermediario entre as fontes e as oportunidades de investimento.
Uma verdadeira Unido dos Mercados de Capitais proporcionara fontes alternativas de
financiamento, através dos mercados de agdes e obrigacdes, a fim de complementar o sistema
bancario, por um lado, e facilitar a correta avaliagdo dos riscos e a afetacdo dos capitais no
sistema financeiro, por outro. Com efeito, o capital deve ser canalizado para areas de maior
crescimento da produtividade, atividades altamente produtivas e inovagdes. Uma maior
integracdo dos mercados de capitais oferecerd também uma reserva contra os choques
economicos, gragas a partilha de riscos com o setor privado. Para além da necessidade de
assegurar a rapida ado¢do das medidas ja propostas pela Comissdo, as novas alteragdes ao
quadro legislativo aplicavel aos investimentos por parte de companhias de seguros e bancos
em ativos de infraestruturas e nas pequenas e¢ médias empresas ajudara a aumentar o
financiamento da economia. Além disso, alguma ineficicia das legislagdes nacionais em
matéria de insolvéncia provocam uma situacao de desigualdade nas condi¢des de acesso ao
crédito nos Estados-Membros. A Comissdo apresentara brevemente uma proposta sobre os
enquadramentos de reestruturagdo preventiva, a chamada «segunda oportunidade» e medidas
destinadas a melhorar os processos de insolvéncia.

Os Estados-Membros devem igualmente abordar a questio das vulnerabilidades que
subsistem no setor bancario, tendo em vista fomentar o investimento e facilitar o
financiamento da economia europeia. O elevado nivel de crédito malparado continua a ser
um grave problema em varios Estados-Membros. Esse crédito malparado e as deficiéncias
operacionais, em conjugacao com um cendrio de juros baixos e fraco crescimento, afeta a
rentabilidade dos bancos o que por seu turno condiciona a capacidade destes tltimos para
gerar ou angariar novos capitais que apoiem a concessdo de novos empréstimos e, por
conseguinte, a sua capacidade de apoiar a recuperagdo econdmica. Quebrar este o ciclo
vicioso exige libertar os bancos deste fardo, sem prejudicar as finangas publicas. Neste
contexto, ¢ fundamental dispor de quadros extrajudiciais e de insolvéncia eficazes, incluindo a
reestruturacdo preventiva, € que as reformas sejam executadas na integra. A transferéncia da
gestdo e a venda de créditos malparados a instituicdes ndo bancarias especializadas deverao
ser possibilitadas e encorajadas em todos os Estados-Membros, em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

Os bancos devem ser incentivados a prosseguir a melhoria da sua eficiéncia operacional.
Alguns fatores ciclicos e estruturais (designadamente as novas exigéncias regulamentares e 0s
baixos rendimentos) tém tido um impacto sobre a rentabilidade dos bancos. A adaptacdo dos
modelos empresariais dos bancos ao novo ambiente requer esfor¢os adicionais, que poderao

¥ Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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incluir novas redu¢des do excesso de capacidade e uma maior consolidagdo do setor. As
iniciativas legislativas pendentes deverdo ser aprovadas rapidamente, a fim de garantir a
clareza e a certeza juridicas, evitando ao mesmo tempo um impacto negativo sobre o
financiamento da economia real. As iniciativas suplementares previstas a nivel internacional
ndo deverdo provocar grandes aumentos globais dos requisitos de capital.

Os progressos na via da conclusio da Unido Bancaria deverido ser rapidos, exigindo
paralelamente melhorias com vista a uma maior partilha e reducio dos riscos. A
capacidade de resisténcia do setor bancario aumentou consideravelmente nos ultimos anos.
No entanto, os pregos das a¢des dos bancos foram alvo de fortes pressdes em 2016, devido
também aos acontecimentos nos mercados internacionais, por exemplo a instabilidade na
China ou o resultado do referendo no Reino Unido. E fundamental salvaguardar e continuar a
restabelecer a confianca no setor bancario. A Diretiva Recuperagdo ¢ Resolucdo Bancarias,
juntamente com as regras em matéria de auxilios estatais da UE, fornece o enquadramento
para a salvaguarda da estabilidade financeira, protegendo simultaneamente os contribuintes.
H4 que acelerar os trabalhos sobre um mecanismo de apoio comum para o Fundo Unico de
Resolucdo. Os debates sobre um Sistema Europeu de Seguro de Depositos (EDIS) devem
continuar, a fim de se chegar a um acordo entre os colegisladores o mais rapidamente
possivel, devendo igualmente ser dada prioridade a adogdo das proximas propostas relativas a
reducao dos riscos.

1.2. Aumentar o impacto dos fundos da UE em apoio do Plano de Investimento para a
Europa

O Plano de Investimento para a Europa tem-se revelado um instrumento util para obter
resultados concretos e incentivar um aumento sustentivel do investimento nos Estados-
Membros. Em pouco mais de um ano, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) mobilizou cerca de 138 mil milhdes de EUR nos 27 Estados-Membros. Durante o
mesmo periodo, estima-se que cerca de 300 000 PME beneficiaram do FEIE.” O plano de
investimento para a Europa, através das suas varias componentes (instrumentos financeiros,
assisténcia técnica e medidas destinadas a melhorar o ambiente empresarial), estd a fazer uma
verdadeira diferenga numa série de setores, apoiando projetos inovadores que contribuem para
a criagdo de emprego e o crescimento nas comunidades locais, bem como para o combate ao
desemprego entre os jovens. Estes projetos sdo cruciais para o futuro da economia da UE e
visam dominios-chave fundamentais, como o apoio as PME, a inovagdo ¢ a I&D, as energias
renovaveis, a eficiéncia energética e as infraestruturas digitais e de transporte.

Mais projetos em mais Estados-Membros poderiao beneficiar do Plano de Investimento.
A Comissao propds aumentar a capacidade do FEIE («FEIE 2.0») e duplicar o seu montante
por forma a atingir 630 mil milhdes de EUR até 2022 e, ao mesmo tempo, melhorar a sua
cobertura geografica e setorial. E fundamental uma adogdo rapida desta proposta. '

Para além do aumento da capacidade do FEIE, a sua cobertura geografica sera
reforcada através de possibilidades novas e simplificadas de combinar o FEIE com os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), juntamente com uma assisténcia
técnica reforcada em toda a Europa. O novo periodo de programa¢ao dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, que contribuem com 454 mil milhdes de EUR para o
investimento nos Estados-Membros durante o periodo de 2014-2020, deu mais énfase a
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Comissdo referente ao novo FEIE, tendo em conta a avaliagdo externa independente que serd entregue em
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utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos da UE, exigindo que os programas identifiquem
claramente os resultados pretendidos, traduzindo-os em objetivos quantificaveis. Além disso,
os Estados-Membros devem criar condigdes estruturais e legislativas que permitam aos
setores beneficiarios dos fundos alcangar eficazmente as suas metas. No futuro, a Comissao
propOs aumentar as possibilidades de articulagcdo entre o FEIE e os FEEI, bem como destes
com o Mecanismo Interligar a Europa.

Os investimentos sustentaveis aumentam a produtividade em todos os setores da
economia gracas a uma maior eficiéncia energética e de utilizacio dos recursos e a
diminuicido dos custos dos fatores de producio, reduzindo simultaneamente os impactos
e os custos externos. Mais particularmente, o apoio a passagem para uma economia circular e
hipocarbonica criard novos postos de trabalho em diversos dominios, como servigos de
reparagdo € manuten¢cdo ou a concecao de novos produtos, mais sustentdveis. Entre os
dominios especificos em que a importancia macroecondémica da economia circular e de uma
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos ¢ potencialmente relevante figuram os contratos
publicos ecologicos, os investimentos em infraestruturas de aguas e de residuos, a construgao
sustentavel, as matérias-primas essenciais, os biocombustiveis e bioquimicos, assim como 0s
investimentos relacionados com a energia e o clima.

Os investimentos devem também ser centrados no capital humano e na infraestrutura
social. O desenvolvimento de servigos de cuidados prolongados, assim como de estruturas de
acolhimento de criancas baratas e flexiveis, ¢ particularmente importante para diminuir as
obrigagdes de assisténcia a idosos e criangas, que recaem frequentemente sobre as mulheres.
Sdo igualmente necessarios esforcos de investimento sustentado na educacdo e na
aprendizagem ao longo da vida, com vista a apoiar a empregabilidade e reduzir o risco de
disparidades salariais e das condigdes de trabalho entre os trabalhadores muito qualificados e
os pouco qualificados.

Os Estados-Membros beneficiardo com orientacdes claras sobre as regras da
contabilidade publica (SEC 2010), nomeadamente no que se refere as parcerias entre os
setores publico e privado. Em 29 de setembro de 2016, foi publicado um guia para o
tratamento estatistico das parcerias publico-privadas, elaborado pelo Eurostat em cooperagao
com o Banco Europeu de Investimento e dirigido essencialmente ao setor privado.'' Esta
publicagdo ¢ acompanhada de uma campanha ativa de divulgag@o. Além disso, a Comissao
segue de perto o impacto da interpretacao das regras da contabilidade publica na criacdo de
parcerias publico-privadas em diferentes setores e estd a ponderar a adocdo de medidas
suplementares, em caso de necessidade.

1.3 Eliminar os obstaculos ao investimento

A UE e os seus Estados-Membros tomaram medidas para eliminar os obstaculos ao
investimento, mas é necessario fazer mais. A Comissao prosseguird os seus esfor¢cos para
melhorar as condi¢cdes gerais de investimento a escala da UE, nomeadamente através do
aprofundamento do mercado unico, devendo os Estados-Membros intensificar os seus
esforcos no sentido de eliminar os obstdculos ao investimento a nivel nacional, regional e
local.

Um investimento sustentivel exige um ambiente empresarial sélido e previsivel. A
Comissao ja apresentou iniciativas destinadas a facilitar o financiamento da economia real,
tais como a redu¢ao dos requisitos de cobertura de capital para as empresas de seguros e de

! Eurostat/EPEC/Banco Europeu de Investimento, «4 Guide to the Statistical Treatment of PPPs», setembro de
2016.



resseguros no que diz respeito aos investimentos em infraestruturas e adocao de orientagdes
praticas sobre a aplica¢do das regras em matéria de auxilios estatais no financiamento publico
de infraestruturas.'> Além disso, os trabalhos sobre a Unido da Energia, a Unido dos
Mercados de Capitais, as estratégias relativas ao Mercado Unico e ao Mercado Unico Digital,
o pacote de medidas relativas a economia circular e os acordos internacionais de comércio e
investimento abrangem medidas especificas que, quando forem plenamente aplicadas,
ajudardo a eliminar os entraves, a promover a inovagdo e a melhorar o ambiente de
investimento. Por exemplo, no quadro da Unido da Energia, devera haver um processo de
governacdo com base nos planos nacionais em matéria de energia e clima para 2030 e anos
seguintes, que ofereca previsibilidade as empresas, aos investidores ¢ a sociedade em geral.
Além disso, importa igualmente aumentar o clima de certeza ex anfe em matéria de
contabilidade publica para setores especificos, como a eficiéncia energética. A plena
implantagdo em toda a Unido Europeia e até 2025 das comunicagdes 5G, a quinta geragdo de
sistemas de comunicagdes moveis, tem potencial para criar dois milhdes de postos de
trabalho. Além disso, o recente relancamento da matéria coletavel comum consolidada'
contribuird para tornar a UE mais atrativa para investir, oferecendo as empresas normas
previsiveis, condi¢des equitativas de concorréncia e custos de conformidade reduzidos.
Também apoiara a inovagdo na Europa, garantindo que os custos de investimento em I&D sdo
fiscalmente dedutiveis, e aborda as distor¢des na fiscalidade que privilegiam o financiamento
através de divida, em vez dos capitais proprios.

A importancia do investimento no conhecimento, inovacio, educacio e nas TIC, como
motores de crescimento, ¢ também uma prioridade da agenda politica. Em varios
Estados-Membros, a reducdo significativa do investimento em equipamento € maquinaria
explica, em parte, a quebra da produtividade apos a crise. Ao mesmo tempo, sera necessario
aumentar o investimento em ativos incorpéreos como a I&D, as TIC e a formagdo, para
fomentar o crescimento da produtividade total dos fatores e atrair o investimento. Os Estados-
Membros devem assegurar que o capital ¢ afetado o mais eficazmente possivel. No passado, a
produtividade total dos fatores, que inclui um certo nimero de fatores como a inovagdo ¢ uma
afetacdo mais eficiente dos recursos, contribuiu menos para o crescimento e a produtividade
na UE do que nos Estados Unidos. Os problemas estruturais que afetam os mercados dos
produtos, dos servicos, dos capitais e do trabalho sdo responsaveis por esse comportamento
imperfeito na Europa. A fim de promover a competitividade e o crescimento, ¢ fundamental
melhorar a interacdo entre a investigacdo universitaria e o desenvolvimento de produtos e
servigos pelas empresas. Na mesma ordem de ideias, a criagdo de plataformas nacionais sobre
a digitalizagdo contribuiria para alavancar os fundos da UE afetados a este setor, tendo em
vista a realizagdo de grandes investimentos que também contribuirdo para reforcar a
competitividade da nossa economia.

Os Estados-Membros devem intensificar os seus esforcos para levar a cabo as reformas
necessarias, com vista a remover os obstaculos ao investimento identificados no contexto
do Semestre Europeu. Apesar das medidas adotadas por alguns Estados-Membros,
nomeadamente os paises da area do euro mais duramente atingidos pela crise, os progressos
globais realizados no sentido de eliminar os obstaculos ao investimento divergem entre si,
sendo necessario fazer mais. Isto diz respeito a dominios como a insolvéncia, os contratos
publicos, a eficacia e a transparéncia da administragdo publica ou a regulamentagdo setorial,
bem como o funcionamento dos mercados do trabalho e dos produtos. Em particular, a
eficacia e a transparéncia da administracdo publica, bem como a eficiéncia do sistema de
justica, sd30 necessarias para apoiar o crescimento econdmico e fornecer servigos de elevada
qualidade as empresas e¢ aos cidaddos. Em alguns Estados-Membros, os obstaculos ao
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investimento podem também incluir um elevado nivel de tributagdo e uma excessiva
complexidade dos sistemas fiscais, a corrupcao, quadros de investiga¢cdo e de inovagdo fracos,
assim como dificuldades de acesso ao financiamento, particularmente para as PME. As
reformas identificadas nas recomendacdes especificas por pais sdo necessarias para manter €
aumentar os niveis de investimento nos Estados-Membros, tendo em conta os diferentes
contextos nacionais.

1.4 As empresas da UE devem poder beneficiar dos mercados e do investimento globais

As exportacdes para o resto do mundo tornaram-se uma fonte de emprego cada vez mais
importante para os europeus. Gragas a competitividade internacional das nossas empresas,
mais de 30 milhdes de postos de trabalho sdo agora assegurados pelas exportacdes para fora
da UE — mais dois ter¢os do que hd 15 anos — ou seja, atualmente, quase um em cada sete
postos de trabalho na Europa esta ligado as exportagdes. Estes postos de trabalho sdo
altamente qualificados e mais bem remunerados do que a média. Repartem-se por todos os
Estados-Membros da UE e estdo direta ou indiretamente relacionados com as exportagdes
para fora da UE. Por exemplo, 200 000 postos de trabalho na Polonia, 140 000 na Italia e 130
000 no Reino Unido estdo relacionados com as exportagdes alemas para fora da UE. As
exportagdes francesas para fora da UE apoiam 150 000 postos de trabalho na Alemanha, 50
000 em Espanha e 30 000 na Bélgica. Em consequéncia, os beneficios sdo disseminados de
forma mais ampla do que muitas vezes se pensa, incluindo consideraveis beneficios para os
consumidores europeus. Atendendo aos primeiros sinais de inversdo das tendéncias do
comércio mundial, ¢ necessario promover uma maior abertura e facilitar a integra¢do das
empresas da UE nas cadeias de valor globais, nomeadamente no que respeita aos prestadores
de servigos e as PME.

A UE esta bem posicionada para explorar a politica comercial e de investimento a favor
deste objetivo e beneficiar tanto as empresas como os consumidores e os trabalhadores.
A UE ¢ o maior exportador e importador de bens e servigos a nivel mundial. Esta dimensao
faz da UE o maior parceiro comercial de cerca de 80 paises e o segundo parceiro mais
importante para outros 40. A UE deve utilizar esta posi¢cdo para beneficiar tanto os seus
proprios cidaddos como os cidaddos de outras regides do mundo, em particular nos paises
mais pobres.

A ratificacdo do Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas cria novas oportunidades
para as empresas da UE. O acordo propicia a necessaria seguranga politica e de
investimento para as empresas da UE que operam nos setores com baixas emissdes de
carbono e de outros poluentes, ndo s6 na Europa como também no resto do mundo. A UE e os
seus Estados-Membros sdao quem mais contribui para o financiamento da luta contra as
alteracdes climaticas nos paises em desenvolvimento. No seu conjunto, fornecem cerca de um
ter¢co do financiamento publico disponivel para a luta contra as alteragdes climaticas e sdo
responsaveis por quase metade dos compromissos do Fundo Verde para o Clima. No periodo
de 2014 a 2020, pelo menos 20 % do or¢amento da UE sera dedicado a agdes relacionadas
com o clima. A UE financia a Alianga Global contra as Alteragcdoes Climaticas, uma das mais
importantes iniciativas em matéria de clima. A fim de aumentar o apoio as populagdes mais
pobres e mais vulneraveis, a UE langou uma nova fase, com uma dotagdo estimada em cerca
de 350 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020. Tal permitird apoiar os paises menos
desenvolvidos e os pequenos estados insulares em desenvolvimento na adaptacdo aos
impactos das alteragdes climaticas. No ano passado, a UE e os seus Estados-Membros
disponibilizaram 17,6 mil milhdes de EUR para ajudar os paises em desenvolvimento a
combater as alteragdes climaticas. Esta iniciativa demonstra a determinacdo da UE em
contribuir com a sua quota-parte para o objetivo fixado pelos paises desenvolvidos para
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fornecer, até 2020, 100 mil milhdes de USD por ano, provenientes de varias fontes, a favor
dos paises em desenvolvimento.

Ha que aumentar a atratividade da UE enquanto destino de investimento tanto para os
investidores nacionais como estrangeiros. A quota mundial da UE nos fluxos de
investimento direto estrangeiro diminuiu de cerca de 50 %, antes da crise, para 20 % em
2014. Embora os fluxos de investimento direto estrangeiro sejam motivados por
acontecimentos e desenvolvimentos a nivel mundial, os influxos respondem a uma série de
fatores especificos por pais, de localizagdo, ligados as empresas ou setoriais, que afetam o
clima de investimento e podem ser diretamente afetados pelos responséveis politicos a curto e
médio prazo.

2. Prosseguir as reformas estruturais

2.1. Criar emprego e melhorar as competéncias

Os Estados-Membros devem investir mais na criacao de condi¢des favoraveis a uma
maior participacio no mercado de trabalho, a empregos de maior qualidade e a uma
formacao e reconversio profissionais efetivas.
O bom funcionamento e a flexibilidades dos mercados de trabalho devem articular-se com um
refor¢o das competéncias e com um apoio ao rendimento durante as fases de transi¢do laboral,
assim como com sistemas de seguranca social firmemente alicer¢cados em regras solidas. Os
Estados-Membros que, antes da emergéncia da crise, procederam a reformas abrangentes do
mercado de trabalho e da seguranca social, conseguiram proteger melhor o emprego e
preservar a equidade durante a recessdo econdmica. Essas reformas compreendem disposi¢des
contratuais flexiveis e fiaveis, que promovam a progressao no mercado de trabalho e evitem
um mercado de trabalho a duas velocidades, estratégias abrangentes de aprendizagem ao
longo da vida, politicas ativas eficazes do mercado de trabalho e sistemas modernos de
protecdo social. Outros Estados-Membros introduziram reformas nesse sentido durante a
crise, que contribuiram para uma maior criagdo de emprego no atual contexto de retoma.

Em muitos Estados-Membros, continuamos a assistir ao decréscimo da populacio em
idade ativa e da mao de obra, devido nomeadamente as reduzidas taxas de natalidade,
ao envelhecimento, a emigracio e as saidas do mercado de trabalho por razées de satde.
A precariedade, a segmentacdo do mercado de trabalho e o seu impacto no crescimento da
produtividade devem ser abordados neste contexto, para reduzir o seu impacto negativo sobre
a procura interna e o crescimento da produtividade. Além disso, a igualdade de oportunidades
¢ fundamental para a justica social. Aumentar a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho, reduzir as disparidades salariais injustificadas entre homens e mulheres, melhorar o
equilibrio entre a vida profissional e familiar dos homens e das mulheres, avancar na inclusao
dos grupos desfavorecidos € no combate a discriminacdo de pessoas com um passado de
migracdo sdo exemplos de como o crescimento e a justiga social sdo indissocidveis. Por
conseguinte, os Estados-Membros tém de assegurar o acesso a servigos de qualidade e a
prestacdes em espécie, em termos de estruturas de acolhimento de criancas, habitacdo,
cuidados de saude e cuidados de longa duragdo, educagdo e formagdo. A oferta de servigos de
qualidade e de prestacdes em espécie contribui para uma maior participacdo no mercado de
trabalho, em especial das mulheres, e para a inclusao social. As politicas de habitacao também
merecem especial atencdo, uma vez que podem contribuir para eliminar os obsticulos a
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mobilidade geografica a nivel nacional, através de subsidios especificos ou de programas de
habitacao social.

Em determinados Estados-Membros ha que criar estruturas adequadas para lidar com
o afluxo de migrantes e refugiados, para além das necessidades imediatas a curto prazo.
Embora tenham claras consequéncias econdmicas e orcamentais, do ponto de vista
macroeconémico esses impactos nao sao nem significativos nem impossiveis de gerir. O
desafio estratégico reside em criar boas condi¢cdes nas sociedades de acolhimento a curto
prazo, de molde a ter igualmente em conta os desafios a mais longo prazo para o mercado de
trabalho, as politicas de educacdo, as instituigdes e os sistemas sociais. A capacidade de
ajustar as politicas e de desenvolver incentivos ¢ formagdes que promovam a integragdo no
mercado de trabalho terd uma repercussdo direta na sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas. Por exemplo, varios Estados-Membros desenvolveram estratégias
destinadas a facilitar a integracdo dos imigrantes com experiéncia no mercado de trabalho e
capacidades de empreendedorismo. Estes Estados-Membros apoiaram os migrantes ajudando-
os a adaptarem as suas competéncias e experiéncias as condi¢des do mercado local ™.

Nao obstante os recentes progressos observados, é necessario intensificar a acdo dos
Estados-Membros no combate ao desemprego entre os jovens. Até a data, 9 milhdes de
jovens beneficiaram da Garantia para a Juventude da UE, um quadro que visa melhorar a
transicao do ensino para o mundo do trabalho, investir na empregabilidade dos jovens e evitar
o risco de exclusdo social. No entanto, os Estados-Membros devem prosseguir a
implementagdo da Garantia para a Juventude e reforcar a sua eficacia, para que chegue aos
jovens e as regides mais carenciados. A Comissdo mobilizard todos os seus instrumentos,
propds um financiamento suplementar da Garantia para a Juventude e, em breve, propora uma
nova iniciativa para os jovens. Além disso, perto de quatro milhdes de estudantes ja
beneficiaram do programa Erasmus. Um em cada trés jovens beneficidrios do Erasmus
recebeu uma proposta de trabalho das empresas nas quais estagiaram.

Os Estados-Membros tém de se centrar na relevancia das competéncias para o mercado
de trabalho, atendendo as previsdoes que apontam para uma futura escassez de pessoas
com qualificacdo e formacédo profissionais. Para demasiados jovens, o ensino e formagao
profissionais de base continuam a ser uma segunda escolha e s6 a uma minoria dos
trabalhadores ¢ dada a possibilidade de adquirir de novas qualificacdes. Modernizar o ensino
e a formagdo profissionais, nomeadamente através da promog¢do de percursos de
aprendizagem flexiveis, ajudaré as pessoas a desenvolver competéncias transferiveis ao longo
da vida. Tal exige uma estreita cooperacdo no quadro de parcerias com as empresas, a nivel
do ensino superior e da investigacdo. A participagdo ativa dos parceiros sociais pode conduzir
ao desenvolvimento de programas de aprendizagem em novas areas, abrangendo diferentes
niveis de competéncias, o que devera resolver o problema da inadequacao das competéncias.
A nivel da UE, a revisdo da Diretiva «Cartdo Azul» visa harmonizar e clarificar o quadro
juridico para atrair nacionais de paises terceiros altamente qualificados, enquanto a Garantia
das Qualificagdes sublinha a necessidade de avaliar as necessidades especificas dos nacionais
de paises terceiros.

7

E necessario modernizar a educacio e a formacdo, a fim de dotar os cidadios de
melhores qualificacées, da literacia e numeracia basicas as competéncias empresariais e
digitais. Os indicadores de sucesso escolar continuaram a melhorar em 2015 e a taxa de
abandono escolar precoce tem vindo a diminuir na maior parte dos Estados-Membros, tendo

'* Um guia recentemente publicado pela Comissio incluia 22 estudos de casos de boas préticas e um instrumento
interativo de autoavaliacdo (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) para apoiar os prestadores de
servicos na melhoria das suas agdes orientadas para os empresarios e aspirantes a empresarios migrantes.
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atingido 11 %. No entanto, as taxas de abandono escolar precoce sdo mais elevadas nos
alunos de etnia cigana e nas pessoas com antecedentes migratdrios, nomeadamente os alunos
nascidos no estrangeiro. A taxa de conclusdo do ensino superior também aumentou de forma
significativa e constante, tendo-se situado nos 38,7 % em 2015, com 17 Estados-Membros
acima da meta de 40 % fixada na Estratégia Europa 2020. No entanto, de acordo com as
normas internacionais, continua a haver demasiados europeus que s6 adquirem um reduzido
nivel de qualificacdes basicas e digitais. Esta situacdo coloca a Europa numa posicdo de
desvantagem competitiva numa economia mundial em rapida evolugdo. O desenvolvimento
de competéncias ¢ essencial para estimular a convergéncia ascendente e preservar o modelo
social europeu, promovendo um maior espirito empresarial e maiores capacidades de
inovagdo. A Nova Agenda de Competéncias para a Europa' confere especial destaque ao
apoio a adultos que ainda ndo tenham o ensino secundario, dando-lhes a possibilidade de
avaliarem o seu nivel de competéncias e proporcionando-lhes novas oportunidades de
formagao e validacao das competéncias adquiridas.

Um dialogo social eficaz é crucial para o bom funcionamento da economia social de
mercado. Os Estados-Membros com melhor desempenho tendem a ter um didlogo social
mais fortemente enraizado. O éxito do dialogo social depende de uma série de fatores,
incluindo a disponibilidade e a capacidade dos diferentes parceiros para encontrar solucdes,
por exemplo no que diz respeito a fixagio dos salarios.'® O envolvimento dos parceiros
sociais a nivel nacional e da UE ¢ essencial para encontrar o justo equilibrio na concecdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais de forma abrangente e inovadora.

Os Estados-Membros deveriao, em colaboracio com os parceiros sociais e em
conformidade com as praticas nacionais, assegurar que os seus sistemas de fixacao de
salarios sao eficazes em termos de criacio de emprego, de aumento do rendimento real e
de um melhor ajustamento a evolucao da produtividade ao longo do tempo. Em alguns
Estados-Membros, a evolucdo dos salarios ndo acompanha de forma suficiente a evolugdo da
produtividade. Tal podera conduzir a uma erosdao da competitividade ou, no caso de uma
evolucdo salarial demasiado modesta, ao abrandamento da procura global e do crescimento.
Pode também desencorajar os ganhos de produtividade, a investigacdo, o desenvolvimento e a
inovacdo e o investimento em capital humano com vista a melhorar as competéncias. Essas
praticas podem também distorcer os incentivos a reafetagdo de recursos para setores de maior
valor acrescentado e, por conseguinte, entravar a continuacdo da mudanca estrutural das
economias europeias no sentido de uma maior competitividade. E importante garantir que
sejam tidas em conta as diferencas nas competéncias e as divergéncias em termos de
desempenho econdémico entre regides, setores e empresas. Ao fixar salarios minimos, os
Estados-Membros e os parceiros sociais devem considerar o seu impacto na pobreza dos que
trabalham, na criagdo de emprego e na competitividade.

2.2. A politica social enquanto fator produtivo - modernizar os sistemas de segurancga social

Os Estados-Membros devem reestruturar os seus sistemas de seguranca social a fim de
melhorar a promocdo da participacio no mercado de trabalho e proporcionar
seguranca no emprego ¢ um rendimento de substituicdo. A percentagem de pessoas em
risco de pobreza ou de exclusao social na UE tornou a diminuir em 2015, mas continua a ser

> COM(2016) 381

' Em 24 de outubro de 2016, decorreu a primeira supervisdo multilateral tripartida em matéria de dialogo social
nos Estados-Membros, no quadro do Comité do Emprego e com base nas orientagdes para o emprego
confirmadas pelo Conselho (EPSCO) de 13 de outubro de 2016. Os trabalhos realizaram-se conjuntamente com
representantes nacionais dos sindicatos e associacdes empresariais.
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muito elevada'’. Embora a UE ainda esteja longe de alcangar o objetivo da Estratégia Europa
2020, retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusdo social até¢ 2020, o
nimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social estd de novo a aproximar-se do
nivel de 2008, o ano de referéncia em relacao ao qual foi definida essa meta da Estratégia
Europa 2020. A protecdo social representa uma grande parte da despesa publica dos Estados-
Membros, também devido ao aumento das despesas nos ultimos anos. Porém, ¢ possivel
proceder a uma melhor orientacdo dos fundos nesta area.

Os sistemas fiscais e de prestacdes sociais devem oferecer um apoio social adequado e
incentivos ao trabalho. Melhorar a adequacdo e a cobertura dos regimes de apoio aos
rendimentos (subsidios de desemprego; assisténcia social, incluindo o rendimento minimo;
pensdes) € crucial para evitar a exclusdo social e, no caso dos subsidios de desemprego, pode
reforcar a estabilidade macroeconémica e a ligacdo ao mercado de trabalho, reduzindo
simultaneamente a precariedade. Os subsidios de desemprego devem ser suficientes em
termos de duragdo, elegibilidade e nivel e acessiveis a todos os trabalhadores
independentemente do seu contrato, preservando simultaneamente os incentivos ao trabalho e
incluindo requisitos de ativacdo no que se refere a procura de emprego e a participacdo em
medidas ativas. Além disso, hd que garantir prestacdes de rendimento minimo adequadas para
aqueles que ndo disponham de recursos suficientes para usufruir de um nivel de vida digno.
Para as pessoas em idade ativa, estas prestagdes devem incluir obrigagdes de participagdo
num apoio ativo para incentivar a (re)integracdo no mercado de trabalho, contribuindo assim
para a sustentabilidade desses sistemas de apoio. Em alguns casos, serd eventualmente
necessario estabelecer um Unico servico responsavel tanto pelos problemas dos
desempregados de curta duracdo como de longa duragdo. Importa igualmente incentivar
reformas dos sistemas fiscal e de prestacdes sociais, destinadas a melhorar os incentivos ao
trabalho e a tornar o trabalho compensador. Os sistemas fiscais podem também contribuir
para combater as desigualdades de rendimento e a pobreza.

Os regimes nacionais de pensoes devem refletir melhor o aumento da esperanca de vida.
Os regimes de pensdes, em coordenacao com as medidas para o mercado de trabalho, deverao
habilitar e incentivar os homens e as mulheres a permanecerem no mercado de trabalho até
uma idade mais avangada, refletindo assim o aumento da esperanca de vida, e limitar as
reformas antecipadas a quem esteja genuinamente incapacitado para continuar a trabalhar.
Uma vida ativa mais longa e com maior realizagdo pessoal depende também das
competéncias adequadas, das oportunidades de aprendizagem ao longo da vidae de
enquadramentos laborais capacitantes, incluindo féormulas de trabalho e horarios flexiveis. A
fim de facilitar a conciliagdo entre a vida profissional e familiar durante a idade ativa e
contribuir para reduzir a disparidade de género nas pensdes, os regimes de pensdes podem
creditar a prestacdo de cuidados, tendo em devida conta as situagdes orcamentais € as
implicagdes em termos de despesas futuras. Uma ampla cobertura das pensdes
complementares pode desempenhar um papel importante na garantia de rendimentos na
reforma, em particular nos casos em que a adequacdo das pensdes do setor publico pode
constituir um desafio, e deve ser promovida através de meios adequados, em funcdo do
contexto nacional.

As politicas de saide devem apoiar e reforcar as redes de seguranca social e as
estratégias de inclusio ativa, através de medidas preventivas mas também de politicas
curativas e de reabilitagdo. Por conseguinte, os Estados-Membros tém de prosseguir a
reforma dos seus sistemas de satde, por forma a garantir o acesso universal a servigos e
cuidados de saude piiblicos eficazes. E essencial proteger a populagio da queda na pobreza ou

7Em 2015, cerca de 119 milhdes de pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou de exclusio social, ou seja,
menos cerca de 3,5 milhdes de pessoas do que em 2014.
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na exclusdo social devido a problemas de satde e despesas conexas, tanto de um ponto de
vista social como econdmico. Este aspeto ¢ igualmente relevante para a ativacdo das pessoas
com deficiéncia. Apesar das medidas tomadas a nivel da UE, a desigualdade de oportunidades
no mercado de trabalho continua a ser o desafio mais importante para as pessoas com
deficiéncia. Ha que dobrar os esforgos, a fim de assegurar uma concentracdo na aptiddo em
vez da deficiéncia.

2.3 Aprofundar o mercado unico e aumentar a dimensdo dos mercados nacionais

Os Estados-Membros deverao utilizar plenamente os instrumentos disponiveis a nivel da
UE para explorar plenamente o potencial de investimento e produtividade na Europa. O
crescimento da produtividade abrandou nos ultimos anos, mas as empresas ndo foram todas
afetadas da mesma maneira. Em muitos casos, as empresas menos produtivas registaram um
crescimento negativo da produtividade. Os Estados-Membros devem instaurar reformas e
politicas para facilitar a difusdo das novas tecnologias, assegurando que os seus beneficios se
repercutem num conjunto mais alargado de empresas. A implementa¢do da Estratégia para o
Mercado Unico ajudard a criar novas oportunidades de negdcio e a eliminar os obstaculos
regulamentares e administrativos existentes, nomeadamente para os prestadores de servigos
que pretendam expandir-se na Europa. Estdo a ser elaboradas propostas concretas
relacionadas com a aplicacdo das regras do mercado tnico, bem como medidas no dominio
dos servigos a empresas, nomeadamente facilitando a sua prestacdo transfronteirica, da
reestruturacdo e insolvéncia das empresas e da criagdo de um sistema de IVA simples,
moderno e a prova de fraude. A Estratégia para o Mercado Unico Digital promovera a
seguranca regulamentar no setor digital. Um melhor controlo do cumprimento das regras de
protecdo dos consumidores garantird condigdes de concorréncia equitativas em todo o
Mercado Unico, aumentara o nivel de confianga e contribuird para a plena exploragdo do
potencial do Mercado Unico Digital. A Comissio estda a analisar a possibilidade de
estabelecer um sistema unico de autorizagdo a nivel da UE que se aplicaria diretamente aos
grandes projetos de dimensdo transnacional ou as grandes plataformas de investimento que
envolvam cofinanciamento nacional.

Os contratos publicos sdo importantes para a competitividade, uma vez que podem
despoletar mudancas estruturais. Todos os anos, as autoridades publicas da UE gastam
cerca de 14 % do PIB em contratos publicos, o que equivale a mais de 1,9 bilides de EUR
gastos anualmente na UE'®. Isto verifica-se sobretudo nos setores da energia, dos transportes,
da defesa, das TI ou da prestagdo de servigos de saude, em que o setor publico ¢ uma fonte
essencial de procura. Os sistemas de contratagdo publica modernos exigem entidades
adjudicantes conhecedoras das implicagdes econdmicas do seu trabalho e cuja integridade e
transparéncia seja inquestiondvel. As instituicdes devem estar disponiveis para coordenar os
contratos entre organismos a varios niveis, a fim de obter economias de escala, gerir as
queixas das empresas e proceder a auditoria dos contratos publicos. Haverd que prever
procedimentos que impecam a corrup¢do € a colusdo entre fornecedores e abordar com
firmeza os casos de contratacdo abusiva. Além disso, em alguns Estados-Membros nos quais
as empresas publicas tém um impacto significativo na economia, ¢ importante assegurar
estruturas de governagdo adequadas, tendo em vista uma melhor contribuicio para o
desenvolvimento econdmico.

Em muitos Estados-Membros, as mudancas estruturais implicam a transferéncia dos
recursos de capital e do trabalho das atividades tradicionais para novas atividades,

'8 Esta ¢ a ultima estimativa que ndo inclui as despesas por empresas de servigos de utilidade publica. As
estimativas anteriores incluindo os contratos de servigos publicos representavam cerca de 19 % do PIB da UE,
ou seja, cerca de 2,3 bilides de EUR.
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muitas vezes no setor dos servi¢cos. A produtividade do trabalho neste setor ¢ mais baixa e o
seu ritmo de crescimento na UE tem sido mais lento do que noutras economias avangadas, em
especial nos Estados Unidos. E imperativo aumentar a produtividade neste setor em
crescimento, para assegurar empregos de qualidade e salarios elevados. Infelizmente, a
incompleta integracdo do mercado interno dos servicos e os entraves subsistentes ao acesso a
alguns segmentos desse mercado limitam a expansdo das trocas intracomunitirias € o
alargamento dos mercados para esses servigos. Uma maior concorréncia em mercados de
servicos mais integrados também beneficiaria os consumidores e os produtores a jusante,
dado que as margens comerciais tendem a reduzir-se num ambiente mais competitivo, embora
a qualidade dos produtos e servigos possa melhorar. No entanto, os trabalhadores precisam de
ter as competéncias certas e capacidade de adaptacdo a mudanca, o que pode exigir uma
participagdo ativa das autoridades publicas para facilitar este processo. Os problemas
registados na aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo e, em alguns casos, os
requisitos nacionais de marcagdo, ameacam a integridade do mercado interno. A exploragao
plena do potencial do mercado interno continua a ser impedida por um conjunto de entraves
excessivos no dominio das profissdes regulamentadas. No caso dos servi¢os prestados as
empresas, dos servigos profissionais e do setor retalhista, o impacto da supressao destas
barreiras tem um efeito econdmico alargado.

A adocao de quadros legislativos para os novos modelos de negdcio é particularmente
importante para o dinamismo econdémico, mas nio deve funcionar em detrimento da
equidade. A UE e os seus Estados-Membros precisam de ter um espirito aberto a novas
formas de atividade no contexto da economia colaborativa. Ao mesmo tempo, uma
abordagem fragmentada na Europa dos novos modelos de negdcio cria incertezas para os
operadores tradicionais, os novos prestadores de servigos e os consumidores. E por esta razio
que a Comissdo apresentou orientagdes sobre a forma como a legislacdo da UE em vigor deve
ser aplicada a este setor dindmico e em rapida evolucdo'’. No dmbito dessas orientacdes, 0s
Estados-Membros devem avaliar a justificagcdo e a proporcionalidade das restrigdes existentes
e fazer uso das proibigdes absolutas apenas em ultimo recurso; devem também garantir que os
consumidores beneficiem de um elevado nivel de protecdo, sem impor obrigacdes
desproporcionadas aos particulares que apenas prestam servigos a titulo ocasional. Além
disso, os Estados-Membros deverdo continuar a simplificar e clarificar a aplicacdo das regras
fiscais e de responsabilidade e do direito do trabalho a economia colaborativa. Através da
cooperagdo com as autoridades nacionais no registo da atividade econdmica, as plataformas
de economia colaborativa podem contribuir significativamente para facilitar a cobranca de
impostos. Em conjunto, estas iniciativas deverao contribuir para reforcar as condigdes-quadro
da inovagdo, reduzir a atual fragmentacdo do mercado e, em ultima andlise, para a criacao de
emprego.

Os Estados-Membros tém de instaurar sistemas fiscais modernos, que apoiem o
crescimento e a equidade entre as empresas. As iniciativas da UE possibilitardo um novo
nivel de cooperagdo no dominio da fiscalidade na luta contra os abusos fiscais, desde o
aumento da transparéncia a nivel das decisdes fiscais e das informagdes de natureza fiscal das
multinacionais até a definicido de medidas comuns antiabuso contra os mais insidiosos
esquemas de evasdo fiscal e ao Plano de Ag¢do da Comissdo sobre o IVA. A natureza
transfronteirica da fraude e da evasdo fiscais e a integracdo das economias dos Estados-
Membros exigem uma abordagem coordenada, ndo sé através de iniciativas europeias como
também da coordenagdo das politicas nacionais. A recente proposta da Comissao sobre uma
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades e sobre a resolugao de
litigios em matéria de dupla tributagdo permitira construir um quadro fiscal moderno, justo e

1 COM(2016) 356
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competitivo para a UE. Serdo incentivadas as atividades favoraveis ao crescimento tais como
o investimento em I&D e o financiamento por capitais proprios, apoiando os objetivos mais
vastos de estimular o crescimento, o emprego e o investimento. A resolugdo das deficiéncias a
nivel da cobranca de impostos ¢ importante para muitos Estados-Membros e alguns paises
tomaram medidas nesse sentido. Os Estados-Membros deverdo utilizar estas oportunidades
também para reduzir a tributagdo do trabalho. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros
deverdo prestar especial atengdo aos efeitos distributivos das suas reformas fiscais.

3. Politicas orcamentais responsaveis

A reducio do défice publico médio na area do euro e do nimero de paises sujeitos a um
procedimento por défice excessivo reflete os esforcos envidados ao longo dos ultimos
anos. A Comissao acaba de emitir os seus pareceres sobre os projetos de planos orgamentais
dos Estados-Membros da area do euro”. Esta imagem global esconde grandes diferengas
entre os Estados-Membros. Os desafios em termos de sustentabilidade or¢amental continuam
a persistir em varios paises onde a divida publica ¢ elevada, o que pode constituir uma fonte
de vulnerabilidade a choques adversos. Outros paises dispdem de margem de manobra a nivel
or¢amental. De um ponto de vista econémico, a orientagdo or¢gamental tem de ser avaliada em
fun¢do do duplo objetivo da sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas e da
necessidade de apoiar a recuperagio econdmica.’'

Neste momento, e tendo em conta a necessidade de apoiar a recupera¢iao em curso, sao
necessarios mais esforcos para conseguir uma orientacio orcamental positiva para o
conjunto da area do euro, igualmente em apoio da politica monetaria do Banco Central
Europeu.”” Isso foi ja anunciado na carta de intengdes do Presidente ao Parlamento Europeu
e ao Conselho e ¢ agora refletido na proposta de Recomendagao sobre a politica econdomica da
area do euro.” As politicas or¢amentais dos Estados-Membros deverdo apoiar o crescimento,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade da divida a longo prazo. Os Estados-Membros
com margem de manobra a nivel orcamental devem utiliza-la para ajudar a estabilizar a
procura. Os Estados-Membros que nao possuam essa margem devem cumprir os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento e aproveitar todas as oportunidades para promover
reformas e melhorar a qualidade das suas finangas publicas, em prol do emprego e do
crescimento. Devem privilegiar a qualidade e a composi¢ao dos respetivos or¢amentos (tanto
do lado da receita como da despesa), a fim de maximizar o impacto sobre o crescimento. As
analises da despesa publica sdo amplamente reconhecidas como um instrumento util para esse
efeito. Tal conduziria a uma melhor distribui¢do das politicas or¢amentais entre os diferentes
paises e evitaria a uma situacdo em que se obteria uma estabilizacdo macroecondémica a curto
prazo a custa de um aumento dos riscos para a sustentabilidade das finangas publicas a médio
prazo.

Ao aplicar as regras, a Comissao continuara a recorrer a flexibilidade prevista no Pacto
de Estabilidade e Crescimento’. Ao aplicar a metodologia atual, a Comissdo tera
igualmente em conta o impacto orcamental do afluxo excecional de refugiados e das
necessidades excecionais de seguranca. J& foi permitida uma flexibilidade consideravel a um

2 COM(2016) 730
2L CcoM(2016) 727
2 COM(2016) 727
2 COM(2016) 726
#* COM(2015) 12
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certo numero de paises que aplicaram reformas estruturais e recorreram as clausulas de
investimento.

O atual contexto de baixo custo do financiamento proporciona o momento ideal para os
Estados-Membros anteciparem os investimentos publicos. Em conjugacao com um reforgo
gradual do crescimento nominal, constitui igualmente uma oportunidade para reduzir os
elevados racios da divida. Tal pode ser facilitado através da contencao das despesas nao
orientadas para o futuro e colmatando as lacunas fiscais. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento proporciona o enquadramento adequado para orientar a politica orcamental em
diferentes circunstincias. H4 que explorar plenamente os instrumentos de supervisdao
or¢amental, a fim de incentivar as boas politicas e refor¢ar a recuperagao econdémica.

A maior parte dos Estados-Membros procedeu a reformas dos regimes de pensdes com
vista a reforcar a sua sustentabilidade, eficiéncia e adequacio, mas é necessario tomar
medidas suplementares para consolidar os esforcos de reforma.” Para o efeito, as
medidas adotadas devem procurar complementar a reforma do sistema de pensdes com
medidas de acompanhamento, nomeadamente através do refor¢o dos rendimentos de reforma
por via do prolongamento do periodo de vida ativa, por exemplo associando a idade da
reforma a esperanca de vida e apoiando outros meios suplementares de rendimentos de
reforma. Os Estados-Membros também deveriam pdr em pratica medidas de resiliéncia que
garantam a salvaguarda da sustentabilidade dos sistemas publicos de pensdes, inclusivamente
em condi¢des adversas.

Impulsionada pelo envelhecimento da populacao e pela evolucio tecnolégica, a despesa
publica com cuidados de saide e cuidados prolongados devera aumentar
significativamente nas proximas décadas. Para assegurar sistemas de saude sustentaveis e
apoiar o seu contributo positivo para a saude da populagdo e a prosperidade econdmica, serdo
necessarias medidas que permitam que as pessoas se mantenham saudaveis durante mais
tempo e, a0 mesmo tempo, tornem os sistemas de saude mais eficazes, acessiveis e
resilientes.*®

4. Préoximas etapas

Os Estados-Membros devem acelerar a execucdo das principais reformas assinaladas
nas recomendacdes especificas por pais que lhes sao dirigidas. Ao mesmo tempo, devem
fazer pleno uso das oportunidades que lhes sdo oferecidas a nivel da UE. Os efeitos das
reformas demoram tempo e, quanto mais forem adiadas, mais tempo as economias
continuardo a crescer abaixo do seu potencial. Os Estados-Membros sdo incentivados a
utilizar de forma eficaz os instrumentos disponiveis a nivel da UE, por exemplo os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, o Programa de Apoio as Reformas Estruturais, logo
que seja adotado pelos colegisladores, € o Plano de Investimento para a Europa. A Comissdo
estd pronta a ajudar, em caso de necessidade. A Comissdo prosseguird o seu didlogo
construtivo com o Parlamento Europeu e o Conselho, a fim de garantir rapidos progressos nas
iniciativas prioritarias da UE.

» Ver Comité de Politica Econdémica (GTE) e Comissdo Europeia (DG ECFIN), (2015), «Relatorio de 2015
sobre o envelhecimento: projegdes econdmicas e orgamentais para os 28 Estados-Membros da UE (2013-2060),
European Economy, n.° 3, e Comissdao Europeia (DG EMPL) e Comité da Protecdo Social, (2015), «Relatoério
de 2015 sobre a adequacdo das pensdes: atual e futura adequagdo dos rendimentos na velhice na UE», Vol. I e II.
% COM(2014) 215
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A Comissdo também intensificara o dialogo com os Estados-Membros na preparacio
dos programas nacionais e das recomendacdes especificas por pais na proxima
primavera. Tal devera basear-se num entendimento comum de uma execucdo eficaz das
reformas e dos respetivos calendarios de execucao, tendo em conta os impactos, assim como
o0s custos e os beneficios distributivos, a curto e médio prazo. Na sequéncia da publicacdo dos
relatorios por pais durante o inverno, a Comissao prosseguira as discussoes com os Estados-
Membros, através de varios canais, incluindo visitas a nivel politico, sob a dire¢do do Vice-
Presidente responsavel. Os Estados-Membros terdo também a possibilidade de comunicar as
suas observagdes sobre a analise da Comissao durante a segunda ronda de reunides bilaterais,
assim como nos programas nacionais de reforma e nos programas de estabilidade ou de
convergéncia. Em todos estes contactos, a Comissdo colocara forte énfase na aplicagdo das
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho.

Na perspetiva da elaboracio dos programas nacionais, a comunicac¢ao apela a uma forte
participacdo dos parlamentos nacionais e a um maior envolvimento dos parceiros
sociais. A elaboracdo inclusiva destes programas contribui para a sua apropriagdo € para um
apoio mais amplo as reformas, estando a Comissao disposta a facilitar os contactos a todos os
niveis.

19



	1. Fomentar o investimento;

