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Wprowadzenie

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 r. zarysowano najpilniejsze
gospodarcze i spoleczne priorytety, na ktéorych Unia Europejska i jej panstwa
czlonkowskie muszg si¢ skupi¢ w nadchodzacych miesiacach. W dniu 14 wrzes$nia 2016 r.
w oredziu o stanie Unii przewodniczacy pokreslit, ze Europa musi wzmocni¢ ozywienie
gospodarcze i inwestowac¢ gltownie w swoja mitodziez, osoby poszukujace pracy, a takze
przedsigbiorstwa typu start-up i MSP. W podpisanym tego samego dnia przez
przewodniczacego 1 pierwszego wiceprzewodniczacego liscie intencyjnym, skierowanym do
przewodniczacych  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady, podkreslono koniecznosé
doprowadzenia do ozywienia gospodarczego, ktore przyniesie korzys$ci wszystkim stronom,
w szczegblnos$ci stabszym grupom spotecznym, zwigkszy spoleczny wymiar naszego
jednolitego rynku oraz sprawi, ze bedzie on bardziej sprawiedliwy. W liscie przedstawiono
szereg mozliwosci stworzenia wigkszej liczby miejsc pacy oraz zwickszenia wzrostu
gospodarczego i inwestycji na rzecz Unii, co jest podstawowym priorytetem Komisji'.
Zapewnienie wszystkim obiecujacej przysztosci gospodarczej, zachowanie naszego stylu
zycia 1 zagwarantowanie mtodziezy wigkszych mozliwosci to zadania, ktore takze uznano za
priorytetowe w ,,planie z Bratystawy”, zatwierdzonym przez szefow panstw lub rzadoéw 27
panstw cztonkowskich w dniu 16 wrze$nia 2016 r.

Wytycznym politycznym zawartym w niniejszej rocznej analizie wzrostu gospodarczego
towarzyszq szczegélowe zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro’, komunikat w sprawie pozytywnego kursu polityki budzetowej
w strefie euro’ oraz dokfadna analiza warunkow gospodarczych®, socjalnych i warunkéw na
rynku pracy”. Podstawa tych wytycznych jest strategia polityki gospodarczej opartej na trzech
fundamentach — inwestycjach, reformach strukturalnych i odpowiedzialnych finansach
publicznych — ktorg Komisja realizuje od poczatku swojej kadencji jako cz¢$¢ jej programu
na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych.
W niniejszej analizie uwzgledniono réwniez dyskusje wynikle w Parlamencie Europejskim,
Radzie 1 pozostatych instytucjach UE w nastgpstwie orgdzia o stanie Unii. Pod uwage wzigto
takze opinie wyrazone przez partnerow spolecznych w ramach zinstytucjonalizowanego
dialogu.

Pomimo ogo6lnej niepewnosci charakteryzujacej sytuacj¢ na swiecie w UE doszlo do wielu
pozytywnych zmian Swiadczacych o odpornosci i ozywieniu gospodarki europejskiej. We
wszystkich panstwach odnotowuje si¢ wzrost gospodarczy. Poziom inwestycji zaczyna si¢
podnosi¢. Od 2013 r. utworzono 8 milioné6w nowych miejsc pracy. Wzrdst takze wskaznik
zatrudnienia. Jesli te tendencje utrzymaja si¢, osiggniecie docelowego wskaznika zatrudnienia
na poziomie 75 % okre$lonego w strategii ,,Europa 2020 bedzie rzeczywiscie mozliwe.
Wazrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej na przestrzeni lat, pomimo kryzysu, jest
kolejnym potwierdzeniem ulepszen strukturalnych dotyczacych funkcjonowania rynkow
pracy. Deficyt publiczny, ktory kilka lat temu wynosil ponad 6 % dla strefy euro, ksztattuje
si¢ w tym roku na $rednim poziomie 2 % 1 bedzie si¢ w dalszym ciggu zmniejszaé. Poziomy
dhugu brutto sektora instytucji rzgdowych i1 samorzagdowych ustabilizowaty si¢. Oczekuje sig,
ze ulegng zmniejszeniu.

! hitp://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_pl
2 COM(2016) 726.
> COM(2016) 727.
* COM(2016) 728.
> COM(2016) 729.



Nie ma tu jednak miejsca na samozadowolenie, gdyz ozywienie gospodarcze jest wciaz
nietrwale. Wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1 inwestycje sa nadal spowalniane przez skutki
kryzysu, a takze przez niedociggni¢cia strukturalne pochodzace z okresu sprzed kryzysu.
Pomimo niedawno wprowadzonych usprawnien bezrobocie nadal utrzymuje si¢ na o wiele za
wysokim poziomie w wielu cze$ciach Europy, a wydtuzony okres wysokiego bezrobocia
odciska swoje pigtno na sytuacji spotecznej w wielu panstwach cztonkowskich. Ponadto
wskazniki wzrostu PKB i wzrostu wydajnosci sg ponizej pelni mozliwosci, a poziomy
inwestycji utrzymujg si¢ na poziomach ponizej poziomoéw sprzed kryzysu. Co wigcej, w
strefie euro 1 w UE ogdtem nadal wystepuja duze dysproporcje i inne rodzaje zagrozen, a
konwergencja migdzy panstwami czlonkowskimi i w ich obrebie w wielu przypadkach
zostata zahamowana.

Ramka 1. Najwazniejsze zmiany gospodarcze i spoteczne w latach 20142016

Od poczatku kadencji obecnej Komisji doszto do wielu korzystnych zmian:

*  Juz od kilku lat gospodarka UE i strefy euro ponownie odnotowuja umiarkowany wzrost, ktory zgodnie
z prognozami ma utrzymywac si¢ w nadchodzacych latach. PKB UE jest obecnie wyzszy niz przed
kryzysem.

*  Ozywienie gospodarcze w coraz wickszym stopniu przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, rowniez
dzieki niedawnemu wprowadzeniu reform strukturalnych w kilku panstwach cztonkowskich. Od 2013
r. utworzono 8 miliondw nowych miejsc pracy, z ktorych prawie 5 milionéow powstato od poczatku
kadencji obecnej Komisji.

»  Stopa bezrobocia w UE zmniejszata si¢ i we wrzesniu 2016 r. wyniosta 8,6 %. Jest to poziom najnizszy
0d 2009 1.

* Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20—64 jest po raz pierwszy wyzszy od
wskaznika odnotowanego w 2008 r. i wynosi 71,1 % (drugi kwartat 2016 r.). Oznacza to, Ze osiggni¢cie
docelowego wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 % okre$lonego w strategii ,,Europa 2020 moze
okaza¢ si¢ mozliwe, jesli utrzymaja si¢ biezace tendencje.

e 0Od 2014 r. poziom inwestycji ogotem zaczat sic w UE ponownie zwigksza¢ i zgodnie z prognozami
wzrost ten ma si¢ utrzymywaé (UE: 2014 r. — +1,2 %; 2015 r. — 42,2 %; 2016 r. — +2,0 %; 2017 r. —
+2,1 %2018 r. — +2,8 %).

* Deficyty publiczne w strefie euro zmniejszyty si¢ z poziomu $rednio 6 % PKB kilka lat temu do
poziomu wyraznie ponizej 2 % w tym roku. Oczekuje si¢ dalszego zmniejszania poziomu deficytow.
Umozliwito to kilku krajom wyscie z procedury nadmiernego deficytu w ostatnich latach.

* Dhug publiczny w UE 1 strefie euro ma si¢ w dalszym ciggu zmniejsza¢ w pordwnaniu z jego
maksymalnym poziomem z 2014 r. W 2016 r. przewiduje si¢ dlug publiczny na poziomie 86,0 % (91,6
% w strefie euro), a w nadchodzacych dwoch latach ma on nadal nieznacznie spadac.

Nie ma jednak miejsca na samozadowolenie.

*  Wplyw korzystnych czynnikéw, ktore sprzyjaly ozywieniu, stabnie (spadajace ceny ropy, deprecjacja
euro); perspektywy sa zagrozone z uwagi na globalne otoczenie, ale takze ze wzgledu na niepewnos¢
spowodowang wynikiem referendum w Zjednoczonym Kroélestwie.

*  Dotychczasowa polityka monetarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz bedace jej skutkiem
niskie stopy oprocentowania w duzym stopniu przyczynity si¢ do ozywienia.

*  Wzrost pozostaje umiarkowany i nadal spowalniaja go skutki kryzysu, takie jak zadluzenie sektora
prywatnego, ale takze niedociagniecia strukturalne pochodzace z okresu sprzed kryzysu. Sytuacja w

sektorze bankowym jest tego znakomitym przyktadem.

* Nadal istnieja dowody na zakldcenie rownowagi makroekonomicznej i ograniczong konwergencje,




zwlaszcza w strefie euro.

e Starzenie si¢ spoleczenstwa wywiera presje na stabilno§¢ finansowania i adekwatno$¢ systemow
zabezpieczenia spotecznego.

e W niektorych krajach poziomy zadluzenia sg bardzo wysokie; w siedmiu panstwach cztonkowskich
strefy euro dtug wynosi blisko 100 % PKB lub wigce;.

* W wielu panstwach cztonkowskich reformy strukturalne nie zostaty w petni zrealizowane, a wdrazanie
zalecen dla poszczegdlnych krajow jest zbyt czesto niejednolite. Unowocze$nienie rynkow
produktowych, rynkéw ushug i pracy nadal jest priorytetem wielu panstw cztonkowskich.

*  Wysokie poziomy nieréwnosci ograniczajg produkcje gospodarcza i potencjatl trwalego wzrostu
gospodarczego. Zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym jest bardzo wysokie, ale jego skala

si¢ zmniejsza.

*  Cho¢ poziom bezrobocia spada, to w niektorych panstwach cztonkowskich pozostaje bardzo wysoki.

Zmiany wywolane globalizacja, zmiany demograficzne i rozwdj technologiczny réwniez
sa istotnym zrodlem zmian, ktore powinny przynies$¢ korzysci wszystkim. Wspomnianych
zmian i rozwoju nie mozna odwréci¢ i nie nalezy tego robi¢; konieczne moze si¢ jednak
okaza¢ ich uzupehienie, zwtaszcza poprzez podjecie staran, by zapewnié, ze rézne grupy
spoteczne, a w szczegdlnosci osoby miode, korzystaja w rownym stopniu z zalet globalizacji i
rozwoju technologicznego, w tym digitalizacji. Obawy dotyczace réwnosci, sprawiedliwosci i
wlaczenia spolecznego wymagaja podniesienia §wiadomosci na wszystkich szczeblach na
temat wptywu polityk i reform na rozktad dochodéw.

Jak podkreslit Parlament Europejski6, oceny, czy koordynacja polityki gospodarczej w
ramach europejskiego semestru rzeczywiscie okazala si¢ sukcesem, mozna dokonac
tylko poprzez wprowadzenie w zycie najwazniejszych reform przedstawionych w
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Chociaz semestr zapoczatkowat istotne reformy w
panstwach cztonkowskich, ich realizacja w niektérych obszarach nadal rozczarowuje 1 r6zni
si¢. w poszczegolnych krajach. Dzigki usprawnieniu semestru przedmiotowe zalecenia
skupiaja si¢ obecnie na najwickszych wyzwaniach kazdego panstwa czlonkowskiego.
Ponadto w r6znych sktadach Rady zintensyfikowano analiz¢ porownawczg i wzajemng oceng.
Najwazniejszym zadaniem pozostaje realizacja wspolnie uzgodnionych priorytetow.

Podczas gdy UE powinna zapewni¢ odpowiednie otoczenie, korzystne pod wzgledem
lepszego stanowienia prawa i kierunku polityki, co odzwierciedlono w priorytetach
programu prac Komisji7, to zagwarantowanie reakcji politycznej w przewazajacej
czesci zalezy od panstw czlonkowskich. UE przedstawita konkretne propozycje dotyczace
wzmocnienia ozywienia gospodarczego 1 zwigkszenia odpornosci na kolejne wstrzasy.
Przyktadowo w zaleceniu Rady w sprawie krajowych rad ds. produktywnosci, przyjetym we
wrzesniu, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia kwestii szeroko pojetej
konkurencyjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia wydajnosci i wzrostu
gospodarczego. Aby zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego oraz wspiera¢ spdjnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialng, konieczne jest przyspieszenie reform zgodnych z
zaleceniami dla poszczego6lnych krajow skierowanymi do kazdego panstwa czlonkowskiego,
a takze przeprowadzenie ich w odpowiedniej kolejnosci. Panstwa czlonkowskie powinny
wprowadza¢ przedmiotowe reformy w sposob, ktory w pelni uwzglednia ich krotko- i
dlugofalowy wptyw, w tym takze efekty dystrybucyjne i koszty w perspektywie czasu.

® Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2016,
2016/2101(INI).
7 COM(2016) 710.




Ramka 2. Podsumowanie gléwnych obszardéw dzialania na szczeblu UE

Na szczeblu Unii Europejskiej obecna Komisja dazyta do:
= prowadzenia polityki gospodarczej opartej na trzech fundamentach — pobudzaniu inwestycji,
wprowadzaniu reform strukturalnych i zapewnianiu odpowiedzialnej polityki budzetowej. Europejski
semestr zostal odpowiednio odnowiony, co przetozylo si¢ takze na zagwarantowanie wiekszej ilosci
czasu na dialog z panstwami czlonkowskimi i uwzglednienie kwestii spotecznych obok celow
gospodarczych;

= stosowania zasad paktu stabilnosci i wzrostu, w tym zawartej w nim elastyczno$ci, aby w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ cykl koniunkturalny oraz utatwia¢ reformy i inwestycje za pomoca tzw. klauzuli
reform strukturalnych i klauzuli inwestycyjnej;

=  wdrozenia planu inwestycyjnego dla Europy w celu wypehienia luki inwestycyjnej, w tym poprzez
rozszerzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, wiekszy wptyw funduszy UE
na rzecz wsparcia tego planu, dzialania stuzace zniesieniu przeszkod dla inwestycji 1 nowe zrodia
finansowania gospodarki realnej, poprzez uni¢ rynkow kapitatowych;

=  podejmowania Srodkow koniecznych do poglebienia jednolitego rynku w obszarach ustug i produktow,
a takze infrastruktury, dokonczenia tworzenia unii energetycznej i stworzenia prawdziwego jednolitego
rynku cyfrowego, zwigkszenia zakresu mozliwosci przedsigbiorstw z UE dzigki umowom handlowym
oraz zapewnienia systemu sprawiedliwego opodatkowania w catej UE;

= priorytetowego traktowania inwestycji w kapitat ludzki poprzez uruchomienie Nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci, wsparcie wdrozenia gwarancji dla mtodziezy i analize porownawcza
wynikéw w zakresie ksztalcenia i szkolenia;

= dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej za pomoca ,,poglebiania przez
dziatanie”, w tym dzigki wspieraniu unijnego dialogu spotecznego, ale takze dzigki inicjatywom
stuzacym dokonczeniu budowy unii bankowej oraz lepszemu uwzglednianiu priorytetow strefy euro
jako catosci.

W programie prac Komisji na 2017 r. podsumowano jej priorytety na kolejny rok.

Narzedzia kazdej z polityk — pienieznej, budzetowej i strukturalnej — muszg by¢
stosowane pojedynczo i zbiorczo, aby wspiera¢ tworzenie miejsc pracy, zwieksza¢ wzrost
gospodarczy i inwestycje oraz stabilno$¢ finansowa. W obecnej sytuacji, charakteryzujacej
si¢ niskg inflacja, niewielkim wzrostem i niskimi stopami oprocentowania, przy korzystnym
kursie polityki pieni¢znej, zagwarantowanie ozywienia gospodarczego zalezy przede
wszystkim od innych obszarow polityki. W globalnym kontekscie naznaczonym coraz
wieksza niepewno$cig konieczne jest, by wykorzysta¢ wszystkie wewnetrzne czynniki
napedzajace wzrost, stosujac odpowiednig kombinacj¢ polityki budzetowej i monetarne;.

W Swietle powyzszego Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania
wysilkow w odniesieniu do trzech fundamentéw, na ktéorych opiera sie polityka
gospodarcza, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na sprawiedliwosci spotecznej w
celu zapewnienia wzrostu bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu:

— pobudzanie inwestycji;
— przeprowadzanie reform strukturalnych;

— zapewnienie odpowiedzialnej polityki budzetowe;.




1. Pobudzanie inwestycji

1.1 Poprawa funkcjonowania sektora finansowego

Dostep przedsiebiorstw do finansowania jest niezbedny, by mogly one si¢ rozwijac¢ i
wprowadza¢ innowacje. W nicktorych panstwach odsetek MSP uznajacych dostep do
finansowania za najwigksze wyzwanie jest wcigz wysoki (30 % w Grecji 1 25 % na Cyprze).
Problem z finansowaniem zglaszaja takze najmniejsze przedsicbiorstwa (12 %
mikroprzedsigbiorstw), przedsigbiorstwa powstate  wzglednie niedawno (13 %
przedsiebiorstw utworzonych w ciggu ostatnich dwoch do pigciu lat) oraz nowe
przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ duzym wzrostem (14 % przedsigbiorstw o rocznych
stopach wzrostu na poziomie co najmniej 20 % — tzw. gazeli)g. Poniewaz MSP polegaja w
kwestii finansowania gtownie na sektorze bankowym, ich dostep do kredytow nadal budzi
obawy, zwlaszcza w krajach, w ktorych systemy bankowe przechodza zmiany. Aby wspieraé
1 reformowac¢ uregulowania dotyczace kapitatu wysokiego ryzyka, ktére sg niezwykle istotne
w szczegolnosci dla przedsigbiorstw charakteryzujacych si¢ duzym wzrostem, oraz aby
zapewni¢ rynkom finansowym wigcej mozliwosci kredytowania gospodarki, Komisja
zaproponowata wprowadzenie zmian w rozporzadzeniach w sprawie europejskich funduszy
venture capital 1 europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej. Jest to
kolejny krok w kierunku utworzenia unii rynkow kapitatowych.

Unia rynkéw kapitalowych moze zapewni¢ warunki réwnego dostepu do finansowania
wszystkim przedsi¢biorstwom w roznych panstwach czlonkowskich, pobudzajac w ten
sposob inwestycje i wykorzystanie innowacji wolne od zaklécen. Warunki i modele
finansowania réznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co utrudnia
petnienie przez sektor finansowy jego glownej funkcji skutecznego posrednika pomig¢dzy
zrodlami kapitalu a mozliwo$ciami inwestycyjnymi. W pelni rozwinigta unia rynkow
kapitalowych zapewni alternatywne zrodia finansowania dzigki rynkom akcji 1 obligacji. Z
jednej strony bedzie ona uzupetlnieniem systemu bankowego, a z drugiej strony utatwi
odpowiednig ocen¢ ryzyka i alokacje kapitalu w systemie finansowym. Kapital musi
przeptywa¢ do obszaré6w charakteryzujacych si¢ wyzszym wzrostem wydajnosci,
innowacjami i dziatalnoscia o wysokiej produktywnoséci. Scislej zintegrowane rynki
kapitatlowe stanowilyby réwniez bufor dla wstrzasow gospodarczych dzigki dzieleniu si¢
ryzykiem z sektorem prywatnym. Poza konieczno$cia szybkiego przyjecia srodkéw juz
zaproponowanych przez Komisj¢ dodatkowe zmiany w obrebie ram legislacyjnych majacych
zastosowanie do inwestycji w aktywa zwigzane z infrastrukturg oraz mate i S$rednie
przedsigbiorstwa dokonywanych przez zaktady ubezpieczen i banki pomoga zwigkszy¢
finansowanie gospodarki. Dodatkowo brak skutecznosci krajowych ram dotyczacych
niewyptacalnosci powoduje, ze warunki dostepu do kredytow w panstwach cztonkowskich
nie s3 rowne. Komisja wkrétce przedstawi po raz drugi wniosek w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, a takze $rodki stuzace usprawnieniu postepowan w sprawie
niewyplacalnosci.

Panstwa czlonkowskie muszg rowniez starac si¢ rozwigzywac utrzymujace si¢ problemy
w sektorze bankowym, tak aby wspiera¢ inwestycje i ulatwia¢ finansowanie europejskiej
gospodarki. Wysoki poziom kredytow zagrozonych nadal jest powaznym wyzwaniem w
wielu panstwach czlonkowskich. Kredyty zagrozone i nieefektywno$¢ operacyjna w
potaczeniu z niskim oprocentowaniem 1 otoczeniem charakteryzujacym si¢ niskim wzrostem
wplywaja na rentowno$¢ bankow, co z kolei wptywa na ich zdolno$¢ generowania lub

% Analiza dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw (,,Survey on the access to finance of enterprises, SAFE”),
http://ec.europa.eu/growth/safe
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pozyskiwania nowego kapitatu stuzacego kredytowaniu nowych pozyczek, a w rezultacie na
ich mozliwo$¢ wspierania ozywienia gospodarczego. Aby przerwac to btedne koto, nalezy
uwolni¢ banki od tych obcigzen, nie siegajac jednak do kieszeni podatnika. Niezwykle istotne
w tym kontekécie s3 skuteczne ramy pozasgdowego rozstrzygania sporoOw 1 ramy
upadlosciowe, w tym restrukturyzacja zapobiegawcza. Przyjete reformy w tym zakresie
powinny zosta¢ w pelni wprowadzone. Nalezy umozliwi¢ sprzedaz kredytéw zagrozonych
pozabankowym wyspecjalizowanym instytucjom oraz obstugiwanie tych kredytow przez te
instytucje. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do takiego dziatania zgodnie
ze stosownym prawodawstwem.

Nalezy zacheca¢ banki do dalszego zwigekszania wydajnosci operacyjnej.
Czynniki cykliczne 1 strukturalne — w tym nowe wymogi regulacyjne 1 otoczenie
charakteryzujace si¢ niska wydajnoscia — wywarly wplyw na rentownos$¢ bankow.
Dostosowanie modeli biznesowych bankéw do nowego $rodowiska operacyjnego wymaga
kolejnych dziatan, ktéore moga obejmowac dalsze ograniczanie nadwyzki zdolno$ci oraz
konsolidacje tego sektora. Niedoprowadzone do konca inicjatywy regulacyjne nalezy
uzgadnia¢ sprawnie, tak aby zapewni¢ jasno$¢ i pewno$¢ prawa, unikajagc tym samym
nieodpowiedniego wplywu na finansowanie gospodarki realnej. Dodatkowe inicjatywy
przewidziane na szczeblu miedzynarodowym nie powinny prowadzi¢ do wyraznego
podniesienia wymogow kapitatowych ogdtem.

Osiagniecie postepow w dokonczeniu tworzenia unii bankowej powinno przebiegaé
szybko. Postepy te wymagaja jednoczesnie usprawnien w zakresie dalszego zmniejszania
ryzyka i podzialu ryzyka. Odpornos¢ sektora bankowego znacznie wzrosta w ostatnich
latach. W 2016 r. w odniesieniu do ceny akcji bankéw odnotowano jednak okresy istotnych
napi¢¢, takze w zwigzku z sytuacjag na rynkach miedzynarodowych, np. trudno$ciami w
Chinach, lub w nastgpstwie wyniku referendum w Zjednoczonym Krdlestwie. Zapewnienie
zaufania do sektora bankowego i dalsza jego odbudowa sg niezwykle istotne. Dyrektywa w
sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz zasady
pomocy panstwa UE wspdlnie stanowig ramy umozliwiajgce zagwarantowanie stabilnosci
finansowej przy jednoczesnej ochronie podatnikow. Nalezy przyspieszy¢ prace nad
wspolnym mechanizmem ochronnym w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw. Nalezy takze kontynuowaé rozmowy dotyczace
europejskiego systemu gwarantowania depozytow w celu jak najszybszego osiggniecia
porozumienia przez wspOlprawodawcow. Priorytetowo nalezy potraktowacé przyjecie
przysztych wnioskoéw stuzacych ograniczeniu ryzyka.

1.2 Zwigkszenie wplywu funduszy UE na rzecz wsparcia planu inwestycyjnego dla Europy

Plan inwestycyjny dla Europy okazal si¢ uzytecznym narzedziem, ktore przynosi
konkretne rezultaty i przyczynia si¢ do trwalego zwi¢kszenia poziomu inwestycji w
panstwach czlonkowskich. W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) uruchomiono blisko 138 mld EUR w 27 panstwach cztonkowskich w
okresie nieco ponad jednego roku. Oczekuje si¢, ze w tym samym okresie czasu prawie 300
000 MSP skorzystato z EFIS®. Dzigki swoim réznym aspektom (instrumenty finansowe,
pomoc techniczna i $rodki usprawniajace otoczenie biznesowe) plan inwestycyjny dla Europy
wywiera faktyczny wptyw w kilku sektorach poprzez wspieranie innowacyjnych projektow,
ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju spolecznosci lokalnych oraz
zwalczania bezrobocia mtodziezy. Projekty te maja kluczowe znaczenie dla przysztosci
gospodarki UE i docelowych gtéownych obszaréw dziatania takich jak wsparcie MSP,
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badania, rozwdj technologiczny i innowacje, energia ze zrddet odnawialnych, efektywnos¢
energetyczna, infrastruktura cyfrowa i transportowa.

Z planu inwestycyjnego bedzie moglo skorzysta¢ wiecej projektow w wiekszej liczbie
panstw czlonkowskich. Komisja zaproponowata rozszerzenie EFIS (wniosek w sprawie
EFIS 2.0) i podwojenie kwoty jego srodkéw do wysokosci 630 mld EUR do roku 2022, przy
jednoczesnym poprawieniu zasiegu geograficznego i sektorowego. Niezbedne jest szybkie
przyjecie tego wniosku

Poza rozszerzeniem EFIS zasi¢g geograficzny zwigkszy si¢ takze dzigki dodatkowym i
uproszczonym mozliwosciom laczenia EFIS z europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi, w potaczeniu z intensywniejszg pomoca techniczng w Europie. W nowym
okresie programowania europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, za
posrednictwem ktorych zapewnione zostang S$rodki na inwestycje w panstwach
cztonkowskich w latach 2014-2020 w wysokosci 454 mld EUR, w wigkszym stopniu
skoncentrowano si¢ na skutecznym i wydajnym wykorzystaniu zasobow UE dzigki
zastosowaniu wymogu, ze programy muszg jasno okresla¢ zamierzone rezultaty i
przedstawia¢ je jako wymierne cele. Ponadto wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie
prowadzily dziatania w kierunku stworzenia legislacyjnego i strukturalnego s$rodowiska
umozliwiajacego sektorom otrzymywanie srodkow w celu skutecznego osiggania rezultatow.
Komisja zaproponowata zwigkszenie w przysztosci mozliwos$ci taczenia EFIS i europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz instrumentu , .t aczac Europe”.

Zrownowazone inwestycje zwiekszaja wydajnos$¢ calej gospodarki dzieki bardziej
efektywnemu gospodarowaniu zasobami i lepszej efektywnoS$ci energetycznej oraz
nizszym kosztom nakladow, ograniczajac jednocze$nie koszty zewnetrzne i negatywne
efekty zewnetrzne. Dokladniej rzecz biorac, wsparcie przejscia do niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknigtym zapewni nowe miejsca pracy w sektorze ustug, np. w
ustugach innowacyjnych, ustugach konserwacji 1 naprawy oraz w dziedzinie projektowania i
produkcji nowych, bardziej zrownowazonych produktow. Do konkretnych obszarow, w
ktorych gospodarka o obiegu zamknietym i1 bardziej efektywne gospodarowanie zasobami
majg potencjalnie duze znaczenie makroekonomiczne, nalezg: zielone zamdwienia publiczne,
inwestycje w infrastrukture gospodarowania odpadami i woda, zrownowazone budownictwo,
surowce krytyczne, biopaliwa i biochemikalia, a takze inwestycje energetyczne 1 inwestycje
zwigzane z klimatem.

Inwestycje nalezy takze koncentrowa¢ na kapitale ludzkim i infrastrukturze spolecznej.
Rozwdj ushug opieki dtugoterminowej oraz przystepnych cenowo i elastycznych placowek
opieki nad dzieémi jest szczegolnie istotny, by zmniejszy¢ obowigzki zwigzane z opieka nad
osobami starszymi i1 dzieé¢mi, czg¢sto cigzace na kobietach. Ciaggte dziatania inwestycyjne sa
takze niezbgdne w obszarze ksztalcenia i uczenia si¢ przez cate zycie, aby wspiera¢ zdolnos¢
do zatrudnienia i zapobiega¢ ryzyku zrdéznicowania wynagrodzenia i warunkéw pracy
pracownikow o wysokich kwalifikacjach i o niskich umiejg¢tnosciach zawodowych.

Panstwa czlonkowskie odniosa korzysci z jasmiejszych wytycznych w sprawie regul
rachunkowos$ci publicznej (ESA 2010), zwlaszcza w odniesieniu do partnerstw
publiczno-prywatnych. Przewodnik dotyczacy traktowania partnerstw publiczno-
prywatnych z punktu widzenia statystyki, przygotowany przez Eurostat we wspdipracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i skierowany gtownie do zainteresowanych podmiotéw

12 Konkluzje Rady Europejskiej z pazdziernika 2016 r.: Rada Europejska wzywa Rade, by na posiedzeniu w dniu
6 grudnia uzgodnita stanowisko negocjacyjne dotyczace nowego wniosku Komisji w sprawie EFIS, z
uwzglednieniem niezaleznej zewngetrznej oceny, ktdra zostanie przedstawiona w listopadzie.
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prywatnych, opublikowano w dniu 29 wrzeénia 2016 r.'". Publikacji tej towarzyszy aktywna i
szeroko zakrojona kampania. Ponadto Komisja $cis§le monitoruje wplyw interpretacji regut
rachunkowosci publicznej na tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych w poszczegdlnych
sektorach 1 w razie konieczno$ci rozwazy podjecie dalszych dziatan.

1.3 Przezwyciezanie barier dla inwestycji

UE i jej panstwa czlonkowskie podjely kroki stuzace zwalczaniu barier dla inwestycji,
jednak potrzebne sa kolejne dzialania w tym zakresie. Podczas gdy Komisja bedzie
kontynuowa¢ starania na rzecz usprawnienia ogdlnego otoczenia inwestycyjnego na szczeblu
UE, w tym poprzez poglebienie jednolitego rynku, panstwa czlonkowskie powinny
zintensyfikowa¢ swoje wysitki zmierzajace do usunigcia przeszkdd dla inwestycji na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zroéwnowazone inwestowanie wymaga istnienia stabilnego i przewidywalnego otoczenia
biznesowego. Komisja przedstawita juz inicjatywy, ktore maja ulatwi¢ finansowanie
gospodarki realnej, takie jak obnizenie oplat kapitatlowych dla zaktadow ubezpieczen i
zaktadow reasekuracji w przypadku inwestycji infrastrukturalnych oraz przyjecie
praktycznych wytycznych w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa do finansowania
publicznego infrastruktury'?. Ponadto prace nad unia energetyczna, unia rynkow
kapitatowych, strategia jednolitego rynku, strategia jednolitego rynku cyfrowego, pakietem
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym oraz migdzynarodowymi umowami handlowo-
inwestycyjnymi obejmujg szczegdlne srodki, ktore — gdy zostang w petni wdrozone — pomoga
W usunieciu przeszkdd, promowaniu innowacji oraz usprawnieniu otoczenia inwestycyjnego.
Przyktadowo w ramach unii energetycznej powinien istnie¢ proces zarzadzania oparty na
krajowych planach w zakresie energii i klimatu na rok 2030 i pdzniejszy okres, co
zagwarantuje przedsigbiorstwom, inwestorom 1 spoteczenstwu przewidywalnos¢. Nalezy
takze zwigkszy¢ pewno$¢ ex ante rachunkowosci publicznej w odniesieniu do
poszczegoOlnych sektordw, takich jak efektywnos$¢ energetyczna. Pelne wdrozenie systemu
facznosci ruchomej pigtej generacji 5G na obszarze Unii Europejskiej do 2025 r. moze
doprowadzi¢ do utworzenia dwoch milionow miejsc pracy. Dodatkowo niedawny powr6t do
inicjatywy wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych'® przyczyni
si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci UE jako miejsca inwestycji dzieki zaoferowaniu
przedsiebiorstwom przewidywalnych zasad, rownych warunkéw dziatania i nizszych kosztéw
przestrzegania przepisOw. Pozwoli to takze wspiera¢ innowacje w Europie poprzez
zapewnienie, ze koszty inwestycji w badania i rozwdj mozna odliczy¢ od podatku, 1 zajgcie
si¢ problemem preferencyjnego traktowania finansowania dtuznego zamiast finansowania
kapitatem wtasnym w kontekscie opodatkowania.

Priorytetem sa takze inwestycje w wiedze, innowacje, ksztalcenie i ICT jako czynniki
stymulujace wzrost. W kilku panstwach cztonkowskich znaczne zmniejszenie inwestycji w
maszyny i urzadzenia czg¢sciowo wyjasnia spadek wydajnosci po kryzysie. Jednoczesnie
wicksze inwestycje w aktywa niematerialne i prawne, takie jak badania i rozw¢j, ICT i
szkolenia, beda niezbedne, by zintensyfikowaé wzrost lacznej produktywnosci czynnikoéw
produkcji i zacheci¢ do inwestowania. Panstwa cztonkowskie musza zagwarantowaé, ze
kapitat jest przydzielany mozliwie jak najbardziej efektywnie. W przeszto$ci laczna
produktywnos¢ czynnikow produkcji, ktora obejmuje szereg czynnikow takich jak innowacje

' A Guide to the Statistical Treatment of PPPs”, Eurostat / EPEC / Europejski Bank Inwestycyjny, wrzesien
2016 .
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i efektywniejsza alokacja zasobow, przyczyniata si¢ do wzrostu gospodarczego i wzrostu
wydajnosci w UE w mniejszym stopniu niz w Stanach Zjednoczonych. Gorsze wyniki
osiggane w Europie sa zwigzane z kwestiami strukturalnymi, ktore wplywaja na rynki
produktowe, rynki ustug, rynki kapitatlowe i rynki pracy. Poprawa wspotdziatania mi¢dzy
badaniami uniwersyteckimi a biznesowym rozwojem produktéw i uslug jest niezbgdna, by
pobudzi¢ wzrost gospodarczy 1 stymulowa¢ konkurencyjno$¢. Podobnie stworzenie
krajowych platform dotyczacych cyfryzacji przemystu pomogloby w wykorzystaniu srodkow
UE przyznanych na ten cel jako dzwigni stuzacej zrealizowaniu znaczacych inwestycji, ktore
dodatkowo zwigksza konkurencyjno$¢ naszej gospodarki.

Panstwa czlonkowskie musza zintensyfikowaé swoje dzialania sluzace wprowadzeniu
reform koniecznych do usuniecia przeszkéd dla inwestycji, ktore to przeszkody
zidentyfikowano w konteks$cie europejskiego semestru. Pomimo wysitkéw niektérych
panstw cztonkowskich, zwlaszcza panstw strefy euro mocno dotknietych kryzysem, postepy
w eliminowaniu przeszkod dla inwestycji sa ogélnie rzecz biorac nierdwne; potrzebne sa
dalsze dziatania. Dotyczy to obszaréw takich jak niewyptacalno$¢, udzielanie zaméwien
publicznych, wydajnos$¢ i przejrzystos¢ administracji publicznej lub przepiséw sektorowych
oraz funkcjonowanie rynkow pracy i rynkow produktowych. Wydajna i przejrzysta
administracja publiczna oraz skuteczny system wymiaru sprawiedliwo$ci sg w szczegdlnosci
niezbedne, by wspiera¢ wzrost gospodarczy i zapewniaé przedsiebiorstwom oraz obywatelom
ustugi wysokiej jakosci. W niektorych panstwach czlonkowskich przeszkody dla inwestycji
moga takze obejmowaé wysokie opodatkowanie 1 nadmiernie skomplikowane systemy
podatkowe, korupcje, nieodpowiednie ramy dotyczace badan i innowacji oraz trudno$ci w
dostepiec do finansowania, zwlaszcza w przypadku MSP. Przedmiotowe reformy
przedstawione w zaleceniach dla poszczegolnych krajéw sa niezbedne, by utrzymac
inwestycje w panstwach cztonkowskich i je zintensyfikowaé, uwzgledniajac przy tym
specyfike krajows.

1.4 Mozliwosci korzystania z globalnych rynkow i inwestycji przez przedsigbiorstwa z UE

Eksport poza UE zapewnia Europejczykom coraz wiecej miejsc pracy. Dzigki
konkurencyjnosci naszych przedsigbiorstw na arenie mig¢dzynarodowej eksport poza UE
zapewnia obecnie ponad 30 milionéw miejsc pracy — dwie trzecie wigcej niz 15 lat temu.
Oznacza to, ze prawie jedno na siedem miejsc pracy w Europie jest zwigzane z eksportem. Sa
to miejsca pracy wymagajace wysokich umiejetnosci, ale i optacane powyzej S$rednie;j.
Znajduja si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich UE 1 s3 powigzane zaréwno
bezposrednio, jak i posrednio z eksportem poza UE. Przyktadowo, 200 000 stanowisk pracy
w Polsce, 140 000 we Wioszech 1 130 000 w Zjednoczonym Krolestwie jest zwigzanych z
niemieckim eksportem poza UE. Francuski eksport poza UE wspiera 150 000 stanowisk
pracy w Niemczech, 50 000 w Hiszpanii i 30 000 w Belgii. W rezultacie korzysci z handlu
dotycza duzo wigkszego obszaru niz mogtoby si¢ wydawac; zyskuja na nich wyraznie takze
europejscy konsumenci. W kontekscie pierwszych oznak odwrocenia trendow w §wiatowym
handlu istnieje potrzeba zachowania otwartosci 1 utatwienia dalszej integracji przedsi¢biorstw
z UE w globalnych tancuchach wartosci, w szczegolnosci w przypadku dostawcow ustug i
MSP.

UE jest dobrze przygotowana, by wykorzystywa¢ polityke handlowa i inwestycyjna do
wspierania tego celu i zapewniania korzysci zaréowno przedsi¢biorstwom, jak i
konsumentom oraz pracownikom. UE jest najwigkszym eksporterem i importerem towarow
1 uslug na $§wiecie w ujeciu ogolnym. Taka skala sprawia, ze UE jest najwigkszym partnerem
handlowym dla okoto 80 krajéw i1 drugim w kolejnosci najwazniejszym partnerem dla
kolejnych 40. UE powinna wykorzystywa¢ te atuty, by zapewnia¢ korzysci swoim
obywatelom oraz mieszkancom innych czesci §wiata, zwlaszcza panstw najubozszych.
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Ratyfikacja porozumienia klimatycznego z Paryza przyniesie przedsi¢biorstwom w UE
kolejne nowe mozliwosci. Dzigki temu porozumieniu przedsi¢biorstwa z UE prowadzace
dziatalno$¢ w sektorach niskoemisyjnych, nie tylko w Europie, ale takze na catym $wiecie,
zyskuja pewno$¢ w odniesieniu do polityki i inwestycji. UE 1 jej panstwa cztonkowskie
wnoszg najwigkszy wktad w publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu na
rzecz krajow rozwijajacych si¢. Wspolnie zapewniajg okoto jedng trzecig finansowania
publicznego, ktore jest dostepne na dziatania sluzace przeciwdziataniu zmianie klimatu, i
odpowiadajg za prawie polowe wptat do Zielonego Funduszu Klimatycznego. W latach 2014—
2020 co najmniej 20 % srodkow z budzetu UE zostanie wydanych na dziatania zwigzane z
klimatem. UE finansuje jednga z najwiekszych na $wiecie inicjatyw dotyczacych klimatu —
Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Aby zwigkszy¢ wsparcie na
rzecz najbiedniejszych i znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, UE uruchomita nowy
etap, w ramach ktorego prognozowane zobowigzania wyniosa okoto 350 mln EUR w latach
2014-2020. Pomoze to krajom najstabiej rozwinigtym i matym rozwijajacym si¢ panstwom
wyspiarskim dostosowac si¢ do skutkow zmiany klimatu. W zesztym roku UE i panstwa
cztonkowskie zapewnity 17,6 mld EUR, aby wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w
przeciwdziataniu zmianie klimatu. Dowodzi to, ze UE jest zdecydowana przyczyni¢ si¢ w
sprawiedliwy sposob do osiggnigcia celu okreslonego przez kraje rozwinigte, ktorym jest
zapewnienie kwoty 100 mld USD rocznego finansowania na rzecz krajéw rozwijajacych si¢ z
réznych zrédet do 2020 r.

Trzeba podnies¢ atrakcyjnos$¢ UE jako miejsca inwestycji dla inwestorow krajowych i
zagranicznych. Udziat UE w przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych na
Swiecie spadt z 50 % przed kryzysem do 20 % w 2014 r. Przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych sa uzaleznione od sytuacji lub wydarzen na $wiecie, na ktére UE w duzej
mierze nie ma wptywu. Na naplyw inwestycji wptywa jednak szereg czynnikow dotyczacych
konkretnego panstwa, przedsi¢biorstwa i sektora; czynniki te ksztaltuja réwniez klimat
inwestycyjny, a decydenci polityczni majg na nie bezposredni wplyw w perspektywie krotko-
1 Srednioterminowe;.

2. Kontynuacja reform strukturalnych

2.1. Tworzenie miejsc pracy i rozwoj umiejetnosci

Panstwa czlonkowskie muszg zintensyfikowaé¢ inwestycje na rzecz warunkow
sprzyjajacych zwiekszeniu uczestnictwa w rynku pracy, tworzeniu wysokiej jakoSci
miejsc pracy oraz skutecznemu szkoleniu i podnoszeniu umieje¢tnosci.
Sprawnie funkcjonujagcym, elastycznym rynkom pracy musza towarzyszy¢ lepsze
kwalifikacje oraz wsparcie dochodu podczas zmian pracy, a takze siatki bezpieczenstwa
socjalnego mocno zakorzenione w silnych normach spotecznych. Panstwa cztonkowskie,
ktére realizowaty kompleksowe reformy rynku pracy i ochrony socjalnej jeszcze przed
kryzysem, w czasie pogorszenia koniunktury gospodarczej byly w stanie lepiej wspieraé
zatrudnienie 1 zachowaé sprawiedliwe podejscie w tej dziedzinie. Takie reformy obejmuja
elastyczne 1 przewidywalne warunki umoéw, ktére sprzyjaja przeplywom na rynku pracy i
zapobiegaja powstaniu dwusegmentowego rynku pracy, kompleksowe strategie uczenia si¢
przez cate zycie, skuteczng aktywng polityke w zakresie rynku pracy oraz nowoczesne
systemy ochrony socjalnej. Inne panstwa czionkowskie wdrozyly reformy w tym kierunku
podczas kryzysu, dzigki czemu obecne ozywienie gospodarcze taczy si¢ z powstaniem
nowych miejsc pracy.
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W wielu panstwach czlonkowskich liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i ludnosci
aktywnej zawodowo stale si¢ zmniejsza, w szczegoélnosci ze wzgledu na niskie
wspolczynniki urodzen, starzenie si¢ spoleczenstwa, emigracje i dezaktywizacje
zawodowa ze wzgledu na stan zdrowia. W tym kontekscie nalezy rozwigza¢ problemy
zwigzane z niepewnoscig zatrudnienia i segmentacja rynku pracy i ich wptywem na wzrost
wydajnos$ci, aby ograniczy¢ ich negatywne skutki dla popytu wewngtrznego 1 wydajnosci.
Kluczem do sprawiedliwosci spolecznej jest réwno$¢ szans. Wzrost uczestnictwa kobiet w
rynku pracy, zlikwidowanie nieuzasadnionego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢, zwiekszenie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dalsze zwigkszanie
integracji grup defaworyzowanych oraz zwalczanie dyskryminacji osob ze S$rodowisk
migracyjnych to przyktady wspotzaleznosci wzrostu gospodarczego 1 sprawiedliwosci
spotecznej. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie musza zapewnia¢ dostgp do wysokiej
jakosci ustug i §wiadczen rzeczowych takich tak opieka nad dzie¢mi, mieszkalnictwo, opieka
zdrowotna 1 dlugoterminowa oraz ksztalcenie i szkolenie. Wysokiej jakosci ustugi i
swiadczenia rzeczowe przyczyniaja si¢ do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w
szczegdlnosci w przypadku kobiet, oraz wiaczenia spotecznego. Nalezy zwroci¢é uwage
rowniez na polityke mieszkaniows, gdyz dzigki ukierunkowanym $wiadczeniom lub
programom mieszkalnictwa socjalnego moze ona zlikwidowa¢ czynniki utrudniajace
mobilnos$¢ geograficzng na poziomie krajowym.

Wiele panstw czlonkowskich bedzie musialo wprowadzi¢ odpowiednie struktury, aby
poradzi¢ sobie z naplywem migrantow, w tym uchodZcéw, w perspektywie
wykraczajacej poza dorazne problemy krotkoterminowe. Chociaz bedzie to miato
wyrazne skutki gospodarcze i budzetowe, z perspektywy makroekonomicznej nie sg one ani
niemozliwe do kontrolowania, ani bardzo znaczace. Strategicznym wyzwaniem jest sprawne
przyjmowanie migrantow w  spoleczenstwach  przyjmujacych w  perspektywie
krotkoterminowej w taki sposob, by jednoczes$nie rozwigza¢ bardziej diugoterminowe
problemy zwigzane z rynkiem pracy, polityka o§wiatowa 1 placowkami edukacyjnymi oraz
systemami pomocy socjalnej. Skuteczne dostosowanie strategii politycznych, opracowanie
inicjatyw 1 rozwijanie umiej¢tnosci wspierajacych integracj¢ na rynku pracy beda miaty
bezposredni wpltyw na dlugoterminowg stabilno$¢ finansow publicznych. Kilka panstw
cztonkowskich opracowato na przyktad strategie majace na celu ulatwienie integracji
migrantéw  posiadajacych juz  doswiadczenie zawodowe 1  wykazujacych  si¢
przedsiebiorczoscig. Panstwa te udzielaja migrantom odpowiedniego wsparcia, aby pomoc im
dostosowaé posiadane umiejetnosci i doswiadczenie do lokalnych warunkow rynkowych'.

Pomimo postepow osiagnietych w ostatnim czasie panstwa czlonkowskie musza
zintensyfikowa¢ dzialania zwalczajace bezrobocie osob mlodych. Jak dotad z unijnej
gwarancji dla mtodziezy skorzystato 9 milionow mtodych osob. Gwarancja ta stanowi ramy
majace ulatwiaé przejécie od ksztalcenia do zatrudnienia, zwigksza¢ szanse mtodziezy na
rynku pracy i zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu. Panstwa cztonkowskie musza jednak
kontynuowa¢ realizacje tego programu oraz zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ w celu dotarcia do
0sob i regionow, ktore najbardziej potrzebuja pomocy. Komisja zmobilizuje wszystkie swoje
instrumenty, zaproponowata dodatkowe finansowanie gwarancji dla mtodziezy oraz wkrotce
przedstawi nowg inicjatywe na rzecz mtodziezy. Ponadto z programu Erasmus skorzystaty juz
prawie 4 miliony uczniow 1 studentow. Jedna trzecia mtodych beneficjentow Erasmusa
otrzymata ofert¢ pracy od przedsigbiorstw, w ktorych odbywata staz.

' Komisja opublikowata niedawno przewodnik, w ktérym przedstawiono 22 przyktady dobrych praktyk oraz
interaktywne narzedzie do samooceny (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421), aby pomodc
dostawcom ustug usprawni¢ dziatania skierowane do migrantow przedsigbiorcéw i potencjalnych
przedsigbiorcow.
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Panstwa czlonkowskie powinny skupié si¢ na dopasowaniu umiejetnosci do rynku pracy,
prognozuje si¢ bowiem, ze w przyszlosci brakowaé¢ bedzie osob z wyksztalceniem
zawodowym i umiejetnosciami zawodowymi. Dla zbyt wielu mtodych oséb ksztatcenie i
szkolenie zawodowe pozostaje drugim wyborem 1 tylko mniejszo$¢ pracownikow dostaje
mozliwo$¢ dalszego rozwoju umiejetnosci. Modernizacja ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego, w tym przez promowanie elastycznych $ciezek ksztalcenia, pomoze
obywatelom w zdobywaniu odpowiednich umiejetnosci przekrojowych przez cale zycie.
Bedzie ona wymagata bliskiej wspoOtpracy z przedsiebiorstwami, sektorem szkolnictwa
wyzszego oraz sektorem badawczym. Aktywny udziat partneréw spotecznych moze pozwolié
wypracowaé programy przygotowania zawodowego w nowych obszarach i na réznych
poziomach umiej¢tnosci, co z kolei moze poméc rozwigza¢ problem niedopasowania
umiejetnosci. Na szczeblu UE przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty ma na celu
harmonizacj¢ 1 doprecyzowanie ram prawnych, by przyciagna¢ wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich, a gwarancja umiejetnosci podkresla konieczno$¢ oceny
szczegOlnych potrzeb obywateli tych panstw trzecich.

Modernizacja ksztalcenia i szkolenia jest niezbedna do wyposazenia obywateli w lepsze
kwalifikacje, poczawszy od umiejetnosci podstawowych w zakresie rozumowania
matematycznego oraz czytania i pisania po przedsi¢biorczos¢ i umiejetnosci cyfrowe. W
2015 r. wskazniki poziomu wyksztalcenia nadal rosty, a odsetek os6b wczesnie konczacych
nauke w wigkszosci panstw cztonkowskich obnizyl si¢ 1 ogotem w UE wynosi 11 %. Odsetek
0sOb wezesnie konczacych nauke jest jednak wyzszy wsrdd uczniow narodowosci romskiej i
0sOb ze srodowisk migracyjnych, w szczegdlnosci ucznidow urodzonych za granicg. Réwniez
odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym stale 1 wyraznie rosnie. W 2015 r. wyniost 38,7 %,
a w 17 panstwach cztonkowskich przekroczyt on gléwny cel strategii ,,Europa 2020”
wynoszacy 40 %. Wedle standardow mi¢dzynarodowych zbyt wielu Europejczykéw nabywa
jednak umiejetnosci podstawowe 1 cyfrowe jedynie na niskim poziomie. W dynamiczne;j
globalnej gospodarce szkodzi to konkurencyjnosci Europy. Rozwijanie umiejetnosci jest
niezbedne, by wytworzy¢ pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarcza i1 utrzymac
europejski model spoteczny, zachgcajac jednoczesnie do wigkszej przedsigbiorczosci i
innowacji. W Nowym europejskim programie na rzecz umiejetnosci’” szczegdlny nacisk
polozono na zapewnienie osobom dorostym, ktore nie zdobyly wyksztalcenia $redniego,
mozliwosci oceny poziomu swoich umiejetnosci, dalszego ksztalcenia oraz uzyskania
poswiadczenia zdobytych umiejgtnosci.

Skuteczny dialog spoleczny ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
spolecznej gospodarki rynkowej. Na ogoét dialog spoleczny w panstwach cztonkowskich,
ktore 0siagaja lepsze wyniki, ma silniejsze fundamenty.
Powodzenie dialogu spotecznego jest uzaleznione od szeregu czynnikdéw, w tym gotowosci i
zdolnosci rozmaitych partneréw do podjgcia wspolpracy i szukania rozwigzan, na przyktad w
kontekécie ustalania wysokosci plac'®. Zaangazowanie partneréw spolecznych na szczeblu
unijnym i krajowym jest niezbedne do zachowania odpowiedniej réwnowagi podczas
opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej i spotecznej w sposéb kompleksowy i
przyszto$ciowy.

Panstwa czlonkowskie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi, powinny, zgodnie z
praktyka krajowa, zapewni¢ wydajnos¢ systemow ksztaltowania wynagrodzen, zarowno

> COM(2016) 381.

' W dniu 24 pazdziernika 2016 r. w Komitecie ds. Zatrudnienia miala miejsce pierwsza trojstronna procedura
wielostronnego nadzoru dotyczaca dialogu spotecznego w panstwach cztonkowskich na podstawie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia zatwierdzonych przez Rade EPSCO w dniu 13 pazdziernika 2016 r. Wzi¢li w niej
udzial rowniez krajowi przedstawiciele zwigzkow zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow.
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pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, jak i podnoszenia dochodu w uje¢ciu realnym, a w
tym celu lepiej dostosowywa¢ si¢ do zmian wydajnosci w dluzszej perspektywie. W wielu
panstwach czltonkowskich dynamika ptac niewystarczajaco odzwierciedla zmiany
wydajnosci. Moze to prowadzi¢ albo do erozji konkurencyjnosci, albo — w przypadku zbyt
skromnych zmian wynagrodzen — do ostabienia popytu globalnego 1 wzrostu gospodarczego.
Moze to tez zniecheca¢ do podnoszenia wydajnosci, badan, rozwoju 1 innowacji oraz
inwestycji w kapitat ludzki w celu podnoszenia umiej¢tnosci. Moze tez znieksztalca¢ $rodki
majace zachg¢ca¢ do realokacji zasobow do sektorow o wyzszej wartosci dodanej i tym
samym hamowac dalsze zmiany strukturalne zwigkszajace konkurencyjno$¢ gospodarek UE.
Nalezy zagwarantowaé¢ uwzglednienie réznic w umiejetnosciach oraz roéznic w wynikach
ekonomicznych w roznych regionach, sektorach i przedsigbiorstwach. Ustalajac place
minimalng, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni wzig¢ pod uwage jej wpltyw
na ubdstwo pracujacych, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnos¢.

2.2. Polityka spoteczna jako czynnik produkcji — modernizacja panstwa opiekunczego

Panstwa czlonkowskie musza przebudowaé swoje systemy zabezpieczenia spolecznego,
aby lepiej promowaé uczestnictwo w rynku pracy i zapewni¢ odpowiednie
bezpieczenstwo zatrudnienia i poziom zastapienia dochodu. Odsetek osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w UE w 2015 r. ponownie spadi, ale nadal
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie'’. Chociaz UE daleko jeszcze do osiagnigcia celu
strategii ,,Europa 2020 zakladajacego wydzwignigcie co najmniej 20 milionéw o0s6b z
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego do 2020 r., liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zbliza si¢ obecnie do poziomu z 2008 r. — roku referencyjnego, w
odniesieniu do ktérego ustalono cel strategii ,,Europa 2020”. Ochrona socjalna stanowi
znaczng cze$¢ wydatkéw publicznych panstw czlonkowskich, rowniez ze wzgledu na wzrost
wydatkoéw w ostatnich latach. Istnieje jednak mozliwo$¢ lepszego ukierunkowania wydatkow.

Systemy opodatkowania i systemy §wiadczen spolecznych powinny zapewniad
odpowiednia pomoc socjalng oraz zacheca¢ do podejmowania zatrudnienia. Poprawienie
adekwatnos$ci 1 zasiegu systemow wsparcia dochodu ($§wiadczen dla bezrobotnych, pomocy
spotecznej obejmujacej zapewnienie minimalnego dochodu, rent i emerytur) jest niezbedne,
by zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu, oraz — w przypadku §wiadczen dla bezrobotnych —
moze zwigkszy¢ stabilnos¢ makroekonomiczng oraz wzmocni¢ wigzi z rynkiem pracy,
ograniczajac jednoczesnie niepewno$¢ zatrudnienia. Swiadczenia dla bezrobotnych powinny
by¢ wyptacane przez odpowiednio dtugi okres, powinny by¢ odpowiednio dostepne oraz
powinny mie¢ odpowiednig wysoko$¢; powinny tez przyshugiwaé wszystkim pracownikom,
niezaleznie od rodzaju umowy. Jednoczesnie powinny zachg¢ca¢ do podejmowania pracy,
miedzy innymi poprzez wymogi aktywizacji zwigzane z poszukiwaniem pracy 1 udziatem w
dziataniach aktywizacyjnych. Nalezy ponadto zapewni¢ odpowiedni minimalny dochod
osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych srodkéw umozliwiajacych zycie na godnym
poziomie. W przypadku osob w wieku produkcyjnym $wiadczenia te powinny obejmowac
wymog udzialu w aktywnych dziataniach wspierajacych majacych na celu (ponowng)
integracj¢ na rynku pracy, zapewniajgc tym samym zrownowazony charakter tych systemow
wsparcia. W niektorych przypadkach moze to wymagaé utworzenia punktéw kompleksowe;j
obstugi, zajmujacych si¢ zarowno osobami krétkotrwale, jak 1 dlugotrwale bezrobotnymi.
Nalezy rowniez wspiera¢ reformy podatkow 1 $wiadczen socjalnych majace na celu
zwiekszenie zachet do podejmowania zatrudnienia 1 zwigekszenie oplacalnosci zatrudnienia.
Systemy podatkowe moga tez mie¢ swoj wkiad w walke z nieréwnos$ciami w dochodach i
ubdstwem.

7'W 2015 r. okoto 119 milionéw 0s6b byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, o 3,5 min
0s6b mniej niz w 2014 r.
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Krajowe systemy emerytalne w wiekszym stopniu powinny odzwierciedlaé¢ rosnace
Srednie trwanie Zycia. Systemy emerytalne, skoordynowane z instrumentami rynku pracy,
powinny umozliwia¢ mezczyznom i kobietom dluzsze pozostanie na rynku pracy oraz
zachegca¢ do niego. Odzwierciedliloby to rosngce $rednie trwanie Zycia oraz ograniczyto
przechodzenie na wczesniejsze emerytury do osob, ktore faktycznie nie moga dhuzej
pracowa¢. Dhluzsze 1 bardziej satysfakcjonujace zycie zawodowe jest tez uzaleznione od
posiadania odpowiednich umiejetnosci, mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie i
sprzyjajacego Srodowiska pracy, w tym elastycznego przydzielania zadan i grafiku pracy.
Aby poprawi¢ roéwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i ograniczy¢
zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢, systemy emerytalne moglyby uwzgledniaé
obowigzki pielggnacyjne, biorgc nalezycie pod uwage sytuacj¢ budzetowa i przyszte wydatki.
Szeroki zakres stosowania emerytur dodatkowych moze odegraé istotng role w zapewnieniu
dochodéw emerytalnych, w szczegolnosci w przypadkach, gdy wysoko$¢ emerytur
panstwowych moze nie by¢ wystarczajaca. Emerytury dodatkowe nalezy zatem promowac, z
uwzglednieniem kontekstu krajowego, za pomocg stosownych srodkow.

Polityka zdrowotna powinna wspiera¢ i wzmacniaé siatki bezpieczenstwa socjalnego
oraz strategie aktywnego wlaczenia — dzi¢ki profilaktyce zdrowotnej, ale takze dzigki
strategiom leczenia i rehabilitacji. Panstwa czlonkowskie powinny zatem kontynuowaé
reforme systemow ochrony zdrowia, zapewniajac tym samym powszechny dostep do
racjonalnych pod wzgledem kosztéw publicznych ustug opieki zdrowotnej. Ochrona ludnosci
przed ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na zty stan zdrowia i zwigzane z
nim wydatki jest niezbedna, zarowno ze wzgledow spotecznych, jak i1 gospodarczych.
Dotyczy to takze aktywizacji osob niepelnosprawnych. Mimo dzialan podejmowanych na
szczeblu UE najwiekszym problemem osob niepetnosprawnych nadal jest brak rownych szans
na rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ starania, aby zapewnié, ze kladzie si¢ nacisk na
umiejetnosci, a nie niepetnosprawnosc.

2.3 Poglebienie jednolitego rynku i poszerzenie rynkow krajowych

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni stosowa¢ instrumenty dost¢pne na szczeblu UE,
aby wykorzysta¢ pelny potencjal inwestycji i wydajnosci w Europie. W ostatnich latach
wydajno$¢ rosta wolniej, ale sytuacja wygladata bardzo réznie w roznych przedsigbiorstwach.
W wielu przypadkach przedsigbiorstwa najmniej wydajne odnotowaly wrecz ujemny wzrost
wydajno$ci. Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ reformy i strategie polityczne utatwiajace
rozpowszechnianie nowych technologii, aby zagwarantowa¢, ze ptynace z nich korzysci
docieraja do wigkszej liczby przedsigbiorstw. Realizacja strategii jednolitego rynku da
przedsigbiorstwom nowe mozliwosci 1 usunie istniejgce bariery regulacyjne 1 administracyjne,
w szczegolnosci w przypadku dostawcow ustug, ktorzy chea rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ w
catej Europie. Trwajg prace nad konkretnymi wnioskami dotyczacymi egzekwowania zasad
jednolitego rynku oraz $rodkdw w obszarze uslug biznesowych, w tym transgranicznego
swiadczenia takich ustug, restrukturyzacji i niewyptacalnosci przedsiebiorstw, a takze nad
utworzeniem prostego, nowoczesnego i odpornego na oszustwa finansowe systemu VAT.
Strategia jednolitego rynku cyfrowego zwickszy pewnos¢ regulacyjng w sektorze cyfrowym.
Skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw o ochronie konsumentéw zapewnitoby rowne
warunki dziatania na catym jednolitym rynku, zwigkszylo zaufanie i przyczynito si¢ do
odblokowania petnego potencjatu jednolitego rynku cyfrowego. Komisja rozwaza réwniez
opracowanie ram jednolitego zezwolenia unijnego, ktére mialoby bezposrednie zastosowanie
do duzych projektow o wymiarze transgranicznym lub duzych platform inwestycyjnych
obejmujacych wspotinansowanie krajowe.

Udzielanie zamowien publicznych ma duze znaczenie dla konkurencyjnosci, gdyz moze
by¢ motorem zmian strukturalnych. Corocznie organy publiczne w UE wydaja na
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zamdwienia publiczne okoto 14 % PKB. Oznacza to, ze kazdego roku w UE wydawane jest
ponad 1,9 bln EUR'®, Dotyczy to w szczegblnosci takich sektorow jak energetyka, transport,
obronno$¢, IT lub opieka zdrowotna, w ktérych sektor publiczny jest gtownym zrédiem
popytu. Nowoczesne systemy udzielania zamowien publicznych potrzebujg zamawiajacych,
ktorzy rozumieja skutki gospodarcze swojej pracy oraz ktorych rzetelno$¢ i przejrzysto$¢ nie
podlegaja watpliwosci. Potrzebne sg tez instytucje, ktére moga koordynowaé¢ zamowienia
organdéw na roznych poziomach w celu osiagnigcia korzysci skali, rozpatrywaé skargi
przedsigbiorstw 1 kontrolowa¢ zamoOwienia publiczne. Niezbedne sa tez procedury
zapobiegajace korupcji 1 uniemozliwiajagce dostawcom zmowy rynkowe oraz procedury
przewidujace stanowcze dziatania w przypadkach nieuczciwie udzielonych zamowien.
Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich, w ktorych przedsigbiorstwa panstwowe
maja znaczny wplyw na gospodarke, nalezy zapewni¢ wtasciwe struktury zarzadzania, ktore
W najwyzszym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego.

W wielu panstwach czlonkowskich zmiany strukturalne oznaczaja przesuniecie kapitalu
i sily roboczej z tradycyjnych do nowych obszarow dzialalnosci, czesto w sektorze ustug.
Wydajnos¢ pracy w tym sektorze jest nizsza i w UE rosnie wolniej niz w innych
gospodarkach rozwinietych, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych. Wzrost wydajnosci
w tym rozwijajacym si¢ sektorze jest konieczny, by zapewni¢ wysokiej jako$ci miejsca pracy
i wysokie wynagrodzenia. Niestety brak pelnej integracji wewnetrznego rynku ustug i
utrzymujace si¢ bariery utrudniajace dostep do niektorych segmentdéw tego rynku ograniczaja
rozw0j handlu wewnatrzunijnego i rozwoj rynku tych ustug. Wigksza konkurencja na bardziej
zintegrowanych rynkach ustug przyniostaby korzysci réwniez konsumentom i producentom
nizszego szczebla, gdyz w bardziej konkurencyjnym srodowisku marze i dodatkowe optaty sa
zazwyczaj nizsze, a jako$¢ produktow i ustug moze si¢ poprawic. Pracownicy potrzebuja
jednak odpowiednich umiej¢tnosci i zdolnosci, aby przystosowac si¢ do zmian. Usprawnienie
tego procesu moze wymagaé¢ aktywnych dzialan ze strony organdéw publicznych.
Integralnosci rynku wewngtrznego zagrazaja problemy z zastosowaniem zasady wzajemnego
uznawania oraz, w niektorych przypadkach, krajowe wymogi dotyczace oznakowania. Szereg
nadmiernych barier w obszarze zawodow regulowanych stale utrudnia osiggnigcie pelnego
potencjalu rynku wewnetrznego. W przypadku ustug dla biznesu, uslug $wiadczonych w
ramach wolnych zawodéw oraz sprzedazy detalicznej usunigcie tych barier przynosi wigksze
skutki gospodarcze.

Stworzenie warunkow prawnych dla nowych modeli biznesowych jest szczegolnie istotne
dla dynamiki gospodarczej, jednak nie moze odbywa¢ sie kosztem sprawiedliwosci. UE i
jej panstwa cztonkowskie muszg z otwartoscig podejs¢ do nowych sposobdéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w kontekécie gospodarki dzielenia si¢. Jednoczesnie
fragmentaryczne podej$cie do nowych modeli biznesowych w Europie powoduje niepewnos¢
wsrod tradycyjnych podmiotéw gospodarczych, dostawcow nowych ustug i konsumentow.
To dlatego Komisja przedstawita wskazoéwki dotyczace stosowania obowigzujacego
prawodawstwa UE w tym dynamicznym i szybko rozwijajacym si¢ sektorze'’. Zgodnie z
tymi wskazoéwkami panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ zasadno$¢ i proporcjonalnosé
obowigzujacych ograniczen i1 stosowa¢ bezwzgledne zakazy wylacznie w ostatecznosci.
Powinny tez zapewni¢ konsumentom wysoki poziom ochrony, nie naktadajac jednoczesnie
nieproporcjonalnych obowigzkéw na osoby prywatne, ktére zajmuja si¢ §wiadczeniem ustug
wylacznie okazjonalnie. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto kontynuowaé upraszczanie
1 wyjasnianie stosowania przepisOw podatkowych, zasad odpowiedzialnosci 1 prawa pracy do

'8 Najnowsze szacunki nicobejmujace wydatkéw przedsiebiorstw uzytecznoéci publicznej. Poprzednie szacunki
obejmujace przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej: okoto 19 % PKB Unii Europejskiej, tj. okoto 2,3 bln
EUR.

1 COM(2016) 356.
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gospodarki dzielenia si¢. Dzigki wspdlpracy z organami krajowymi w zakresie ewidencji
dziatalnosci gospodarczej platformy gospodarki dzielenia si¢ moga znacznie przyczynic si¢
do ulatwienia poboru podatkow. Lacznie inicjatywy te powinny przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia warunkoéw ramowych dla innowacji, ograniczenia istniejgcej fragmentacji rynku
i w konsekwencji do powstania nowych miejsc pracy.

Panstwa czlonkowskie muszg wdrozy¢ nowoczesne systemy opodatkowania, bedace w
stanie wspiera¢ wzrost gospodarczy i sprawiedliwe warunki dla przedsi¢biorstw. Unijne
inicjatywy usprawnig wspolprace w dziedzinie opodatkowania w zakresie walki z
naduzyciami podatkowymi: zwigksza przejrzystos¢ interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego oraz informacji podatkowych przedsigbiorstw wielonarodowych oraz zapewnia
wprowadzenie wspolnych srodkow zwalczania naduzy¢ obejmujacych najpowszechniejsze
praktyki unikania opodatkowania i realizacje planu dziatania Komisji w sprawie VAT.
Transgraniczny charakter oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz
integracja gospodarek panstw cztonkowskich wymagaja skoordynowanego podejscia, nie
tylko za pomocg inicjatyw europejskich, ale takze koordynacji polityk krajowych. Niedawny
wniosek Komisji w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych oraz rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania pozwoli na
budowe¢ nowoczesnych, sprawiedliwych i1 konkurencyjnych ram podatkowych dla UE.
Wprowadzone zostang zachety do podejmowania dzialan sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu, takich jak inwestycje w badania 1 rozwoj technologiczny i finansowanie
kapitalowe, co wspomoze realizacje bardziej ogdlnych celow, takich jak ozywienie
gospodarcze, tworzenie miejsc pracy 1 zwigkszanie inwestycji. Rozwigzanie problemu
nieskutecznego poboru podatkdéw ma duze znacznie w wielu panstwach cztonkowskich.
Niektore z nich podjety juz pewne dziatania w tym zakresie. Panstwa cztonkowskie powinny
wykorzysta¢ t¢ okazj¢ takze do obnizenia opodatkowania pracy, a jednocze$nie zwrocié
szczeg6lng uwage na efekt dystrybucyjny reform podatkowych.

3. Odpowiedzialna polityka budzetowa

Obnizenie Sredniego deficytu publicznego w strefie euro oraz w szeregu panstw objetych
procedura nadmiernego deficytu to wynik wysilkéw poczynionych w ostatnich latach.
Komisja zaopiniowata wlasnie projekty plandw budzetowych panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro®’. Za przekrojowym obrazem sytuacji kryja sie znaczne réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi. W szeregu panstw o wysokim dlugu publicznym
utrzymuja si¢ wyzwania zwigzane ze stabilno$cig finanséw publicznych, ktére moga by¢
zrodlem stabo$ci w razie negatywnych wstrzasow. W innych panstwach istnieje pewna
przestrzen fiskalna. Z gospodarczego punktu widzenia kurs polityki budzetowej nalezy
ocenia¢ z uwzglednieniem podwdjnego celu: dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych oraz konieczno$ci wspierania ozywienia koniunktury?'.

Na chwile obecng ze wzgledu na konieczno$¢ wspierania trwajacego ozywienia nalezy
zwiekszy¢ wysilki na rzecz pozytywnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro jako
calo$ci, réwniez w ramach wsparcia polityki pieni¢znej Europejskiego Banku
Centralnego”. Ogloszono to juz w liscie intencyjnym przewodniczacego do Parlamentu
Europejskiego i Rady, a obecnie znajduje to odzwierciedlenie w proponowanym zaleceniu w

2 COM(2016) 730.
2L COM(2016) 727.
22 COM(2016) 727.
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sprawie polityki gospodarczej w strefie euro™. Polityka budzetowa panstw cztonkowskich
powinna wspiera¢ wzrost gospodarczy, zapewniajac jednoczesnie dtugoterminowa zdolnos¢
obstugi zadluzenia. Panstwa cztonkowskie, w ktore dysponujg przestrzenia fiskalng, powinny
wykorzysta¢ dostepne S$rodki na stabilizacje popytu. Panstwa czlonkowskie, ktore ta
przestrzenig nie dysponuja, powinny wypetni¢ wymogi paktu stabilnosci i wzrostu oraz
korzysta¢ ze wszelkich mozliwosci przyspieszenia reform oraz poprawy jakosci finansow
publicznych, aby wesprze¢ tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Muszg one skupic¢
si¢ na jakos$ci 1 tresci swoich budzetow (zaréwno po stronie wydatkow, jak i dochodow), aby
zmaksymalizowa¢ ich wplyw na wzrost gospodarczy. Rowniez przeglady wydatkow
publicznych powszechnie uznaje si¢ za przydatne narzgdzie pomagajace osiggnacé ten cel.
Jego realizacja poprawitaby dystrybucj¢ kurséw polityki budzetowej migdzy panstwami i
zapobieglaby sytuacji, w ktérej makrostabilizacj¢ w perspektywie krétkoterminowej osiaga
si¢ kosztem zwigkszenia zagrozen dla Srednioterminowej stabilno$ci finanséw publicznych.

Stosujac te zasady, Komisja nadal bedzie korzysta¢ z odpowiednich mechanizméw
elastycznosci wbudowanych w pakt stabilnosci i wzrostu?*. Komisja uwzgledni takze,
stosujagc swoja obecng metodyke, wptyw, jaki na budzet wywieraja wyjatkowo wysoki
naptyw uchodzcé6w 1 nadzwyczajne potrzeby w zakresie bezpieczenstwa. Wielu panstwom,
ktore korzystaja z reform strukturalnych i klauzul dotyczacych inwestycji, zapewniono juz
znaczng elastycznos$cé.

Niskie koszty sfinansowania powoduja, ze to dla panstw czlonkowskich idealny moment
na koncentracje inwestycji publicznych na wstepie.. W potaczeniu ze stopniowo rosngcym
nominalnym wzrostem gospodarczym stanowi to okazje do zredukowania wysokich
wskaznikow  zadluzenia. Utatwi¢ ten proces moze ograniczenie wydatkow
nieprzysztosciowych 1 usuniecie luk w prawie podatkowym. Pakt stabilno$ci 1 wzrostu
zapewnia odpowiednie ramy polityki budzetowej w r6znorodnych okoliczno$ciach. Nalezy w
petni wykorzystywac narzedzia nadzoru budzetowego, aby zach¢ca¢ do prowadzenia dobrej
polityki i wzmocni¢ ozywienie koniunktury.

W wigkszos$ci panstw czlonkowskich systemy emerytalne zreformowano, aby nada¢ im
bardziej zréwnowazony charakter oraz zwigekszy¢ ich efektywnos$¢ i adekwatnos¢,
konieczne jednak sa dalsze dzialania majace na celu konsolidacje tych reform®. Aby to
osiggna¢, dzialania w ramach polityki powinny mie¢ na celu uzupetnienie wprowadzonych
reform emerytalnych dziataniami wspierajacymi, w tym poprzez podniesienie dochoddéw
emerytalnych za pomoca wydluzenia okresu aktywno$ci zawodowej, na przyklad dzieki
powigzaniu wieku emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem Zycia oraz wspieranie innych
dodatkowych zrodel dochodow emerytalnych. Panstwa cztonkowskie powinny ponadto
podja¢ dzialania majace na celu zwigkszenie odpornosci systeméw emerytalnych, aby
zapewni¢ ich trwatos$¢, nawet w niekorzystnych warunkach.

Z wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstwa i rozwdj technologiczny przewiduje sie, ze
wydatki publiczne na opieke zdrowotna i dlugoterminowa w nadchodzacych
dziesiecioleciach znacznie wzrosng. Aby zapewni¢ trwalo$¢ systemoéw opieki zdrowotnej
oraz wspiera¢ ich pozytywny wptyw na zdrowie publiczne i dobra koniunktur¢ gospodarcza,
konieczne beda dalsze dzialania w ramach polityki, ktére pozwola obywatelom dtuzej cieszy¢

2 COM(2016) 726.

# COM(2015) 12.

* Zob. Komitet Polityki Gospodarczej (Grupa Robocza ds. Starzenia si¢ Ludnosci) i Komisja Europejska (DG
ECFIN), 2015, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa — 2015 r.: prognozy gospodarcze i budzetowe
dla 28 panstw cztonkowskich UE (2013-2060), European Economy nr 3, oraz Komisja Europejska (DG EMPL)
i Komitet Ochrony Socjalnej, 2015, Sprawozdanie nt. adekwatno$ci emerytur za 2015 r.: adekwatno$¢
dochodow w starszym wieku w UE obecnie i w przysztosci, cz. 11 I1.
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si¢ zdrowiem, a jednocze$nie zwigkszg wydajnos¢, dostepnosé i odpornos¢ systemow opieki
zdrowotne;j?’.

4. Dalsze dzialania

Panstwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ wdrazanie najwazniejszych reform, na
ktore zwrocono uwage w skierowanych do niech zaleceniach dla poszczegolnych krajow,
Jednoczes$nie powinny w pelni korzysta¢ z mozliwosci oferowanych na szczeblu UE. Na
wyniki reform trzeba poczeka¢. Kiedy reformy sg przeprowadzane z opdznieniem, przedtuza
si¢ tez okres, w ktorym wzrost gospodarczy nie osigga swego petnego potencjatu. Zacheca sie
panstwa cztonkowskie do skutecznego korzystania z narzedzi dostepnych na szczeblu UE, na
przyklad europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programu wspierania
reform strukturalnych niezwtocznie po jego przyjeciu przez wspdiprawodawcow oraz planu
inwestycyjnego dla Europy. W razie potrzeby Komisja jest gotowa $wiadczy¢ niezbedna
pomoc. Komisja bedzie kontynuowa¢ konstruktywny dialog z Parlamentem Europejskim i
Rada, aby zapewni¢ szybkie postepy we wdrazaniu priorytetowych inicjatyw UE.

Komisja zaciesni tez dialog z panstwami czlonkowskimi w oczekiwaniu na programy
krajowe i zalecenia dla poszczego6lnych krajow, ktore zostang wydane wiosng przyszlego
roku. Jego podstawa powinno by¢ wspdlne porozumienie w sprawie pomys$lnego wdrazania
reform oraz kolejnosci ich przyjmowania, z uwzglednieniem ich krotko- i
srednioterminowych skutkéw oraz rozktadu kosztoéw i1 korzysci. Po zimowej publikacji
sprawozdan krajowych Komisja bedzie kontynuowaé rozmowy z panstwami czlonkowskimi
prowadzone za posrednictwem roznych kanatow, w tym poprzez specjalne wizyty na szczeblu
politycznym, koordynowane przez odpowiedniego wiceprzewodniczacego. Panstwa
cztonkowskie beda mialy rowniez mozliwo$¢ przekazania swoich uwag na temat analizy
Komisji podczas drugiej rundy spotkan dwustronnych oraz w ramach krajowych programéw
reform oraz programoéw stabilnosci i konwergencji. W ramach wszystkich powyzszych
kontaktow Komisja bedzie zwracala uwage przede wszystkim na wdrazanie zalecen dla
poszczegoOlnych krajow przyjetych przez Rade.

W niniejszym komunikacie wzywa si¢ do przyznania podczas przygotowywania
programow krajowych duzej roli parlamentom narodowym oraz do wiekszego
zaangazowania partneréow spolecznych. Uwzglednienie ich w przygotowywaniu
programow zwigkszy ich poczucie odpowiedzialnosci oraz szersze poparcie dla reform, a
Komisja jest gotowa utatwia¢ wspolprace tego typu na wszystkich szczeblach.

2% COM(2014) 215.
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