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Introduzzjoni

L-Istharrig¢ Annwali dwar it-Tkabbir tal-2017 jenfasizza l-aktar prijoritajiet ekonomici
u soc¢jali pressanti li jehtieg li I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha jiffukaw 1-
attenzjoni taghhom fughom fix-xhur li gejjin. Id-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-
President tal-14 ta' Settembru 2016 enfasizza I-htiega 1i 1-Ewropa ssahhah I-irkupru
ekonomiku taghha u tinvesti bis-sahha fiz-zghazagh taghha u f'dawk li jkunu qged ifittxu x-
xoghol, kif ukoll fin-negozji godda u fl-SMEs taghha. L-Ittra ta' Intenzjoni ffirmata mill-
President u mill-Ewwel Vi¢i President fl-istess jum, u indirizzata lill-Presidenti tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tenfasizza I-htiega li jkun hemm irkupru ekonomiku li jibbenefika
minnu kulhadd, specjalment il-partijiet id-dghajfa tas-soc¢jetajiet taghna, u li jsahhah il-
korrettezza u d-dimensjoni socjali tas-suq uniku taghna. Din I-Ittra tidentifika ghadd ta' modi
li bihom wiehed jista' johloq aktar impjiegi, tkabbir u investiment ghall Unjoni, u dawn huma
l-ewwel prijorita tal-Kummissjoni.' L-izgurar ta' futur ekonomiku promettenti ghal kulhadd,
is-salvagwardja tal-mod tal-hajja taghna u l-ghoti ta' opportunitajiet ahjar ghaz-zghazagh
kienu enfasizzati wkoll bhala prijoritajiet fil-"pjan direzzjonali ta' Bratislava" approvat mill-
Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern tas-27 Stat Membru
fis-16 ta' Settembru 2016.

Il-gwida tal-politika pprovduta f'dan I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir huwa
akkumpanjat minn rakkomandazzjoni specifika ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika ghai-Zona tal-Euro’, Komunikazzjoni dwar pozizzjoni fiskali
pozittiva ghaz-Zona tal-Euro,” u analizi dettaljata ta' kundizzjonijiet ekonomiéi, so¢jali u tas-
suq tax-xoghol.” Din il-Komunikazzjoni tibni fuq l-istrategija ta' politika ekonomika tat-
trijanglu virtwuz tal-investiment, tar-riformi strutturali u tal-finanzi pubbli¢i responsabbli, 1i
din il-Kummissjoni segwiet sa mill-bidu tal-mandat taghha, bhala parti mill-agenda generali
taghha ghall-impjiegi, ghat-tkabbir, ghall-korrettezza u ghall-bidla demokratika. Ibbenefikat
ukoll minn diskussjonijiet fil-Parlament Ewropew, fil-Kunsill flistituzzjonijiet ohra tal-UE
wara d-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni. Barra minn hekk, tqiesu wkoll il-fehmiet espressi mis-
shab socjali fid-djalogi stabbiliti.

Hemm ghadd ta' zviluppi pozittivi fI-UE, li jimmarkaw ir-reziljenza u l-irkupru tal-
ekonomija Ewropea, minkejja I-incertezza usa' madwar id-dinja. L-Istati Membru kollha qed
jergghu jikbru. L-investiment beda jirpilja. Mill-2013 sa issa nholqu tmien miljun impjieg
¢did. Ir-rata ta' impjieg zdiedet ukoll. Jekk it-tendenzi attwali jkomplu, il-mira ta' rata ta'
mpjieg ta' 75 % fl-Ewropa 2020 tista' tintlahaq. 1z-zieda fir-rati ta' partecipazzjoni matul is-
snin, minkejja 1-krizi, hija prova ohra ta' titjib strutturali fil-prestazzjoni tas-swieq tax-xoghol.
Il-livell medju ta' defi¢it pubbliku, li kien jagbez is-6 % ghaz-Zona tal-Euro ftit tas-snin ilu,
jinsab taht it-2 % u se jkompli jonqos. Il-livelli tad-dejn tal-gvern stabbilizzaw ruhhom u
huma mistennija li jongsu.

Madankollu, ma hemm l-ebda lok ghal kompjaé¢enza billi l-irkupru ghadu fragli. It-
tkabbir, 1-impjiegi u l-investiment ghadhom jinzammu lura minn legati li gejjin mill-krizi, kif
ukoll minn nuqqasijiet strutturali li jmorru lura ghas-snin ta' qabel il-krizi. Minkejja titjib
ricenti, il-qghad ghadu gholi wisq f'hafna partijiet tal-Ewropa u l-perjodu mtawwal ta' qghad
gholi ged ihalli effett so¢jali fuq hatha Stati Membri. Barra minn hekk, il-PDG u r-rati ta'
tkabbir fil-produttivita ghadhom taht il-potenzjal shih u l-livelli tal-investiment ghadhom taht
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il-livelli ta' qabel il-krizi. Barra minn hekk, ghad hemm Zbilan¢i sinifikanti u riskji usa' fiz-
Zona tal-Euro u I-UE b'mod aktar generali, u I-konvergenza fost I-Istati Membri u fi hdanhom
wagqfet f'hafna kazi.

Kaxxa 1. Zviluppi ekonomi¢i u so¢jali ewlenin 2014-2016

Minn meta I-Kummissjoni bdiet il-mandat taghha, kien hemm ghadd ta' zviluppi pozittivi:

Ghal dawn l-ahhar ftit snin, l-ekonomija tal-EU u taz-Zona tal-Euro marru lura ghat-tkabbir moderat li
huwa mbassar li se jkompli fis-snin li gejjin. [I-PDG tal-UE issa huwa oghla minn gabel il-krizi.

Kull ma jmur, l-irkupru dejjem qed isir iktar iffukat fuq l-impjiegi, anki bis-sahha ta' riformi strutturali
ricenti f'ighadd ta' Stati Membri. Mill-2013 sa issa nholqu tmien miljun impjieg gdid, li minnhom kwazi
hames miljun inholqu mill-bidu tal-mandat ta' din il-Kummissjoni.

Ir-rata tal-qghad fl-UE baqghet tonqos u kienet 8,6 % f'Settembru 2016, fejn lahqet l-aktar livell baxx
taghha sa mill-2009.

Fl-istess hin, ir-rata ta' impjieg fil-grupp ta' etda minn 20 sa 64 sena, li kienet 71,1 % (fit-tieni kwart tal-
2016), ghall-ewwel darba hija oghla minn dak li gie osservat fl-2008. Dan ifisser li I-mira tar-rata ta'
impjieg ta' 75 % impjieg stabbilita mill-istrategija Ewropa 2020 tista' tintlahaq, jekk it-tendenza attwali
tkompli.

L-investiment totali beda jerga' jikber fl-UE mill-2014 u huwa mbassar li jkompli jikber (UE: 2014:
+1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

Id-defi¢its pubbli¢i fiz-Zona tal-Euro naqsu minn medja ta' 6 % tal-PDG ftit tas-snin ilu ghal hafna taht
it-2 % din is-sena, u dan it-tnaqqis huwa mistenni li jkompli. Dan ippermetta li ghadd ta' pajjizi johorgu
mill-Proc¢edura ta' Deficit Eccessiv f'dawn l-ahhar snin.

Id-dejn tal-gvern fI-UE u fiz-Zona tal-Euro huwa mistenni li jkompli jonqos mill-oghla livell tieghu fl-
2014 u huwa mistenni li jibqa 86,0 % f1-2016 (91,6 % fiz-Zona tal-Euro) u jkompli jonqos ftit matul is-
sentejn i gejjin.

Madankollu, ma hemm I-ebda lok ghal kompjacenza:

Is-sitwazzjonijiet favorevoli li appoggaw Il-irkupru sa issa qed jongsu (prezzijiet taz-zejt aktar baxxi,
euro deprezzata), u hemm riskji ghall-futur, inkluz mill-ambjent globali, izda anki b'rizultat tal-
incertezza li nholqot mir-referendum tar-Renju Unit.

L-irkupru kien meghjun hafna mill-politika monetarja tal-Bank Centrali Ewropew (BCE), inkluzi r-rati
baxxi tal-imghax li rrizultaw minn dan, sa issa.

It-tkabbir baga' modest u ghadu jinzamm lura minn legati li gejjin mill-krizi, bhad-dejn privat, izda anki
minn nuqqasijiet strutturali li jmorru lura ghas-snin ta' qabel il-krizi. Is-sitwazzjoni tas-settur bankarju
hija ezempju prominenti.

Ghad hemm evidenza ta' Zbilan¢i makroekonomic¢i u konvergenza limitata, spe¢jalment fiz-Zona tal-
Euro.

Il-maturazzjoni titfa' pressjoni fuq is-sostenibbilta finanzjarja u l-adegwatezza tas-sistemi ta' protezzjoni
socjali.

Hemm livelli gholjin hafha ta' dejn féerti pajjizi, b'seba’ Stati Membri fiz-Zona tal-Euro li ghandhom
dejn qrib jew aktar minn 100 % tal-PDG.

Ir-riformi strutturali ghadhom mhumiex kompluti fhafna mill-Istati Membri u t-twassil tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz hafna drabi huma inkonsistenti. Il-modernizzazzjoni tal-
prodotti, tas-servizzi u tas-swieq tax-xoghol ghadhom prijorita fhafna Stati Membri.

Livelli gholja ta' inugwaljanza jnaqqsu I-ezitu tal-ekonomija u l-potenzjal ghal tkabbir sostenibbli, u r-




riskji ta' fagar u eskluzjoni so¢jali baqghu gholja hafna ghalkemm ged jongsu.

*  Ghalkemm il-qghad naqas, ghadu gholi hafna f'¢erti Stati Membri.

Barra minn hekk, il-globalizzazzjoni, l-izviluppi demografic¢i u teknologi¢ci huma sorsi
importanti ta' bidla, li jehtieg li jibbenefika kulhadd minnhom. Dawn l-izviluppi jistghu
jmorru lura, u jehtieg li dan ma jsirx, izda jridu jkunu kkumplimentati, b'mod partikulari minn
sforzi 1i jizguraw 1i l-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni u 1-bidla teknologika,inkluza d-
digitizzazzjoni, ikunu distribwiti b'mod gust fost gruppi differenti fis-soc¢jeta, spec¢jalment fost
iz-zghazagh. Thassib dwar wugwaljanza, korrettezza u inkluzivita jsejjah ghal
sensibilizzazzjoni fil-livelli kollha dwar I-impatt ta' politiki u riformi dwar id-distribuzzjoni
tal-introjtu.

Kif enfasizza 1-Parlament Ewropew,6 is-success reali tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika skont is-Semestru Ewropew jista' jigi vvalutat biss permezz tal-
implimentazzjoni tar-riformi ewlenin enfasizzati fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz. Filwaqt 1i s-Semestru ssuggerixxa riformi sinifikanti fl-Istati Membri, I-
implimentazzjoni generali ghadha dizappuntanti f'¢erti Zoni u tvarja minn pajjiz ghall-iehor.
Bis-sahha tas-simplimfikazzjoni tas-Semestru, ir-rakkomandazzjonijiet issa huma ffukati fuq
l-isfidi ewlenin ghal kull Stat Membru. Barra minn hekk, il-valutazzjonijiet komparattivi u I-
attivitajiet ta' evalwazzjoni bejn il-pari gew intensifikati fid-diversi formazzjonijiet tal-
Kunsill. L-implimentazzjoni tal-prijoritajiet miftehma b'mod komuni ghadha prijorita.

Filwaqt li jenhtieg li I-UE tipprovdi ambjent xieraq li jippermetti regolamentazzjoni
ahjar u orjentazzjoni ta' politika, kif jidher mill-prijoritajiet tal-Programm ta' Hidma
tal-Kummissjoni,” huwa f'idejn I-Istati Membri li jwasslu I-parti 1-kbira tar-reazzjoni
tal-politika. L-UE ghamlet proposti konkreti biex issahhah l-irkupru u zzid ir-reziljenza
kontra skossi futuri. Perezempju, ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Bord Nazzjonali
tal-Produttivita, li gie adottat f'Settembru theggeg lill-Istati Membri biex jirriflettu fuq
nozzjoni komprensiva ta' kompetittivita, b'enfasi fuq iz-zieda ta' produttivita u tkabbir.
Jinhtieg progress aktar rapidu dwar l-adozzjoni tar-riformi konformi  mar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz indirizzati ghal kull Stat Membru, flimkien ma'
sekwenzjar u implimentazzjoni xierqa, biex jizdied il-potenzjal tat-tkabbir u titrawwem il-
koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali. L-Istati Membri ghandhom jintrodu¢u dawn ir-
riformi b'mod li jqis bis-shih l-impatt ta' terminu qasir u medju, inkluz I-effetti distributtivi u
1-kostijiet taghhom maz-zmien.

Kaxxa 2. Sommarju ta' oqgsma ewlenin ghall-azzjoni fil-livell tal-UE

Fil-livell tal-Unjoni Ewropea, din il-Kummissjoni hija impenjata li:
= Issegwi politika ekonomika bbazata fuq it-trijanglu virtwuz ta' xprunar tal-investiment, ilhiq tar-riformi
strutturali, u zgurar tal-politiki fiskali responsabbli. [I-Kummissjoni geddet is-Semestru Ewropew skont
dan, anki billi allokat aktar hin ghal djalogu mal-Istati Membri u ssimplifikat il-kunsiderazzjonijiet
soc¢jali flimkien mal-miri ekonomici.
= Tapplika r-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, inkluz billi tuza l-flessibbiltd mibnija minn gewwa
biex tqis ahjar i¢-¢iklu ekonomiku u biex tiffacilita r-riformi u l-investiment, permezz tal-hekk imsejha

klawzoli ta' "investiment" u tar-"riformi strutturali".

= Tniedi Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa biex taghmel tajjeb ghad-diskrepanza fl-investiment, inkluz

UE b'appogg tal-Pjan, sforzi biex tittratta l-ostakli ghall-investiment u sorsi godda ta' finanzjament

® European semester for economic policy coordination: implementation of 2016 priorities, 2016/2101(INT).
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ghall-ekonomija reali, permezz ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali.

»  Tiehu l-mizuri mehtiega biex issahhah is-Suq Uniku fil-qasam tas-servizzi u tal-prodotti, kif ukoll 1-
infrastruttura, biex tikkompleta 1-Unjoni tal-Energija u biex twaqqaf Suq Uniku Digitali reali, biex
tespandi l-opportunitajiet ghan-negozji tal-UE permezz ta' ftehimiet kummer¢jali, kif ukoll biex tizgura
sistema ta' tassazzjoni gusta madwar 1-UE.

* Tipprijoritizza l-investiment fil-kapital uman billi tniedi Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa,
tixpruna t-tnedija tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u taghmel valutazzjoni komparattiva tal-prestazzjonijiet
fl-edukazzjoni u t-tahrig.

= Tikkompleta I-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, permezz ta' "approfondiment permezz ta'

azzjoni", inkluz billi tappogga d-djalogu so¢jali tal-UE, izda anki permezz ta' inizjattivi biex

tikkompleta 1-Unjoni Bankarja u biex tqis ahjar il-prijoritajiet taz-Zona tal-Ruro kollha kemm hi.

[1-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni ghall-2014 jigbor flimkien il-prijoritajiet taghha ghas-sena d-diehla.

Jehtieg li l-ghodda ta' politika kollha - monetarji, fiskali u strutturali - jintuzaw
individwalment u Kkollettivament biex isahhu l-holgien tal-impjiegi, it-tkabbir, I-
investiment u l-istabbilta finanzjarja. Fl-ambjent attwali ta' inflazzjoni baxxa, tkabbir
kajman u rati ta' mghax baxxi, flimkien ma' pozizzjoni ta' politika monetarja ta' appogg, ir-
responsabbilta taqa' fuq oqsma ohrajn biex jigi salvagwardjat I-irkupru ekonomiku. F'kuntest
globali mmarkat b'in¢ertezzi li dejjem jizdiedu, huwa krucjali 1i jigu mobilizzati I-ixprunaturi
kollha tat-tkabbir intern permezz ta tahlita ta' politika xierqa.

F'dan id-dawl, il-Kummissjoni ssejjah lill-Istati Membri biex jirduppjaw l-isforzi
taghhom fuq it-tliet elementi tat-trijanglu virtwuz tal-politika ekonomika, u billi
jaghmlu hekk, jenfasizzaw il-korrettezza socjali biex jitwassal aktar tkabbir inkluziv:

— l-ixprunar tal-investiment;
— l-ilhiq tar-riformi strutturali;

—u l-izgurar tal-politiki fikali responsabbli.

1. Xprunar tal-investiment

1.1 Titjib fil-funzjonament tas-settur finanzjarju

L-access ghal finanzjament huwa kruc¢jali ghan-negozji biex ikunu jistghu jikbru u
jinbidlu. F'xi Stati Membri, il-proporzjon ta' SMEs li jidentifikaw l-access ghal finanzjament
bhala l-aktar sfida importanti ghadu gholi (30 % fil-Gre¢ja u 25 % f'Cipru). Il-problema tal-
finanzjament hija rappurtata wkoll mill-izghar kumpaniji (12 % tal-mikrointraprizi), mill-
kumpaniji relativament godda (13 % minn dawk stabbiliti fdawn l-ahhar sentejn sa hames
snin) u mill-kumpaniji godda u bi tkabbir gholi (14 % tal-kumpaniji b'rati ta' tkabbir annwali
ta' 20 % jew aktar - gazelles).® Billi 1-SMEs jiddependu primarjament fuq is-settur bankarju
ghall-finanzjament, ghad hemm thassib dwar l-ac¢ess taghhom ghall-kreditu, spe¢jalment
f'pajjizi b'sistemi bankarji 1i ghaddejin minn aggustament. Sabiex tappogga u tirriforma I-
qafas tal-kapital ta' riskju li huwa essenzjali ghall-kumpaniji bi tkabbir gholi, b'mod
partikulari, u sabiex tghin lis-swieq finanzjarji jipprovdu aktar kreditu lill-ekonomija, il-

¥ Stharrig dwar l-access ghal finanzjament tal-intraprizi (SAFE - Survey on the access to finance of enterprises),
http://ec.europa.eu/growth/safe
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Kummissjoni pproponiet emendi ghar-regolament tal-Fondi Ewropej ta' Kapital ta' Riskju u
tal-Fondi ta' Intraprenditorija Soc¢jali Ewropej, u b'hekk tiehu pass iehor lejn il-holgien tal-
Unjoni tas-Swieq Kapitali.

L-Unjoni tas-Swieq Kapitali tista' tipprovdi l-kundizzjonijiet ghal a¢c¢ess ugwali ghal
finanzjament ghad-ditti kollha madwar I-Istati Membri, b'hekk theggeg I-investiment u
l-innovazzjoni minghajr distorsjonijiet. Il-kundizzjonijiet u I-mudelli ta' finanzjament
ivarjaw b'mod sinifikanti minn Stat Membru ghal iehor, b'hekk joholqu distorsjoni fil-
funzjoni ewlenija tas-settur finanzjarju biex tagixxi bhala intermedjarju effi¢jenti bejn is-sorsi
tal-kapital u l-opportunitajiet tal-investiment. Unjoni tas-Swieq Kapitali zviluppata tipprovdi
sorsi alternattivi ta' finanzjament, permezz ta' swieq azzjonarji u tal-bonds, biex minn naha
tikkomplementa s-sistema bankarja, u min-naha l-ohra tiffacilita l-valutazzjoni tar-riskju
proprja u l-allokazzjoni tal-kapital fis-sistema finanzjarja. Jehtieg li jkun hemm fluss tal-
kapital lejn ogsma ta' tkabbir ta' produttivita oghla, attivitajiet produttivi gholjin u
innovazzjonijiet. Swieq tal-kapital aktar integrati jipprovdu wkoll bafer kontra skossi
ekonomici permezz ta' tqassim tar-riskju fis-settur privat. Lil hinn mill-htiega 11 tigi zgurata
adozzjoni rapida tal-mizuri diga proposti mill-Kummissjoni, bidliet addizzjonali fil-qafas
legizlattiv li jkunu applikabbli ghall-investimenti minn kumpaniji tal-assigurazzjoni u banek
fassi tal-infrastruttura u intraprizi zghar u medji jghinu biex jizdied il-finanzjament tal-
ekonomija. Barra minn hekk, l-ineffi¢jenzi fl-oqfsa nazzjonali ta' insolvenza jwasslu ghal
kundizzjonijiet inekwi ghall-access ghal kreditu fl-Istati Membri. [I-Kummissjoni dalwaqt
tipprezenta proposta dwar oqfsa ta' ristrutturar preventiv, ¢ans iehor, u mizuri li jtejbu I-
proceduri ta' insolvenza.

Jehtieg ukoll li I-Istati Membri jindirizzaw id-dghjufijiet li fadal fis-settur bankarju biex
jitrawwem l-investiment u jigi ffadilitat il-finanzjament tal-ekonomija Ewropea. Il-livell
gholi ta' self improduttiv ghadu sfida serja f'ghadd ta' Stati Membri. Self improduttiv u
ineffi¢jenzi operazzjonali flimkien ma' mghaxx baxx u ambjent ta' tkabbir baxx jitfghu
pressjoni fuq il-profitabbilta tal-banek, li min-naha taghha titfa' pressjoni fuq il-kapacita tal-
banek li jiggeneraw jew izidu kapital gdid b'appogg ghal self gdid u ghaldagstant fuq il-
kapacita taghhom li jappoggaw l-irkupru ekonomiku. Biex jinkiser dan ic¢-Cirku vizzjuz
jehtieg li 1-banek jinhallu minn dan il-piz, minghajr ma jkun hemm impatt fuq il-finanzi
pubblic¢i. Oqfsa stragudizzjarji u ta' insolvenza effettivi, inkluz ristrutturar preventiv, huma
kru¢jali f'dan il-kuntest u r-riformi adottati ghandhom ikunu implimentati bis-shih. L-ghoti ta
self improduttiv, u l-bejgh tieghu, lil istituzzjonijiet spec¢jalizzati 1i mhumiex banek ghandu
jkun possibbli u ta' min jinkoraggieh fl-Istati Membri kollha, fkonformita mal-legizlazzjoni
rilevanti.

Jinhtieg li l-banek ikunu mhegga jtejbu l-efficjenza operazzjonali taghhom.
Fatturi ¢ikli¢i u strutturali - inkluz rekwiziti regolatorji godda u l-ambjent ta' rendiment baxx -
kellhom impatt fuq il-profittabbilta tal-banek. L-aggustament tal-mudelli kummer¢jali tal-
banek ghall-ambjent operazzjonali 1-gdid jehtieg aktar sforzi, 1i jistghu jinkludu aktar tnaqqis
tal-kapacita zejda u l-konsolidazzjoni settorjali. Jinhtieg 1i jintlahaq gbil malajr fuq I-
inizjattivi regolatorji pendenti sabiex jigu zgurati ¢-Carezza u ¢-Certezza guridici, filwagqt li jigi
evitat impatt mhux dovut fuq il-finanzjament tal-ekonomija reali. Jinhtieg 1i inizjattivi
addizjonali previsti fil-livell internazzjonali ma jwasslux ghal zidiet generali sinifikanti ta'
rekwiziti kapitali.

Jinhtieg li l-progress biex tigi kompluta 1-Unjoni Bankarja jkun rapidu u jitlob titjib
parallel biex ikompli jitnagqas u jinqasam ir-riskju. Ir-reziljenza tas-settur bankarju
zdiedet b'mod konsiderevoli f'dawn 1-ahhar snin. Madankollu, il-prezzijiet tal-istokkijiet tal-
banek ghaddew minn perjodi ta' stress qawwi fl-2016, anki minhabba zviluppi fis-swieq
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internazzjonali, bhat-turbulenza fi¢-Cina jew wara l-ezitu tar-referendum tar-Renju Unit.
Huwa essenzjali li tigi salvagwardjata u tkompli terga' tinbena 1-fidu¢ja fis-settur bankarju. Id-
Direttiva dwar 1-Irkupru u r-Rizoluzzjoni, flimkien ma' regoli dwar 1-Ghajnuna mill-Istat tal-
UE, jipprovdu l-qafas biex tissalvagwardja l-istabbilta finanzjarja filwaqt li tipprotegi lill-
kontribwenti. Jinhtieg li tigi accellerata I-hidma fuq garanzija ta' kontingenza komuni ghall-
Fond Uniku ta' Rizoluzzjoni. Jinhtieg li jitkomplew id-diskussjonijiet dwar Skema Ewropea
ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (SEAD), bil-ghan li jintlahaq ftehim mill-kolegizlaturi malajr
kemm jista' jkun, u jenhtieg li 1-adozzjoni dwar il-proposti li gejjin dwar it-tnaqqis tar-riskju
wkoll tinghata prijorita.

1.2 Zieda fl-impatt tal-fondi tal-UE b'appogg ghall-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa

Irrizulta li I-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa huwa ghodda utli biex jitwasslu rizultati
konkreti u titheggeg zieda sostenibbli fl-investiment fl-Istati Membri. II-Fond Ewropew
ghall-Investimenti Strategi¢i (FEIS) immobilizza kwazi EUR 138 biljun madwar 27 Stat
Membru fi ftit aktar minn sena. Matul I-istess perjodu, kwazi 300 000 SME huma mistennija
li jkunu bbenefikaw mill-FEIS.? Il-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa, permezz tad-diversi
aspetti tieghu (strumenti finanzjarji, assistenza teknika u mizuri 1li jtejbu l-ambjent
kummer¢jali), qed jaghmel differenza reali f'firxa ta' setturi billi jappogga l-progetti
innovattivi li jikkontribwixxu ghall-holqien tal-impjiegi f’komunitajiet lokali, kif ukoll jittratta
l-qghad fost iz-zghazagh. Dawn il-progetti huma kriti¢i ghall-futur tal-ekonomija tal-UE u
jimmiraw lejn ogsma ewlenin bhall-appogg ghall-SMEs, I-innovazzjoni u r-RuZ, l-energija
rinnovabbli, l-effi¢jenza energetika, I-infrastruttura digitali u tat-trasport.

Aktar progetti f'aktar Stati Membri se jkunu jistghu jibbenefikaw mill-Pjan ta'
Investiment. [I-Kummissjoni pproponiet li testendi I-FEIS (proposta ghal "FEIS 2.0") u
tirdoppja l-ammont taghha biex tilhaqg EUR 630 miljun sal-2022, filwaqt 1i fl-istess hin
ittejjeb il-kopertura geografika u settorjali. Huwa essenzjali 1i din il-proposta tigi adottata
b'mod rapidu. "

Apparti l-estensjoni tal-FEIS, il-kopertura geografika se tkompli titjieb permezz ta'
possibbiltajiet addizzjonali u ssimplifikati li jghaqqdu 1-FEIS mal-Fondi Strutturali u
ta' Investiment Ewropej (FSIE), flimkien ma' assistenza teknika mtejba madwar 1-Ewropa.
[l-perjodu ta' programmazzjoni l-gdid tal-FSIE, li jikkontribwixxi EUR 454 biljun ghall-
investiment fl-Istati Membri matul il-perjodu mill-2014 sal-2020, zied l-enfasi fuq l-uzu
effettiv u efficjenti tar-rizorsi tal-UE billi talab li I-programmi jidentifikaw b'mod car ir-
rizultati intizi u jibdilhom f'miri kwantifikabbli. Barra minn hekk, I-Istati Membri huma
mitluba jahdmu ghall-holqgien ta' kundizzjonijiet legizlattivi u strutturali li jippermettu li s-
setturi jir¢ievu l-fondi biex jilhqu I-miri b'mod effettiv. Ghall-futur, il-Kummissjoni
pproponiet li zzid il-possibbiltajiet ta' tahlit bejn il-FEIS u I-FSIE, kif ukoll mal-Facilita
Nikkolegaw 1-Ewropa.

L-investimenti sostenibbli jixprunaw il-produttivita madwar l-ekonomija permezz ta'
effi¢cjenza mtejba tar-rizorsi u dik energetika u spejjez tal-input imnaqqsa, filwaqt li
jitnaqqsu l-ispejjez u l-impatti esterni. B'mod aktar partikulari, 1-appogg ghat-tranzizzjoni
lejn ekonomija b'emissjonijiet baxxi u wahda c¢irkolari se joholqu impjiegi godda fis-servizzi
bhas-servizzi innovattivi, ta' manutenzjoni u ta' tiswija u fit-tfassil u l-produzzjoni ta' prodotti
godda u aktar sostenibbli. Ogsma spec¢ifici fejn ir-rilevanza makroekonomika tal-ekonomija
¢irkolari u l-effi¢cjenza mtejba tar-rizorsi hija potenzjalment sinifikanti jinkludu l-akkwist

° COM(2016) 359 u COM(2016) 581

1 Tl-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, Ottubru 2016: I-Kunsill Ewropew talab li I-Kunsill jagbel fuq il-
pozizzjoni tan-negozjar dwar l-ahhar proposta tal-Kummissjoni dwar il-FEIS waqt il-laqgha tieghu fis-6 ta'
Dic¢embru, filwaqt li jqis l-evalwazzjoni esterna indipendenti li se titwassal fNovembru.
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pubbliku ekologiku, l-investimenti fl-infrastruttura tal-iskart u tal-ilma, il-kostruzzjoni
sostenibbli, il-materja prima kritika, il-bijofjuwil u 1-bijokimiki, kif ukoll l-investiment relatat
mal-energija u mal-klima.

Jinhtieg ukoll li l-investimenti jiffukaw fuq il-kapital uman u l-infrastruttura soc¢jali. L-
izvilupp ta' servizzi ta' kura fit-tul u facilitajiet ta' kura tat-tfal affordabbli u flessibbli huwa
partikolarment importanti biex jitnaqqsu obbligi ta' kura lejn l-anzjani u t-tfal, 1i ta' spiss
jaffettwaw lin-nisa. L-isforzi ta' investiment sostenibbli huma mehtiega wkoll fl-edukazzjoni
u fit-taghlim tul il-hajja sabiex jigu appoggati l-impjegabbilta u jigi rimedjat ir-riskju ta'
lakuni fil-pagi u fil-kundizzjonijiet tax-xoghol bejn il-haddiema b'livell gholi ta' hiliet u dawk
b'livell baxx ta' hiliet.

L-Istati Membri jibbenefikaw minn gwida aktar ¢ara dwar ir-regoli ta' kontabbilta
pubbli¢i (ESA 2010), partikularment fil-qasam tas-shubiji pubbli¢i-privati. Fid-29 ta'
Settembru 2016 giet rilaxxata gwida ghat-trattament statistiku ta' shubiji pubbli¢i u privati,
prodotta mill-Eurostat fkooperazzjoni mal-Bank Ewropew tal-Investiment u indirizzata
prin¢ipalment lill-partijiet ikkoncernati privati.'’ Din il-pubblikazzjoni qed tigi segwita minn
kampanja ta' komunikazzjoni attiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gqed taghmel
monitoragg mill-qrib tal-impatt tal-interpretazzjoni ta' regoli ta' kontabbilta pubbli¢i dwar il-
holgien ta' shubiji pubbli¢i u privati f'setturi differenti u se tqis aktar azzjoni meta jkun xieraq.

1.3 Indirizzar tal-ostakli ghall-investiment

L-UE u I-Istati Membri taghha hadu passi biex jindirizzaw l-ostakli ghall-investiment,
izda jehtieg li jsir aktar. Filwaqt li I-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha biex ittejjeb I-
ambjent generali tal-investiment fil-livell tal-UE, inkluz billi tapprofondixxi s-suq uniku,
jehtieg 1i 1-Istati Membri jzidu l-isforzi taghhom biex inehhu l-ostakli ghall-investiment fil-
livell nazzjonali, regjonali u lokali.

L-investimenti sostenibbli jirrikjedu ambjent tan-negozju solidu u prevedibbli. II-
Kummissjoni diga pprezentat inizjattivi biex tiffacilita 1-finanzjament tal-ekonomija reali,
bhat-tnaqqis tal-allokazzjonijiet ta' kapital ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni u tar-
riassigurazzjoni fir-rigward ta' investimenti fl-infrastruttura u l-adozzjoni ta' gwida prattika
dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat dwar il-finanzjament pubbliku tal-
infrastruttura.'” Barra minn hekk, il-hidma fuq 1-Unjoni tal-Energija, 1-Unjoni tas-Swieq
Kapitali, 1-Istrategija ghal Suq Uniku, l-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali, il-pakkett tal-
ekonomika ¢irkolari u I-ftehimiet ta' kummer¢ internazzjonali u tal-investimenti tkopri mizuri
specifici li se jghinu biex jitnehhew ostakli, tigi promossa l-innovazzjoni u jittejjeb 1-ambjent
ghall-investiment, meta jigu implimentati bis-shih. Perezempju, bhala parti mill-Unjoni
Ewropea, jehtieg i jkun hemm process ta' governanza li jibni fuq pjanijiet nazzjonali dwar 1-
energija u l-klima ghall-2030 u 'l quddiem, li jipprovdi prevedibbiltad ghan-negozji, ghall-
investituri u ghas-so¢jeta b'mod generali. Jehtieg 1i jkun hemm ukoll Zieda fi¢-Certezza ex
ante dwar il-kontabbilta pubblika ghal setturi specifici, bhall-effi¢jenza energetika. It-tnedija
shiha tal-5G, il-hames generazzjoni tas-sistemi ta' komunikazzjoni mobbli, madwar 1-Unjoni
Ewropea sal-2025, ghandha 1-potenzjal li tohloq zewg miljun impjieg. Barra minn hekk, it-
tnedija mill-gdid ricenti tal-Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva® se
tikkontribwixxi biex 1-UE ssir post aktar attraenti ghall-investiment billi I-kumpaniji
jinghataw regoli prevedibbli, kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni u spejjez ta'

! Eurostat / EPEC / Bank Ewropew tal-Investiment, "A Guide to the Statistical Treatment of PPPs", Settembru
2016.
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konformita mnaqqsa. Se tappogga wkoll l-innovazzjoni fl-Ewropa billi tizgura li l-ispejjez tal-
investiment tar-RuZ ikunu deducibbli mit-taxxa u tindirizza l-pregudizzju fit-tassazzjoni
ghall-finanzjament b'dejn minflok mill-bejgh ta' ishma.

L-importanza tal-investiment fl-gharfien, fl-innovazzjoni, fl-edukazzjoni, u fl-ICT bhala
xprunaturi tat-tkabbir hija gholja wkoll fl-agenda. F'diversi Stati Membri, it-tnaqqis
sinifikanti fl-investiment fit-taghmir u fil-makkinarju parzjalment jispjega t-tnaqqis fil-
produttivita wara 1-krizi. Fl-istess hin, se jkun mehtieg investiment oghla fl-assi intangibbli
bhar-RuZ, I-ICT u t-tahrig, biex tinghata spinta lit-tkabbir tal-produttivita totali tal-fatturi u
jattratta l-investiment. Jehtieg 1i I-Istati Membri jizguraw li l-kapital jigi allokat b'mod
efficjenti kemm jista' jkun. Fil-passat, il-produttivita totali tal-fatturi, 1i tinkludi ghadd ta'
fatturi bhall-innovazzjoni u allokazzjoni aktar effi¢jenti ta' rizorsi, ikkontribwixxiet anqas
ghat-tkabbir u ghall-produttivita fl-UE milli fl-Istati Uniti. Kwistjonijiet strutturali li
jaffettwaw is-swieq tal-prodotti, tas-servizzi, tal-kapital u tax-xoghol huma responsabbli ghal
din il-prestazzjoni dghajfa fl-Ewropa. It-titjib fl-interazzjoni bejn ir-ricerka universitarja u I-
izvilupp kummer¢jali tal-prodotti u tas-servizzi huwa krucjali biex jixpruna I-kompetittivita u
t-tkabbir. Bl-istess mod, il-holgien ta' pjattaformi nazzjonali dwar id-digitizzazzjoni tal-
industriji jghin fl-ingranagg tal-fondi tal-UE impenjati ghal dan biex iwasslu investimenti
sinifikanti li se jsahhu wkoll il-kompetittivita tal-ekonomija taghna.

Jinhtieg li l-Istati Membri jtejbu l-isforzi taghhom biex jimplimentaw ir-riformi
mehtiega li ghandhom I-ghan li jnehhu l-ostakli ghall-investiment li kienu identifikati fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew. Minkejja 1-azzjoni li ttichdet minn xi Stati Membri, b'mod
partikulari mill-pajjizi taz-Zona tal-Euro li ntlaqtu hazin mill-krizi, b'mod generali I-progress
biex jigu indirizzati l-ostakli ghall-investiment ma kienx stabbli u jehtieg li jsir aktar. Dan
jikkon¢erna ogsma bhall-insolvenza, l-akkwist pubbliku, l-effi¢jenza u t-trasparenza tal-
amministrazzjoni pubblika jew ir-regolamenti specifici ghas-settur, kif ukoll il-funzjonament
tas-swieq tax-xoghol u tal-prodotti. B'mod partikulari, 1-amministrazzjoni pubblika effi¢jenti
u trasparenti u s-sistemi gudizzjarji effettivi huma mehtiega biex jappoggaw it-tkabbir
ekonomiku u jwasslu servizzi ta' kwalita gholja lid-ditti u li¢c-¢ittadini. F'xi Stati Membri, 1-
ostakli ghall-investiment jistghu jinkludu livell gholi ta' tassazzjoni u sistemi ta' tassazzjoni
kkumplikati wisq, korruzzjoni, oqfsa dghajfa tar-ricerka u innovazzjoni, kif ukoll diffikultajiet
fl-access ghal finanzjament, b'mod partikulari ghall-SMEs. Dawn ir-riformi identifikati fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz huma mehtiega biex izommu u jzidu l-livelli ta'
investiment fl-Istati Membri, b'kont mehud tal-ispecificitajiet nazzjonali.

1.4 Opportunitajiet biex in-negozji tal-UE jibbenefikaw mis-swieq globali u mill-investiment

Kull ma jmur, l-esportazzjonijiet lejn il-bqija tad-dinja saru sors aktar sinifikanti ta'
xoghol ghall-Ewropej. Bis-sahha tal-kompetittivita internazzjonali tal-kumpaniji taghna,
aktar minn 30 miljun impjieg issa huma appoggati minn esportazzjonijiet barra mill-UE -
zewg terzi aktar minn 15-il sena ilu - jigifieri l-esportazzjonijiet issa jappoggaw kwazi
impjieg minn kull sebgha fl-Ewropa. Dawn I-impjiegi jirrikjedu livell gholi ta' hiliet u huma
mhallsa ahjar mill-medja. Huma mifruxa madwar I-Istati Membri tal-UE,
u huma kemm direttament kif ukoll indirettament marbuta ma' esportazzjonijiet barra mill-
UE. Perezempju, 20 000 impjieg fil-Polonja, 140 000 fl-Italja, u 130 000 fir-Renju Unit huma
marbuta ma' esportazzjonijiet Germanizi barra mill-UE. L-esportazzjonijiet Franc¢izi barra
mill-UE jappoggaw 150 000 impjieg fil-Germanja, 50 000 fi Spanja u 30 000 fil-Belgju.
B'rizultat ta' dan, il-benefic¢ji tan-negozju jinfirxu b'mod aktar wiesa' milli wiehed ta' spiss
jirrealizza, inkluzi benefic¢ji konsiderevoli ghall-konsumaturi Ewropej. Fl-isfond tal-ewwel
sinjali ta' treggigh lura ta' xejriet fil-kummer¢ globali, hemm htiega li jinzamm ac¢¢ess miftuh



u li tigi ffacilitata aktar integrazzjoni tal-kumpaniji tal-UE fkatini ta' valur mondjali,
spec¢jalment ghal fornituri ta' servizzi u SMEs.

L-UE tinsab f'pozizzjoni tajba biex tuza l-politika tal-kummer¢ u tal-investiment biex
tikkontribwixxi ghal dan l-objettiv u jibbenefikaw minnha kemm il-kumpaniji, kif ukoll
il-konsumaturi u l-haddiema. L-UE hija l-akbar esportatur u importatur dinji tal-oggetti u s-
servizzi flimkien. Din l-iskala taghmel lill-UE I-akbar siehba kummer¢jali ghal madwar 80
pajjiz u t-tieni l-akbar siehba importanti ghal 40 ohra. Jenhtieg li 1-UE tuza dan il-vantagg
biex jibbenefikaw kemm ic¢-Cittadini taghha kif ukoll nies fpartijiet ohra tad-dinja,
partikularment dawk fl-ifqar pajjizi tad-dinja.

Ir-ratifika tal-ftehim ta' Parigi dwar it-tibdil fil-klima se johloq aktar opportunitajiet
godda fin-negozju tal-UE. Il-ftehim johloq certezza ta' politika u ta' investiment ghall-
kumpaniji tal-UE li joperaw f'setturi b'uzu baxx ta' karbonju u emissjonijiet baxxi, mhux biss
fl-Ewropa izda anki fil-bqija tad-dinja. L-UE u I-Istati Membri taghha huma l-akbar
kontributuri tal-finanzjament pubbliku ghall-klima ghall-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. Flimkien
jipprovdu madwar terz tal-finanzjament pubbliku disponibbli ghal azzjoni biex jindirizzaw it-
tibdil fil-klima u jaghmlu tajjeb ghal kwazi nofs ir-rahan fil-Fond Ekologiku ghall-Klima. Fil-
perjodu mill-2014 sal-2020, mill-inqas 20 % tal-bagit tal-UE se jkun intuza ghal azzjonijiet
relatati mal-klima. L-UE tiffinanzja wahda mill-akbar inizjattivi dinjija ghall-klima, I-
Alleanza Globali Kontra t-Tibdil fil-Klima. Sabiex izzid l-appogg ghall-ifqar persuni u dawk
l-aktar vulnerabbli, I-UE nediet fazi gdida, b'impenn mistenni ta' madwar EUR 350 miljun
ghall-2014-2020. Dan se jappogga lill-pajjizi 1-anqas zviluppati u lill-Istati gzejjer zghar li
qed izviluppaw biex jadattaw ruhhom ghall-impatti tat-tibdil fil-klima. Is-sena 1-ohra, 1-UE u
I-Istati Membri pprovdew EUR 17,6 biljun biex jghinu lill-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp
jindirizzaw it-tibdil fil-klima. Dan juri d-determinazzjoni tal-UE biex taghti s-sehem taghha
ghall-mira stabbilita mill-pajjizi zviluppati biex tipprovdi USD 100 biljun f'finanzjament
annwali lill-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp minn diversi sorsi sal-2020.

Jenhtieg li tizdied l-attraenza tal-UE bhala destinazzjoni ta' investiment kemm ghall-
investituri barranin kif ukoll ghal dawk domesti¢i. Is-sechem tal-UE fil-flussi tal-
investiment dirett barrani globali wagqa' minn madwar 50 % qabel il-krizi ghal 20 % f1-2014.
Filwagqt 1i I-flussi tal-investiment dirett barrani huma mmexxija minn zviluppi u avvenimenti
globali li fil-bi¢ca 1-kbira taghhom huma ezogeni ghall-UE, I-influssi jirreagixxu ghal firxa ta'
fatturi ta' lokazzjoni specifi¢i ghall-pajjiz, fatturi specifici ghad-ditta u fatturi specifi¢i ghas-
settur 1i jaffettwaw il-klima tal-investiment u li jistghu jkunu affettwati direttament minn
dawk li jfasslu I-politika fit-terminu gasir u medju.

2. Lhiq ta' riformi strutturali

2.1. Holgien ta' impjiegi u titjib tal-hiliet

Jehtieg li 1-Istati Membri jinvestu aktar biex joholqu kundizzjonijiet ta' appogg ghal
aktar partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, impjiegi ta' kwalita ahjar u tahrig effettiv u
titjib tal-hiliet.
Jehtieg li swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb u li huma flessibbli jkunu rikon¢iljati ma'
titjib fil-hiliet u fl-appogg tad-dhul matul it-tranzizzjonijiet tax-xoghol, u s-sistemi ta'
protezzjoni socjali jintrabtu sew ma' standards soc¢jali b'sahhithom. Dawk I-Istati Membri 1i
fittxew riformi komprensivi fis-suq tax-xoghol u fil-protezzjoni so¢jali qabel il-krizi kienu
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aktar kapaci jappoggaw l-okkupazzjoni u jipprizervaw il-korrettezza matul it-tnaqgqis fir-ritmu
ekonomiku. Dawn ir-riformi jkopru arrangamenti kuntrattwali flessibbli u kredibbli li
jippromwovu t-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol u jevitaw suq tax-xoghol b'zewg livelli,
strategiji komprensivi tat-taghlim tul il-hajja, politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi, u
sistemi ta' protezzjoni soc¢jali moderni. Stati Membri ohrajn introduc¢ew riformi f'din id-
direzzjoni matul il-krizi, 1i kkontribwixxew ghaz-zieda fl-intensita tal-impjiegi tal-irkupru
attwali.

F'hafna Stati Membri, il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol u l-forza tax-xoghol baqghu
jongsu, spe¢jalment b'rizultat ta' rati baxxi tat-twelid, maturazzjoni, emigrazzjoni u
hrug mis-suq tax-xoghol relatat mas-sahha. Jinhtieg li l-prekarjeta, is-segmentazzjoni tas-
suq tax-xoghol u l-impatt taghhom fuq il-produttivita jigu indirizzati f'dan il-kuntest biex
jongos l-impatt negattiv taghhom fuq id-domanda interna u t-tkabbir fil-produttivita. Barra
minn hekk, l-ugwaljanza tal-opportunitajiet hija krucjali ghall-korrettezza socjali. Ezempiji ta'
kif it-tkabbir u I-korrettezza socjali jmorru id f'id jinkludu Zieda fil-parte¢ipazzjoni tan-nisa
fis-suq tax-xoghol, tnehhija tad-differenza mhux gusifikata bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa,
titjib fil-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata tal-irgiel u tan-nisa, aktar progress fl-inkluzjoni
ta' gruppi zvantaggati u l-indirizzar tad-diskriminazzjoni ta' persuni bi sfond ta' migrazzjoni.
F'dan id-dawl, jenhtieg 1i l-Istati Membri jizguraw l-ac¢ess ghal servizzi ta' kwalita u
benefic¢ji mhux finanzjarji, bhall-kura tat-tfal, I-abitazzjoni, il-kura tas-sahha u l-kura fit-tul,
l-edukazzjoni u t-tahrig. Is-servizzi ta' kwalita u I-benefi¢¢ji mhux finanzjarji jikkontribwixxu
ghal zieda fil-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, spec¢jalment ghan-nisa, u ghall-inkluzjoni
soc¢jali. Il-politiki dwar l-abitazzjoni wkoll hagghom attenzjoni billi jistghu jnehhu ostakli
ghall-mobbilta geografika fil-livelli nazzjonali, permezz ta' gratifiki mmirati jew programmi
ta' akkomodazzjoni socjali.

Ghadd ta' Stati Membri se jkunu jehtiegu li jpoggu fis-sehh strutturi xierqa biex
jittrattaw l-influss ta' migranti inkluzi refugjati lil hinn mill-htigijiet immedjati ta'
terminu qasir. Filwaqt li hemm impatti ekonomic¢i u fiskali ¢ari, dawn jistghu jigu gestiti u
mhumiex kbar minn lat makroekonomiku. L-isfida strategika tinsab fi lqigh bla xkiel
f'soc¢jetajiet ospitanti fit-terminu qasir b'mod li jindirizza wkoll l-isfidi ta' terminu twil ghas-
suq tax-xoghol u ghall-politiki tal-edukazzjoni u ghall-istituzzjonijiet u s-sistemi socjali. II-
kapacita li jigu aggustati politiki u jigu zviluppati inc¢entivi u hiliet li jippromwovu I-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol se jkollha rilevanza diretta ghas-sostenibbilta fit-tul tal-
finanzi pubbli¢i. Perezempju, diversi Stati Membri zviluppaw strategiji biex jiffacilitaw I-
integrazzjoni tal-migranti b'esperjenza precedenti u kapacitajiet ta' intraprenditorija. Dawn I-
Istati Membri pprovdew lill-migranti b'appogg biex jghinuhom jadattaw il-hiliet u I-
esperjenza taghhom ghall-kundizzjonijiet tas-suq lokali'*.

Minkejja progress ri¢enti, jenhtieg aktar azzjoni mill-Istati Membri biex jigi miggieled
il-qghad fost iz-zghazagh. Sa issa, disa' miljun zaghzugh ibbenefikaw mill-Garanzija ghaz-
Zghazagh tal-UE, qafas li jtejjeb it-tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol, jinvesti fl-
impjegabbilta taz-zghazagh u jipprevjeni r-riskju ta' eskluzjoni so¢jali. Madankollu, jenhtieg
li 1-Istati Membri jkomplu bit-tnedija tal-Garanzija taz-Zghazagh u jtejbu l-effettivita taghha
sabiex jilhqu liz-zghazagh u lir-regjuni 1i jehtiguha l-aktar. [I-Kummissjoni se timmobilizza 1-
istrumenti kollha taghha, ipproponiet finanzjament addizzjonali ghall-Garanzija taz-Zghazagh
u se tohrog b'inizjattiva gdida ghaz-zghazagh dalwaqt. Barra minn hekk, kwazi erba’ miljun

'* Gwida tal-Kummissjoni li giet ippubblikata dan l-ahhar li tinkludi 22 studju tal-kaz ta' prattika tajba u Ghodda
interattiva ta' Awtovalutazzjoni (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) biex tappogga lill-fornituri ta'
servizz fit-titjib tal-azzjonijiet taghhom immirata lejn imprendituri migranti u imprendituri potenzjali.
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student diga bbenefikaw mill-programm Erasmus. Wiehed minn kull tliet benefi¢jarji tal-
Erasmus gew offruti impjieg mill-kumpaniji li fihom tharrgu.

Jinhtieg li I-Istati Membri jiffukaw fuq ir-rilevanza tal-hiliet ghas-suq tax-xoghol billi t-
tbassir jindika nuqqas futur ta' nies bi kwalifiki u tahrig vokazzjonali. Ghal ferm hafna
zghazagh, l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali inizjali ghadhom iservu ta' ¢ans iehor u
minoranza ta' haddiema biss jigu offruti opportunitajiet ghal zvilupp ulterjuri ta' hiliethom. II-
modernizazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, inkluz bil-promozzjoni ta' perkorsi
ta' taghlim flessibbli, se tghin lin-nies jizviluppaw hiliet trasferibbli xierqa matul hajjithom.
Dan jehtieg shubiji mill-qrib mas-setturi tan-negozju, tal-edukazzjoni gholja u tar-ricerka. L-
involviment attiv tas-shab so¢jali jista' jwassal ghall-izvilupp ta' apprendistati fogsma godda
li jkopru diversi livelli ta' hiliet, li jistghu jkunu mistennija jindirizzaw spariggi fil-hiliet. Fil-
livell tal-UE, ir-riezami tad-Direttiva tal-Karta Blu ghandu l-ghan 1i jarmonizza u ji¢cara I-
qafas legali biex jigbed cittadini ta' pajjizi terzi b'livell gholi ta' hiliet, filwaqt li I-Garanzija ta'
Hiliet tenfasizza l-htiega li jigu vvalutati htigijiet specifici ghac-¢ittadini ta' pajjizi terzi.

II-modernizzazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig hija mehtiega biex in-nies jinghataw
hiliet ahjar li jvarjaw minn hiliet bazi¢i fin-numerizmu u fil-litterizmu ghal hiliet
imprenditorjali u digitali. L-indikaturi tal-livell edukattiv milhuq komplew jitjiebu f1-2015 u
r-rata ta' tluq bikri mill-iskola naqset f'hafna mill-Istati Membri, u lahqget il-11 %. Izda r-rati
ta' tluq bikri mill-iskola huma oghla ghall-istudenti Rom u ghal dawk bi sfond ta' migrazzjoni,
b'mod partikulari studenti mwielda barra mill-pajjiz. Il-livell ta' edukazzjoni terzjarja wkoll
ilu jizdied b'mod konsistenti u sinfikanti, u lahaq it-38,7 % f1-2015, bi 17-il Stat Membru li
qabez il-mira ewlenija tal-Ewropa 2020 ta' 40 %. Madankollu, skont I-istandards
internazzjonali, hemm wisq Ewropej 1i jiksbu biss livell baxx ta' hiliet bazi¢i u digitali. Dan
ipoggi lill-Ewropa fi zvantagg kompetittiv f'ekonomija globali li tinbidel b'mod rapidu. It-
trawwim ta' hiliet huwa essenzjali biex tigi xprunata l-konvergenza u jigi sostnut il-mudell
so¢jali Ewropew, filwaqt li jitrawmu aktar kapacitajiet ta' intraprenditorija u innovazzjoni. L-
Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa'’ tenfasizza b'mod partikulari I-appogg ghal adulti li
ma waslux ghall-edukazzjoni sekondarja gholja u taghti I-opportunita li tivvaluta 1-livell tal-
hiliet taghhom, u ttthom opportunita gdida ta' tahrig u tivvalida I-hiliet miksuba.

Djalogu socjali effettiv huwa kruc¢jali ghal ekonomija so¢jali tas-suq li tiffunzjona sew.
Stati Membri bi prestazzjoni ahjar ghandhom tendenza li jkollhom djalogu soc¢jali stabbilit.
Is-su¢cess ghad-djalogu soc¢jali huwa dipendenti fuq ghadd ta' fatturi, inkluz ir-rieda u I-
kapacita li shab differenti jimpenjaw ruhhom u jahdmu ghal soluzzjonijiet, perezempju fir-
rigward ta' ffissar ta' pagi.'® L-impenn tas-shab socjali fil-livell nazzjonali u tal-UE huwa
kru¢jali biex jinstab l-ahjar bilan¢ meta jitfasslu u jigu implimentati politiki ekonomici u
soc¢jali b'mod komprensiv u li jhares 'il quddiem.

Jinhtieg li l-Istati Membri, flimkien mas-shab so¢jali, u f'konformita mal-prattiki
nazzjonali, jizguraw li s-sistemi ta' ffissar ta' pagi taghhom jkunu effettivi biex izidu
kemm il-holgien tax-xoghol kif ukoll id-dhul reali, u ghaldaqstant jaggustaw ahjar ghal
bidliet fil-produttivita matul iz-zmien. F'ghadd ta' Stati Membri, l-izviluppi fil-pagi ma
jsegwux bizzejjed l-izviluppi fil-produttivita. Dan jista' jwassal ghal tnaqqis tal-kompetittivita
jew, fil-kaz ta' zviluppi fil-pagi li jkunu wisq modesti, ghal domanda aggregata u tkabbir.
Dan jista' jiskoraggixxi z-zidiet fil-produttivita, ir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni u I-
investiment fil-kapital uman li ghandhom I-ghan li jtejbu l-hiliet. Jista' jfixkel ukoll I-in¢entivi

5 COM(2016) 381

' F1-24 ta' Ottubru 2016 twettqet l-ewwel sorveljanza multilaterali tripartitika dwar id-djalogu socjali fl-Istati
Membri fil-Kumitat tal-Impjiegi, fuq il-bazi tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi, ikkonfermata mill-Kunsill EPSCO
fit-13 ta' Ottubru 2016. Tmexxiet flimkien ma' rapprezentanti minn trejdjunjins u assocjazzjonijiet ta' imprizi.
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ghar-riallokazzjoni tar-rizorsi lejn setturi b'valur mizjud oghla u ghaldaqstant ikompli jfixkel
il-bidla strutturali tal-ekonomiji tal-UE biex jaghmilhom aktar kompetittivi. Huwa importanti
li jigi zgurat li jitqiesu d-differenzi fil-hiliet u fid-divergenzi fil-prestazzjoni ekonomika
madwar ir-regjuni, is-setturi u l-kumpaniji. Meta jigu stabbiliti 1-pagi minimi, jenhtieg li 1-
Istati Membri u s-shab socjali jqisu l-impatt taghhom fuq il-faqar fost dawk li jahdmu, il-
holgien tax-xoghol u I-kompetittivita.

2.2. Politika socjali bhala fattur produttiv - modernizzar tal-istat socjali

Jinhtieg li I-Istat Membri jfasslu mill-gdid is-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali taghhom biex
itejbu l-promozzjoni tal-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol u jipprovdu sigurta fl-
impjiegi u sostituzzjoni tad-dhul xierqa. Il-percentwali ta' nies fir-riskju ta' faqar jew
eskluzjoni socjali fl-UE kompla jonqos fl-2015 izda ghadu gholi hafna'’. Anki jekk 1-UE
ghadha 'l boghod milli tilhaq il-mira taghha tal-Ewropa 2020 li tnehhi mill-ingas 20 miljun
persuna mill-faqar jew l-eskluzjoni soc¢jali sal-2020, 1-ghadd ta' nies friskju ta' fagar jew
eskluzjoni socjali issa rega' ged jersaq lejn il-livell tal-2008, is-sena bazi li ghaliha kienet giet
stabbilita I-mira ghall-Ewropa 2020. Il-protezzjoni soc¢jali tiggustifika sehem kbir min-nefqa
pubblika tal-Istati Membri, anki minhabba z-zieda fin-nefqa f'dawn l-ahhar snin, izda hemm
lok ghal immirar ahjar.

Jinhtieg li l-iskemi ta' taxxa u ta' benefic¢ji jipprovdu bizzejjed appogg socjali u
incentivi ghax-xoghol. It-titjib fl-adegwatezza u fil-kopertura ta' skemi ta' appogg ghad-dhul
(benefic¢cju tal-qghad; assistenza socjali inkluz id-dhul minimu; pensjonijiet) huwa krucjali
biex jipprevjeni l-eskluzjoni soc¢jali u, fil-kaz ta' benefi¢¢ji tal-qghad, jista' jzid kemm 1-
istabbilta makroekonomika kif ukoll l-involviment fis-suq tax-xoghol filwaqt li jnaqqas il-
prekarjeta. Il-benefic¢ji tal-qghad ghandhom ikunu bizzejjed f'termini tad-durata, I-eligibbilta
u I-livelli, u jkunu accessibbli ghall-impjegati kollha irrispettivament mill-kuntratt taghhom,
filwaqt 11 jippreservaw Il-in¢entivi ghax-xoghol u jinkludu r-rekwiziti ta' attivazzjoni fir-
rigward tat-tiftix ghax-xoghol u l-partecipazzjoni f'mizuri attivi. Barra minn hekk, jinhtieg li
jigu zgurati benefi¢¢ji tad-dhul minimi xierqa ghal dawk 1i ma ghandhomx bizzejjed rizorsi
ghal standard dicenti tal-ghajxien. Ghal dawk li ghandhom I-eta tax-xoghol, dawn il-
benefic¢ji ghandhom jinkludu rekwiziti ghal partec¢ipazzjoni b'appogg attiv biex titheggeg 1-
integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol, b'hekk jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta ta'
dawn is-sistemi ta' appogg. Dan jaf iwassal ghal kazijiet fejn jitwaqqfu punti uniéi ta' servizz
11 jkunu responsabbli kemm ghad-dizokkupati ta' terminu qasir kif ukoll ghad-dizokkupati fit-
tul. Jinhtieg 1i jigu promossi wkoll ir-riformi fiskali u ta' benefi¢¢ju li ghandhom 1-ghan li
jtejbu l-incentivi tax-xoghol u joholqu xoghol 1i jrodd. Is-sistemi fiskali jistghu
jikkontribwixxu wkoll biex jiggieldu kontra l-inugwaljanzi fid-dhul u I-faqar.

Jinhtieg li s-sistemi nazzjonali tal-pensjonijiet jirriflettu ahjar l-istennija tal-ghomor. Is-
sistemi tal-pensjonijiet, b'koordinazzjoni mal-mizuri tas-suq tax-xoghol, ghandhom
jippermettu u jheggu lill-irgiel u lin-nisa biex jibqghu jahdmu sa eta gholja, biex jirriflettu 1-
istennija tal-ghomor li ged tizdied, u jirrestringu l-mezzi ghall-irtirar bikri ghal dawk li
genwinament ma jistghux ikomplu jahdmu. Hajjiet ta' xoghol itwal u aktar sodisfacenti
jiddependu wkoll fuq hiliet xierqa, opportunitajiet ta' taghlim tul il-hajja u ambjenti ta' xoghol
favorevoli, inkluzi allokazzjonijiet ta' kompiti u skedi ta' hinijiet tax-xoghol. Sabiex
jiffacilitaw il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata fl-eta tax-xoghol u jghinu biex inaqqsu d-
diskrepanza fil-pensjonijiet bejn is-sessi, is-sistemi tal-pensjonijiet jistghu jikkreditaw kompiti
ta' kura, u jqisu kif xieraq il-pozizzjonijiet fiskali u implikazzjonijiet futuri tan-nefqa.
Kopertura wiesgha ta' pensjonijiet supplimentari jista' jkollha rwol principali fl-ghoti ta'

7 F1-2015, madwar 119-il miljun persuna kienu friskju ta' faqar jew eskluzjoni socjali, madwar 3,5 miljun
persuna inqas mill-2014.
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introjtu tal-irtirar, b'mod partikulari meta l-adegwatezza tal-pensjonijiet pubbli¢i taf tkun ta'
sfida, u jenhtieg li tkun promosa b'mezzi xierqa, skont il-kuntest nazzjonali.

Il-politiki tas-sahha ghandhom jappoggaw u jsahhu xbieki ta' sikurezza so¢jali u
strategiji ta' inkluzjoni attiva, permezz ta' politiki preventivi, izda anki ohrajn kurattivi
u ta' riabilitazzjoni. Ghaldagstant, jehtieg li 1-Istati Membri jkomplu jirriformaw is-sistemi
tas-sahha taghhom, b'hekk jizguraw access universali ghal servizzi ta' sahha pubblika u tal-
kura tas-sahha kosteffettivi. Il-protezzjoni tal-popolazzjoni milli taqa' fil-fagar jew fl-
eskluzjoni so¢jali minhabba mard u nfiq relatat hija essenzjali, kemm minn lat so¢jali kif
ukoll minn lat ekonomiku. Dan huwa rilevanti wkoll ghall-attivazzjoni ta' persuni b'dizabilita.
Minkejja l-azzjoni li ttichdet fil-livell tal-UE, in-nuqqgas ta' opportunitajiet indags fis-suq tax-
xoghol ghadu l-aktar sfida importanti ghall-persuni b'dizabilita. Jinhtieg li jitjiebu l-isforzi
biex jigi zgurat l-enfasi fuq il-kapacitajiet minflok id-dizabilita.

2.3 Tishih tas-suq uniku u tkabbir tas-swieq nazzjonali

Jinhtieg li I-Istati Membri jaghmlu uzu shih mill-istrumenti disponibbli fil-livell tal-UE
biex juzaw il-potenzjal shih tal-investiment u l-produttivita fl-Ewropa. It-tkabbir fil-
produttivita naqas f'dawn l-ahhar snin, izda dan ma affettwax lid-ditti kollha bl-istess mod.
F'hafna kazijiet, id-ditti I-inqas produttivi esperjenzaw tkabbir negattiv fil-produttivita. Jehtieg
li 1-Istati Membri jintroducu riformi u politiki biex jiffacilitaw id-diffuzjoni ta' teknologiji
godda biex jizguraw li l-benefic¢ji taghhom ikollhom riperkussjonijiet fuq firxa usa' ta' ditti.
L-implimentazzjoni tal-Istrategija ghal Suq Uniku se tohloq opportunitajiet godda ta' negozju
u tnehhi ostakli regolatorji u amministrattivi ezistenti, spe¢jalment ghal fornituri ta' servizzi li
qed ifittxu li jespandu madwar 1-Ewropa. Ghaddejja hidma dwar proposti konkreti marbuta
mal-infurzar tar-regoli tas-suq uniku kif ukoll mizuri fil-qasam tas-servizzi tan-negozju,
inkluz l-iffacilitar tal-forniment transfruntier taghhom, ir-ristrutturar tan-negozju u I-
insolvenza, u l-holgien ta' sistema tal-VAT sempli¢i, moderna u rezistenti ghall-frodi. L-
Istrategija ghal Suq Uniku Digitali se ttejjeb i¢c-Certezza regolatorja fis-settur digitali. Infurzar
ahjar tar-regoli tal-konsumatur jizguraw kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni
madwar is-Suq Uniku, izid il-fidu¢ja u jikkontribwixxi biex juza l-potenzjal shih tas-Suq
Uniku Digitali. II-Kummissjoni ged tesplora wkoll it-tfassil ta' qafas ta' awtorizzazzjoni uniku
tal-UE li japplika direttament ghal progetti kbar b'dimensjoni transfruntiera jew pjattaformi ta'
investiment magguri li jinvolvu kofinanzjament nazzjonali.

L-akkwist pubbliku huwa importanti ghall-kompetittivita billi jista' jixpruna bidliet
strutturali. Kull sena, l-awtoritajiet pubbli¢i fl-UE jonfqu madwar 14 % tal-PDG fuq I-
akkwist pubbliku, li jammonta ghal nefqa ta' aktar minn EUR 1,9 triljun fis-sena fl-UE'®. Dan
huwa veru specjalment f'setturi bhall-energija, it-trasport, id-difiza, 1-IT jew l-ghoti ta'
servizzi tas-sahha, fejn is-settur pubbliku huwa sors ewlieni ta' domanda. Is-sistemi moderni
ta' akkwist pubbliku jehtiegu prokuraturi pubblici li jithmu I-implikazzjonijiet ekonomic¢i tal-
hidma taghhom u li ma hemm l-ebda dubju fuq l-integrita u t-trasparenza taghhom. Jehtieg li
l-istituzzjonijiet ikunu disponibbli biex jikkoordinaw l-akkwist bejn il-korpi f'diversi livelli
biex jiksbu ekonomija ta' skala, igestixxu l-ilmenti mill-kumpaniji, u jawditjaw il-kuntratti
pubblic¢i. Jehtieg li jkun hemm processi fis-sehh li jipprevjenu l-korruzzjoni u I-kolluzjoni
bejn il-fornituri u jindirizzaw b'mod dec¢iz l-istanzi ta' akkwist mhux gust. Barra minn hekk,
f'xi Stati Membri fejn I-intraprizi tal-Istat ghandhom impatt tangibbli fuq I-ekonomija, huwa
importanti 1i jigu zgurati strutturi xierqa ta' governanza biex jikkontribwixxu bl-ahjar mod
ghall-izvilupp ekonomiku.

' Din hija l-ahhar stima li ma tinkludix in-nefqa minn kumpaniji tal-utilitajiet. Stimi precedenti li jinkludu
akkwist tal-utilitajiet huma madwar 19 % tal-PDG tal-UE, jigifieri madwar EUR 2,3 triljun.
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F'hafna Stati Membri, bidla strutturali timplika t-trasferiment ta' kapital u rizorsi tal-
haddiema minn attivitajiet tradizzjonali ghal ohrajn godda, ta' spiss fis-settur tas-
servizzi. [l-produttivita tax-xoghol f'dan is-settur hija aktar baxxa fl-UE u ged tikber aktar bil-
mod fl-UE milli fekonomiji ohra avvanzati, b'mod partikulari fl-Istati Uniti. 1z-zieda tal-
produttivita f'dan is-settur li qed jikber hija obbligatorja biex jigu zgurati impjiegi ta' kwalita u
pagi gholja. Sfortunatament, I-integrazzjoni inkompluta tas-suq intern ghas-servizzi u l-ostakli
li fadal ghall-access ghal xi segmenti ta' dawn is-swieq tillimita I-espansjoni tal-kummer¢ fl-
UE u l-espansjoni tas-swieq ghal dawn is-servizzi. Il-kompetizzjoni mtejba fi swieq tas-
servizzi integrati jibbenefikaw minnha wkoll il-konsumaturi u 1-produtturi downstream, billi
l-valwazzjonijiet pozittivi ghandhom tendenza li jagghu fambjent aktar kompetittiv, filwaqt li
1-kwalita tal-prodotti u s-servizzi tista' titjieb. Madankollu, jehtieg li 1-impjegaturi jkollhom il-
hiliet u l-kapacita tajbin biex jaggustaw ghall-bidla, i tista' tirrikjedi rwol attiv tal-awtoritajiet
pubbli¢i biex jiffacilitaw dan il-process. Il-problemi fl-applikazzjoni tar-rikonoxximent
rec¢iproku u, f'xi kazijiet, ir-rekwiziti tal-immarkar nazzjonali jheddu l-integrita tas-suq intern.
Ghadd ta' ostakli eccessivi fil-qasam tal-professjonijiet regolati jkomplu jimpedixxu r-
realizzazzjoni tal-potenzjal shih tas-suq intern. Fil-kaz tas-servizzi tan-negozju, is-servizzi
professjonali u 1-bejgh bl-imnut, 1-impatt li jitnehhew dawn 1-ostakli ghandu effett ekonomiku

usa.

L-adozzjoni ta' ambjenti legizlattivi ghal mudelli kummer¢jali hija partikolarment
importanti ghad-dinamizmu ekonomiku, izda dan ma ghandux ikun ghad-detriment tal-
korrettezza. Jehtieg li I-UE u I-Istati Membri taghha jifthu mohhhom ghal modi godda ta'
negozjar fil-kuntest ta' ekonomija kollaborattiva. Fl-istess hin, appro¢¢ frammentat madwar 1-
Ewropa ghal mudelli kummerc¢jali godda johloq incertezza kemm ghall-operaturi
tradizzjonali, kif ukoll ghall-fornituri tas-servizzi godda u ghall-konsumaturi . Minhabba
f'hekk il-Kummissjoni ressqet gwida dwar kif id-dritt tal-Unjoni ezistenti ghandu jigi applikat
ghal dan is-settur dinamiku u li jevolvi malajr'®. Bhala parti minn din il-gwida, jinhtieg 1i 1-
Istati Membri jivvalutaw il-gustifikazzjoni u I-proporzjonalita tar-restrizzjonijiet ezistenti u
juzaw projbizzjonijiet assoluti biss bhala mizuri tal-ahhar istanza; jinhtieg li jizguraw li 1-
konsumaturi jgawdu minn livell gholi ta' protezzjoni, filwaqt 1i ma jimponux obbligi
sproporzjonati dwar individwi privati li jipprovdu biss servizzi fuq bazi okkazjonali. Barra
minn hekk, jinhtieg li 1-Istati Membri jkomplu jissimplifikaw u jiccaraw l-applikazzjoni tat-
taxxa u tar-regoli ta' responsabbilta u 1-1igi tax-xoghol ghall-ekonomija kollaborattiva. Billi
jikkooperaw mal-awtoritajiet nazzjonali fir-registrazzjoni tal-attivitajiet ekonomici, il-
pjattaformi tal-ekonomija kollaborattiva jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghall-
iffacilitar tal-gbir tat-taxxi. Kollha flimkien, dawn l-inizjattivi ghandhom jikkontribiwixxu
ghal kundizzjonijiet ta' qafas aktar b'sahhithom ghall-inovazzjoni, ghan-nuqqas ta'
frammentazzjoni tas-suq ezistenti u fl-ahhar nett ghall-holgien tax-xoghol.

Jehtieg li I-Istati Membri jpoggu fis-sehh sistemi fiskali moderni li jistghu jappoggaw it-
tkabbir u l-korrettezza fost in-negozji. L-inizjattivi tal-UE se jwasslu livell gdid ta'
kooperazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni fil-glieda kontra l-abbuz tat-taxxa, minn zieda fit-
trasparenza dwar decizjonijiet tat-taxxa u informazzjoni dwar il-gruppi multinazzjonali
relatata mat-taxxa, ghal zgurar tal-mizuri komuni kontra l-abbuz kontra l-iskemi l-aktar
mifruxa ta' evitar tat-taxxa u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-VAT. In-natura
transfruntiera tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa u l-integrazzjoni tal-ekonomiji tal-Istati Membri
jitolbu approc¢¢ koordinat, mhux biss permezz ta' inizjattivi Ewropej izda anki permezz tal-
koordinazzjoni ta' politiki nazzjonali. [l1-proposta ricenti tal-Kummissjoni dwar il-bazi komuni
konsolidata tat-taxxa korporattiva u dwar ir-rizoluzzjoni tat-tilwim dwar it-taxxa doppja se
tibni gafas tat-taxxa modern, gust u kompetittiv ghall-UE. L-attivitajiet favur it-tkabbir bhall-
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investiment fir-RuZ u I-finanzjament mill-bejgh ta' ishma se jigu inéentivizzati, u jappoggaw
l-objettivi usa' li jergghu jirkupraw it-tkabbir, l-impjiegi u l-investiment. L-indirizzar tal-
ineffi¢jenzi fil-gbir tat-taxxi huwa rilevanti ghal haftna Stati Membri, u whud minnhom hadu
mizuri. Jehtieg 1i 1-Istati Membri juzaw dawn l-opportunitajiet anki biex ibaxxu t-tassazzjoni
tax-xoghol. Fl-istess hin, jehtieg li 1-Istati Membri joqoghdu attenti b'mod partikulari ghall-
effetti distributtivi tar-riformi tat-taxxa taghhom.

3. Politiki fiskali responsabbli

procedura ta' deficit eccessiv jirrifletti l-isforzi li saru f'dawn l-ahhar snin. II-
Kummissjoni ghadha kif ippubblikat 1-Opinjonijiet taghha dwar 1-Abbozz ta' Pjan Bagitarju
dwar I-Istati Membri taz-Zona tal-Euro*’. L-istampa aggregata tghatti d-differenzi kbar bejn 1-
Istati Membri. Ghad hemm sfidi fit-termini ta' sostenibbilta fiskali fighadd ta' pajjizi fejn id-
dejn pubbliku huwa gholi, u dan jista' jkun sors ta' vulnerabbilta ghall-iskossi negattivi. Xi
pajjizi ohra ghandhom spazju fiskali. Minn lat ekonomiku, il-pozizzjoni fiskali trid tigi
vvalutata f'’konfront mal-objettiv doppju tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u I-htiega
tal-appogg ghall-irkupru ekonomiku.”!

Bhalissa, minhabba I-htiega li jigi appoggat l-irkupru li ghaddej, jenhtiegu aktar sforzi
ghal pozizzjoni fiskali pozittiva ghaz-Zona tal-Euro kollha kemm hi, anki b'appogg tal-
politika monetarja tal-Bank Centrali Ewropew.”> Dan kien diga thabbar fl-Ittra ta'
Intenzjoni tal-President lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill u issa huwa rifless fir-
Rakkomandazzjoni proposta dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro.” Jehtieg i 1-
politika fiskali tal-Istati Membri ghandha tappogga t-tkabbir filwaqt li tizgura s-sostenibbilta
tad-dejn ta' terminu twil. Jenhtieg li I-Istati Membri fejn jezisti I-ispazju fiskali juzaw I-ambitu
disponibbli biex jghinu jistabbilizzaw id-domanda. Jinhtieg 1i I-Istati Membri fejn ma jezistix
dan l-ispazju jaslu ghal rizultati dwar ir-rekwiziti moghtija mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, u
juzaw kull opportunita biex jixprunaw ir-riformi u jtejbu l-kwalita tal-finanzi pubblic¢i
taghhom b'appogg ghall-impjiegi u ghat-tkabbir. Jinhtieg li jiffukaw fuq il-kwalita u 1-
kompozizzjoni tal-bagits (kemm id-dhul kif ukoll in-nefqa) sabiex jimmassimizzaw l-impatt
fuq it-tkabbir. Ir-riezamijiet tal-infiq huma rikonoxxuti b'mod generali bhala ghodda utli ghal
dan il-ghan. Dan iwassal ghal distribuzzjoni ahjar tal-pozizzjonijiet fiskali madwar il-pajjizi u
jevitaw sitwazzjoni fejn il-makrostabbilizzazzjoni ta' terminu qasir tintlahaq ghad-detriment
ta' zieda fir-riskji ghas-sostenibbilta ta' terminu medju.

Hi u tapplika r-regoli, il-Kummissjoni se tkompli taghmel uzu mill-flessibbilta xierqa li
tinsab fil-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir?’. Il-Kummissjoni se tqis ukoll l-impatt bagitarju tal-
influss eccezzjonali tar-refugjati u tal-htigijiet eccezzjonali tas-sigurta, u tapplika I-
metodologija attwali taghha. Diga nghatat flessibbilta konsiderevoli lil ghadd ta' pajjizi li
ghamlu uzu mir-riformi strutturali u mill-klawzoli dwar l-investiment.

L-ambjent ta' spejjez ghall-finanzjament baxx jaghmlu zmien ideali biex I-Istati
Membri jfornu flus fil-pront ghal investimenti pubbli¢i. Flimkien ma' tkabbir nominali 1i
gradwalment qed jissahhah, joffri wkoll opportunita biex jitrazznu l-proporzjonijiet gholja
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tad-dejn. Dan jista' jigi ffacilitat billi jinqata' I-infiq li ma jkunx orjentat lejn il-futur u
jinghalqu I-lakuni tat-taxxa. Il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir jipprovdi 1-qafas ideali li jiggwida
l-politika fiskali taht ¢irkustanzi differenti. Jehtieg li 1-ghodda tas-sorveljanza bagitarja tigi
sfruttata bis-shih biex tipprovdi inc¢entivi ghal politiki tajba u biex issahhah l-irkupru
ekonomiku.

Is-sistemi tal-pensjonijiet gew riformati f'hafna mill-Istati Membri biex tittejjeb is-
sostenibbilta, l-effi¢cjenza u l-adegwatezza taghhom, izda jenhtieg li jittiehdu aktar passi
biex jigu konsolidati dawn l-isforzi tar-riforma.” Ghal dan 1-ghan, 1-azzjonijiet ta' politika
ghandhom ifittxu li jikkomplementaw ir-riformi tal-pensjonijiet b'politiki ta' appogg, inkluz
billi jigu xprunati l-introjti ta' rtirar billi jigu estizi I-hajjiet tax-xoghol, perezempju billi l-eta
tal-irtirar tintrabat mal-istennija tal-ghomor u billi jigu appoggati mezzi komplementari ta'
introjti tal-irtirar. Jehtieg ukoll 1i I-Istati Membri jpoggu fis-sehh mizuri li jtejbu r-reziljenza
biex jizguraw li s-sostenibbilta tas-sistema pubblika tal-pensjonijiet tkun tista' tigi pprizervata,
anki f'’kundizzjonijiet hziena.

Xprunata bit-tixjih tal-popolazzjoni u l-izviluppi teknologici, in-nefqa pubblika fuq il-
kura tas-sahha u l-kura fit-tul hija mistennija li tizdied b'mod sinifikanti fid-de¢ennji li
gejjin. Sabiex tissalvagwardja s-sistemi tas-sahha sostenibbli u tappogga l-kontribuzzjoni
pozittiva taghhom ghas-sahha tal-popolazzjoni u I-prosperita ekonomika, se jkun jehtieg aktar
azzjoni politika 1i tippermetti li l-individwu jibga' b'sahhtu aktar fit-tul, filwaqt li s-sistemi tas-
sahha jsiru aktar effettivi, accessibbli u reziljenti.”®

4. Passi li jmiss

Jinhtieg li I-Istati Membri jtejbu l-implimentazzjoni tar-riformi ewlenin enfasizzati fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz indirizzati lilhom. Fl-istess hin, huma
ghnadhom jaghmlu uzu shih mill-opportunitajiet offruti lilhom fil-livell tal-UE. L-effetti
tar-riformi jiehdu z-zmien, u aktar kemm jiddewmu, l-ekonomiji aktar ikomplu jikbru
minghajr ma jilhqu l-potenzjal taghhom. L-Istati Membri huma mhegga jaghmlu uzu effettiv
tal-ghodda disponibbli fil-livell tal-UE, perezempju 1-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej, il-Programm ta' Appogg ghar-Riformi Strutturali, hekk kif jigi adottat mill-
kolegizlaturi, u 1-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa. I[l-Kummissjoni hija lesta li tassisti, kif
mehtieg. [I-Kummissjoni se tkompli d-djalogu kostruttiv taghha mal-Parlament Ewropew u
mal-Kunsill biex tizgura avvanzi rapidi dwar l-inizjattivi ta' prijorita fl-UE.

II-Kummissjoni se tintensifika wkoll id-djalogu mal-Istati Membri bi thejjija ghall-
programmi nazzjonali u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz fir-rebbiegha li
jmiss. Dan ghandu jibni fuq fehim komuni ta' implimentazzjoni u sekwenzjar tar-riformi
b'success, li jqis l-impatti ta' terminu qasir u medju u I-kostijiet u I-benefi¢¢ji distributtivi.
Wara l-pubblikazzjoni tar-rapporti ghal kull pajjiz matul ix-xitwa, il-Kummissjoni se tkompli
tiddiskuti mal-Istati Membri permezz ta' diversi mezzi, inkluzi zjarat apposta fil-livell politiku
taht it-tmexxija tal-Vi¢i President responsabbli. L-Istati Membri se jkollhom ukoll il-
possibbilta li jipprovdu r-reazzjonijiet taghhom dwar l-analizi tal-Kummissjoni matul it-tieni
sessjoni ta' laqghat bilaterali, u fil-programmi nazzjonali ta' riforma u l-programmi ta'

» Ara 1-Kumitat tal-Politika Ekonomika (AWG) u I-Kummissjoni Ewropea (DG ECFIN), (2015), “The 2015
Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013 — 2060)”, European
Economy, No. 3, u I-Kummissjoni Ewropea (DG EMPL) u 1-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, (2015), “The 2015
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stabbilta u konvergenza. F'dawn il-kuntatti kollha, il-Kummissjoni se tenfasizza bil-qawwa -
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill.

Sabiex tipprepara ghall-programmi nazzjonali, il-Komunikazzjoni tirrikjedi rwol
b'sahhtu min-naha tal-Parlamenti nazzjonali u involviment aktar b'sahhtu tas-shab
so¢jali. It-thejjija inkluziva ta' dawn il-programmi tikkontribwixxi ghas-sjieda taghhom u
ghall-appogg usa' ghar-riforma, u 1-Kummissjoni thejji ruhha biex tiffacilita I-kuntatti fil-
livelli kollha.
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