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Ivadas

2017 m. metinéje augimo apZvalgoje iSdéstomi svarbiausi ekonominiai ir socialiniai
prioritetai, | kuriuos Europos Sajunga ir jos valstybés narés turi sutelkti démesj
artimiausiais ménesiais. 2016 m. rugs¢jo 14 d. Pirmininko praneSime apie Sgjungos padétj
pabrézta, kad Europa turi stiprinti savo ekonomikos atsigavimg ir daug investuoti | savo
jaunimg ir darbo ieSkanc¢ius asmenis, taip pat j savo besikurianc¢ias jmones ir MVI]. Ta pacia
dieng Pirmininko ir pirmojo pirmininko pavaduotojo pasiraSytame ketinimy raste,
adresuotame Europos Parlamento ir Tarybos pirmininkams, pabréztas poreikis atgaivinti
ekonomika, kuri teikty naudos visiems, o labiausiai — silpnesniems visuomenés sluoksniams,
ir padéty siekti saziningesnés vidaus rinkos ir stiprinti socialinj jos aspektg. Jame nurodyta
biidy, kaip Sajungoje galétume sukurti daugiau darbo viety ir uztikrinti didesnj augima bei
investicijas, — tai pagrindinis Komisijos prioritetas'. Siekiai sukurti perspektyvia ekonomine
ateit] visiems, apsaugoti misy gyvenimo biidg ir suteikti geresniy galimybiy jaunimui taip pat
jvardyti kaip prioritetai Bratislavos veiksmy gairése, kurias 2016 m. rugséjo 16 d. patvirtino
27 valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai.

Sioje metinéje augimo apZvalgoje i¥déstytos politikos gairés teikiamos kartu su specialia
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos?,
Komunikatu dél palankios fiskalinés politikos krypties euro zonoje® ir i§samia ekonominiy®,
darbo rinkos ir socialiniy salygy analize’. Ji paremta vadinamojo vertybiy trikampio, kurj
sudaro investicijos, struktiirinés reformos ir atsakingai tvarkomi vieSieji finansai, ekonominés
politikos strategija, kurig $i Komisija siek¢ jgyvendinti nuo savo kadencijos pradzios ir kuri
yra bendros jos Darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo, teisingumo ir demokratiniy pokyciy
darbotvarkés dalis. Jg rengiant taip pat pasinaudota diskusijomis Europos Parlamente,
Taryboje ir kitose ES institucijose po praneSimo apie Sgjungos padéti paskelbimo. Be to,
atsizvelgta ir ] socialiniy partneriy, su kuriais nuolat palaikomas dialogas, nuomones.

Nepaisant pasaulyje vyraujancio netikrumo, ES jvyko nemazai teigiamuy pokyc¢iy, kurie
rodo Europos ekonomikos atsparumag ir atsigavima. Visy valstybiy nariy ekonomika vél
auga. Prad¢jo didéti investicijos. Nuo 2013 m. sukurta 8 mln. naujy darbo viety. Taip pat
padidéjo uZimtumo lygis. Jei dabartinés tendencijos tesis, strategijoje ,,Europa 2020
numatytas 75 % uzimtumo lygio tikslas i§ tikryjy gali buti pasiektas. Ilgalaikis aktyvumo
lygio augimas, nepaisant krizes, taip pat patvirtina struktiirinj darbo rinky rezultaty ger¢jimga.
Pries kelerius metus vidutinis valdzios sektoriaus deficito lygis euro zonoje virSijo 6 %, o
Siais metais nesiekia 2 % ir toliau mazés. Valdzios sektoriaus skolos lygiai stabilizavosi ir
turéty mazeti.

Taciau dabar negalima sustoti, nes atsigavimas tebéra trapus. Augimg, uzimtumg ir
investicijas vis dar stabdo po krizés like padariniai, taip pat strukttriniai trukumai, kuriy buvo
dar pries kriz¢. Nepaisant teigiamy pastarojo meto pokyciy, daugelyje Europos saliy nedarbo
lygis iSlieka gerokai per aukstas, o uZzsiteses didelio nedarbo laikotarpis padaré nemazai
socialinés Zalos daugeliui valstybiy nariy. Be to, BVP ir produktyvumo augimo rodikliai
tebéra mazesni uz potenciala, o investicijy lygis nesiekia buvusio pries krize. Euro zonoje ir
apskritai visoje ES dar lieka dideli disbalansai ir platesnio pobiidzio rizika, nes konvergencija
tarp valstybiy nariy ir valstybése narése daugeliu atvejy strigo.

! hitp://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_It
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1 langelis. Pagrindiniai ekonominiai ir socialiniai pokyciai 2014-2016 m.

Nuo Komisijos kadencijos pradzios jvyko nemazai teigiamy poky¢iy.

Jau kelerius metus ES ir euro zonos ekonomika vél nuosaikiai auga ir prognozuojama, kad artimiausiais
metais augs toliau. ES BVP dabar didesnis nei pries krize.

Atsigaunant ekonomikai, kuriama vis daugiau darbo viety. Tai pasiekti padeda ir pastarojo meto
struktiirinés reformos keliose valstybése narése. Nuo 2013 m. sukurta 8§ mln. naujy darbo viety, beveik
5 mln. i§ jy — nuo Sios Komisijos kadencijos pradzios.

ES nedarbo lygis nuolat mazéjo ir 2016 m. rugséjo mén. buvo 8,6 % — tai zemiausias lygis nuo 2009 m.

20—64 mety amziaus grupéje uzimtumo lygis siekia 71,1 % (2016 m. antrg ketvirtj) ir pirma kartg virsija
2008 m. lygj. Tai reiskia, kad, jei dabartiné tendencija tgsis, strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas 75 %
uzimtumo lygio tikslas gali biiti pasiektas.

Bendros investicijos 2014 m. vél pradéjo augti ir prognozuojama, kad augs toliau (ES 2014 m. + 1,2 %;
2015 m. +2,2 %; 2016 m. + 2,0 %; 2017 m. + 2,1 %; 2018 m. + 2,8 %).

Valdzios sektoriaus deficito lygis euro zonoje nuo 6 % BVP vidurkio prie§ kelerius metus sumazéjo iki
gerokai mazesnio negu 2 % Siais metais ir numatoma, kad mazés toliau. D¢l to pastaraisiais metais
kelioms Salims taikyta pervirsinio deficito procediira buvo nutraukta.

2014 m. aukscCiausia lygj pasiekusi valdzios sektoriaus skola ES ir euro zonoje turéty toliau mazéti:
2016 m. ji sudarys 86,0 % (91,6 % euro zonoje), o per kitus dvejus metus dar Siek tiek sumazés.

Taciau sustoti dar negalima.

Iki Siol atsigavima skating palankiis veiksniai (mazéjancios naftos kainos, euro nuvertéjimas) slopsta, o
perspektyvai kyla rizika, jskaitant ne tik pasaulinés aplinkos keliama rizika, bet ir rizikg del JK
referendumo sukelto netikrumo.

Ekonomikai atsigauti iki Siol labai padéjo Europos Centrinio Banko (ECB) pinigy politika, taip pat jos
nulemtos mazos paliikany normos.

Augimas iSlieka létas, jj vis dar stabdo ne tik po krizés like padariniai, tokie kaip privaciojo sektoriaus
skola, bet ir struktiiriniai trikumai, kuriy buvo dar prie§ krize. Puikus pavyzdys — padétis banky
sektoriuje.

Vis dar yra makroekonominio disbalanso ir ribotos konvergencijos poZymiy, visy pirma euro zonoje.

Visuomenés senéjimas kelia grésme socialinés apsaugos sistemy finansiniam tvarumui ir adekvatumui.

Tam tikrose Salyse skolos lygis labai aukstas: septyniy euro zonos valstybiy nariy skola beveik siekia
arba virSija 100 % BVP.

Daug valstybiy nariy dar nebaigé struktiriniy reformy, o konkrecioms $alims skirtos rekomendacijos
pernelyg daznai jgyvendinamos fragmentiskai. Daugelyje valstybiy nariy produkty, paslaugy ir darbo

rinky modernizavimas vis dar yra prioritetas.

Dél didelés nelygybés prastéja ekonominés veiklos rezultatai ir mazéja tvaraus augimo potencialas, o
skurdo ir socialinés atskirties rizika, nors ir mazéja, islicka labai didelé.

Nors nedarbo lygis mazéja, kai kuriose valstybése narése jis tebéra labai aukstas.

Globalizacija ir demografiniai bei technologiniai poky¢iai yra svarbiis permainuy, kurios
turi biiti naudingos visiems, $altiniai. Sie poky¢iai negali ir neturi bati stabdomi, tadiau juos
gali reikéti papildyti, visy pirma pastangomis uZztikrinti, kad globalizacijos ir technologijy
kaitos, jskaitant skaitmeninimg, nauda bty teisingai paskirstyta jvairioms visuomeneés




grupéms, ypaé jaunimui. Reaguojant | susirlipinimg dél lygybés, teisingumo ir jtraukties,
reikia visais lygmenimis didinti informuotumg apie politikos ir reformy poveiki pajamy
pasiskirstymui.

Kaip pabrézé Europos Parlamentas®, tikroji ekonominés politikos koordinavimo pagal
Europos semestra sékmé gali buti jvertinta tik jgyvendinant pagrindines reformas,
nurodytas konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose. Nors per semestrg valstybeés
narés paragintos imtis reikSmingy reformy, apskritai jy igyvendinimo rezultatai tam tikrose
srityse vis dar nuviliantys ir jvairiose Salyse labai skiriasi. Racionalizavus semestra, dabar
rekomendacijose daugiausia démesio skiriama pagrindiniams kiekvienos valstybés narés
uzdaviniams. Be to, jvairiy sudéciy Taryboje sustiprinta lyginamosios analizés ir tarpusavio
vertinimo veikla. Bendrai sutarty prioritety jgyvendinimas tebéra prioritetas.

Kaip matyti i§ Komisijos darbo programos’ prioritety, ES turéty sukurti palankias
salygas, t.y. uZtikrinti geresnj reglamentavimag ir duoti politikos gaires, o daugumg
politikos priemoniy turi jgyvendinti valstybés narés. ES pateiké konkreciy pasitlymy, kaip
sustiprinti ekonomikos atsigavima ir padidinti atsparumg ateities sukrétimams. Pavyzdziui,
rugs€¢jo mén. priimtoje Tarybos rekomendacijoje dé¢l nacionaliniy produktyvumo taryby
valstybés narés raginamos apsvarstyti visapusiSskg konkurencingumo sampratg, daugiausia
démesio skiriant produktyvumo ir augimo didinimui. Siekiant padidinti augimo potencialg ir
paskatinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda, buitina sparciau patvirtinti reformas,
atsizvelgiant  kiekvienai valstybei narei pateiktas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas,
taip pat nustatyti tinkama jy seka ir jas jgyvendinti. Sias reformas valstybés narés turéty
igyvendinti taip, kad biity visapusiskai atsizvelgta i trumpalaikj ir vidutinio laikotarpio
poveik], iskaitant pasiskirstymo poveik] ir i§laidas per ilgesn;j laika.

2 langelis. Pagrindiniy veiklos sriciy ES lygmeniu santrauka

Europos Sajungos lygmeniu Komisija yra jsipareigojusi:
= jgyvendinti ekonomin¢ politika, pagrista vadinamuoju vertybiy trikampiu, kurj sudaro investicijy
skatinimas, strukttiriniy reformy vykdymas ir atsakingos fiskalinés politikos uztikrinimas. Ji atitinkamai
pertvarké Europos semestra: be kita ko, skyré daugiau laiko dialogui su valstybémis narémis ir greta
ekonominiy tiksly jtrauké socialinius klausimus;

= taikyti Stabilumo ir augimo pakto taisykles, jskaitant jame nustatytas lankstumo galimybes, kad biity
galima geriau atsizvelgti | ekonomikos ciklg ir palengvinti reformas bei investavima, pasinaudojant
vadinamosiomis investicijy ir struktiiriniy reformy i§lygomis;

= jgyvendinti Investicijy plang Europai, kad biity sumazintas investicijy trikumas, be kita ko, pratesti
Europos strateginiy investicijy fondo veikla, didinti ES fondy poveikj jgyvendinant plana, stengtis
Salinti klifitis investicijoms ir atverti naujus realiosios ekonomikos finansavimo $altinius, pasinaudojant
kapitalo rinky sajunga;

= imtis bltiny priemoniy bendrajai rinkai stiprinti paslaugy, produkty ir infrastruktiiros srityse, baigti
kurti energetikos sajunga, sukurti tikrg bendraja skaitmening rinka, pasinaudojant prekybos susitarimais
i§plésti ES jmoniy galimybes ir visoje ES uztikrinti teisingo apmokestinimo sistema;

= teikti pirmenybe investicijoms j zmogiskajj kapitala: pradéti jgyvendinti Nauja jgiidziy darbotvarke,
skatinti jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva ir atlikti Svietimo ir mokymo rezultaty lyginamaja
analizg;

= baigti kurti Europos ekonoming ir pinigy sajunga, laikantis principo ,.tobulinimas darbais®, taip pat
remiant ES socialinj dialoga ir jgyvendinant iniciatyvas, kuriomis siekiama baigti kurti banky sajungg ir

® Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras: 2016 m. prioritety jgyvendinimas, 2016/2101(INT).
7 COM(2016) 710.




geriau atsizvelgti ] visos euro zonos prioritetus.

Komisijos kity mety prioritetai apibendrinti 2017 m. darbo programoje.

Darbo viety kiirima, augima, investicijas ir finansinj stabiluma biuitina stiprinti kartu ir
atskirai pasinaudojant visomis politikos priemonémis - pinigy, fiskalinémis ir
struktiirinémis. Dabartinémis mazos infliacijos, 1éto augimo, mazy paliikany normy ir
palankios pinigy politikos salygomis, atsakomybe¢ uz ekonomikos atsigavimg tenka kity sriciy
politikai. Kai pasaulyje tvyro iSauggs netikrumas, labai svarbu sutelkti visus vidinius augimo
veiksnius, pasirenkant tinkama politikos priemoniy derinj.

Atsizvelgdama | tai, Komisija ragina valstybes nares déti dar daugiau pastangu, kad
igyvendinty tris toliau nurodytus ekonominés politikos vertybiy trikampio elementus, ir
kartu sutelkti démesij j socialinj teisinguma, kad biity uztikrintas jtraukesnis augimas:

— investicijy skatinimas;
— strukturiniy reformy vykdymas;

— atsakingos fiskalinés politikos uztikrinimas.

1. Investiciju skatinimas

1.1. Finansy sektoriaus veikimo gerinimas

Kad jmonés galéty augti ir kurti inovacijas, joms biutina turéti galimybe gauti
finansavima. Kai kuriose valstybése narése MV], kurios galimybe gauti finansavimg jvardija
problema nurodo ir maziausios jmonés (12 % labai mazy jmoniy), palyginti naujos jmonés
(13 % per pastaruosius dvejus—penkerius metus jsteigty jmoniy) ir naujos sparciai augancios
imonés (14 % jmoniy, kuriy metinio augimo rodiklis yra 20 % arba didesnis, vadinamosios
gazelés)®. Pagrindinis MV] finansavimo altinis yra banky sektorius, todél jy galimybé gauti
kreditg tebéra problema, visy pirma Salyse, kuriose banky sistemos pertvarkomos. Siekdama
paremti ir reformuoti rizikos kapitalo sistema, kuri visy pirma biitina spar¢iai auganc¢ioms
jmonéms, ir padéti finansy rinkoms daugiau skolinti ekonomikai, Komisija pasiile i§ dalies
pakeisti Europos rizikos kapitalo fondy ir Europos socialinio verslumo fondy reglamentus —
tai dar vienas zingsnis ] priekj kuriant kapitalo rinky sajunga.

Kapitalo rinky sajunga gali suteikti vienodas galimybes gauti finansavima visoms
imonéms visose valstybése narése ir taip paskatinti investavimg ir inovacijas, iSvengiant
iSkraipymuy. Finansavimo salygos ir modeliai jvairiose valstybése narése labai skiriasi, todel
iSkreipiama pagrindiné finansy sektoriaus funkcija — biiti veiksmingu tarpininku tarp kapitalo
Saltiniy ir investavimo galimybiy. Visaverté kapitalo rinky sajunga suteiks alternatyviy
finansavimo $altiniy, tokiy kaip nuosavybés vertybiniy popieriy ir obligacijy rinkos, kad biity
galima papildyti banky sistemg ir palengvinti tinkamg rizikos vertinimg bei kapitalo
paskirstyma finansy sistemoje. Kapitalo srautai turi buti nukreipti j spartesnio produktyvumo
augimo, labai produktyvios veiklos ir inovacijy sritis. Geriau integruotos kapitalo rinkos taip
pat apsaugoty nuo ekonominiy sukrétimy, nes rizika biity dalijamasi su privaciuoju
sektoriumi. Be Komisijos jau pasiiilyty priemoniy, kurias biitina skubiai priimti, ekonomikos

¥ Tyrimas dél jmoniy galimybiy gauti finansavima (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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finansavimg padés padidinti papildomi teisés akty pakeitimai, susij¢ su draudimo jmoniy ir
banky investicijomis ] infrastruktiiros turtg ir mazasias bei vidutines jmones. Nevienodas
salygas gauti kredita valstybése narése taip pat lemia nacionaliniy nemokumo sistemy
neveiksmingumas. Komisija netrukus pateiks pasitilyma dél prevenciniy restruktiirizavimo
sistemy, antrosios galimybés ir priemoniy nemokumo procediiroms gerinti.

Kad paskatinty investicijas ir palengvinty Europos ekonomikos finansavima, valstybés
narés taip pat turi pasalinti likusius triikumus bankuy sektoriuje. Kai kuriose valstybése
narése dideliy problemy vis dar kelia aukStas neveiksniy paskoly lygis. Neveiksnios paskolos
ir veiklos efektyvumo trilkumai, taip pat mazy paliikany ir 1éto augimo salygos neigiamai
veikia banky pelninguma, o tai savo ruoztu menkina banky galimybes sukurti ar pritraukti
naujo kapitalo, kad galéty teikti naujas paskolas, o kartu ir jy galimybes remti ekonomikos
atsigavimg. Kad biity galima iSeiti i§ Sio uzburto rato, butina iSlaisvinti bankus nuo S$ios
nastos, nedarant poveikio vie$ajam biudZetui. Siomis aplinkybémis labai svarbios
veiksmingos neteisminio gincy sprendimo ir nemokumo sistemos, jskaitant prevencinio
restruktiirizavimo sistemas, tad patvirtintas reformas biitina visiSkai jgyvendinti.
Vadovaujantis atitinkamais teisés aktais, visose valstybése narése turéty biiti galima ir
skatinama neveiksniy paskoly tvarkymg perduoti arba jas parduoti specializuotoms jstaigoms,
kurios néra bankai.

Bankus reikéty skatinti toliau didinti veiklos efektyvuma.
Cikliniai ir struktiiriniai veiksniai, jskaitant naujus reguliavimo reikalavimus ir maZo
pajamingumo salygas, tur¢jo jtakos banky pelningumui. Siekiant pritaikyti banky verslo
modelius prie naujy veiklos salygy reikia papildomy pastangy. Tai gali biti pastangos toliau
mazinti perteklinj pajégumg ir konsoliduoti sektoriy. Bitina skubiai susitarti dél likusiy
reguliavimo iniciatyvy, kad biity uztikrintas teisinis aiSkumas ir tikrumas ir iSvengta
nepagristo poveikio realiosios ekonomikos finansavimui. Papildomos tarptautiniu lygmeniu
numatytos iniciatyvos neturéty lemti reikSmingo bendro kapitalo reikalavimy padidéjimo.

Pazanga kuriant banky sajunga turéty biuti sparti, o tam reikia lygiagreciai tobulinti
papildomo rizikos mazinimo ir rizikos pasidalijimo sritis. Pastaraisiais metais banky
sektoriaus atsparumas labai padidéjo. Nepaisant to, 2016 m. banky akcijy kainoms jtakos
tur¢jo tam tikri didelés jtampos epizodai, kuriuos 1éme, be kita ko, pokyciai tarptautinése
rinkose, tokie kaip neramumai Kinijoje ar JK referendumo rezultaty atgarsiai. Labai svarbu
iSsaugoti ir toliau atkurti pasitikéjimg banky sektoriumi. Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyva ir ES valstybés pagalbos taisyklés yra pagrindas uZtikrinti finansinj stabiluma, kartu
apsaugant mokes¢iy mokeétojus. Reikéty spartinti darba, susijusi su Bendro pertvarkymo
fondo bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemone. Taip pat reikéty testi diskusijas dél
Europos indéliy garantijy sistemos (EIGS), kad teisékiiros institucijos kuo greic¢iau dél jos
susitarty, ir prioriteto tvarka priimti busimus pasitilymus d¢l rizikos mazinimo.

1.2. ES fondy poveikio didinimas remiant Investicijy plang Europai

Patirtis parodé, kad Investiciju planas Europai yra naudinga priemoné konkretiems
rezultatams pasiekti ir tvariam investiciju valstybése narése augimui paskatinti. Per vos
daugiau nei metus Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) sutelké beveik 138 mird.
EUR 27 valstybése narése. Manoma, kad per ta patj laikotarpj ESIF pasinaudojo beveik
300000 MV]’. Investicijy planas Europai jvairiomis priemonémis (finansinémis
priemonémis, technine pagalba ir verslo aplinkai gerinti skirtomis priemonémis) i§ tiesy
keicia padét] jvairiuose sektoriuose: pagal ji remiami novatoriski projektai padeda kurti darbo

® COM(2016) 359 ir COM(2016) 581.



vietas ir skatinti augimg vietos bendruomenése, taip pat spresti jaunimo nedarbo problemas.
Sie ES ekonomikos ateidiai labai svarbiis projektai vykdomi svarbiausiose srityse, tokiose
kaip parama MV], inovacijos ir moksliniai tyrimai ir technologiné plétra (MTTP),
atsinaujinanciyjy iStekliy energija, energijos vartojimo efektyvumas, skaitmeniné ir transporto
infrastruktira.

Investiciju plano 1éSomis bus galima remti daugiau projekty i§ didesnio skaiciaus
valstybiy nariy. Komisija pasitlé iki 2022 m. pratesti ESIF veiklos laikotarp; (pasitlymas
del ,,ESIF 2.0%) ir padvigubinti jo iSteklius iki 630 mlrd. EUR, kartu pagerinant jo geografine
ir sektoring apreptj. Sj pasitilyma biitina skubiai priimti'®.

Be ESIF veiklos pratesimo, bus dar pagerinta jo geografiné apréptis, numatant daugiau
ir paprastesniy galimybiy derinti ESIF su Europos struktiriniais ir investiciju (ESI)
fondais ir teikiant geresne techning pagalbg visoje Europoje. Naujuoju ESI fondy, i§ kuriy
2014-2020 m. valstybiy nariy investicijoms remti bus skirta 454 mlrd. EUR, programavimo
laikotarpiu daugiau démesio skiriama veiksmingam ir produktyviam ES iStekliy naudojimui,
programose reikalaujant aiskiai nurodyti numatomus rezultatus ir juos iSreiksti kiekybiniais
tikslais. Be to, reikalaujama, kad valstybés narés stengtysi sukurti teisines ir struktiirines
salygas, kurios suteikty galimybe 1€Sy gaunantiems sektoriams veiksmingai pasiekti tikslus.
Ateityje Komisija sitilo didinti galimybes derinti ESIF ir ESI fondus, su jais siejant ir Europos
infrastruktiiros tinkly priemong (EITP).

Tvarios investicijos skatina visy ekonomikos sektoriy produktyvumg, nes padidéja
iStekliy naudojimo ir energijos vartojimo efektyvumas, sumazéja gamybos sanaudos ir
kartu maZinamos iSorés sanaudos ir poveikis. Konkre¢iau, remiant peréjimg prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ir ziedinés ekonomikos, bus sukurta naujy darbo viety
paslaugy sektoriuje, pavyzdziui, novatorisSky paslaugy ir prieziiiros bei remonto paslaugy
sektoriuose, ir naujy tvaresniy produkty kiirimo ir gamybos srityje. Konkrecios sritys, kuriose
ziedinés ekonomikos ir efektyvesnio iStekliy naudojimo makroekonominis poveikis gali biiti
didelis, apima Zzaliuosius vieSuosius pirkimus, investicijas j atlieky tvarkymo ir vandens
infrastruktiira, tvarig statyba, svarbiausias zaliavas, biokurg ir biochemines medZziagas, taip
pat su energija ir klimatu susijusias investicijas.

Investicijos taip pat turi buti nukreiptos i Zmogiskaji kapitala ir socialine
infrastruktiirg. Siekiant sumazinti jsipareigojimus prizitiréti pagyvenusius Zmones ir vaikus,
kurie daznai aktualiis moterims, labai svarbu plétoti ilgalaikés priezitros paslaugas ir
prieinamas bei lanks¢ias vaiko priezitros paslaugas. Ilgalaikiy investicijy taip pat reikia
Svietimo ir mokymosi visg gyvenimg srityse, siekiant remti jsidarbinimo galimybes ir mazinti
aukstos ir zemos kvalifikacijos darbuotojy darbo uzmokescio ir darbo sglygy skirtumy rizika.

Valstybéms naréms bus naudingos aiSkesnés gairés dél vieSosios apskaitos taisykliy
(2010 m. ESS), visy pirma susijusiu su vie§ojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis.
2016 m. rugs¢jo 29 d. iSleistas Eurostato kartu su Europos investicijy banku parengtas
Viesojo ir privagiojo sektoriy partneryséiy statistinio vertinimo vadovas'', daugiausia skirtas
privacioms suinteresuotosioms Salims. ISleidus vadova vykdoma aktyvi informavimo
kampanija. Be to, Komisija atidziai stebi vieSosios apskaitos taisykliy aiSkinimo poveikj
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys€iy kirimui jvairiuose sektoriuose ir prireikus
apsvarstys galimybe imtis tolesniy veiksmy.

92016 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vados: Europos Vadovy Taryba ragina Taryba gruodzio 6 d.
ivyksianciame posédyje susitarti dél savo derybinés pozicijos dél Komisijos pateikto naujojo pasitilymo dél
ESIF, atsizvelgiant | nepriklausomg iSorés vertinima, kurio rezultatai bus pateikti lapkri¢io mén.

' Eurostatas, Europos viesojo ir privagiojo sektoriy partnerystés eksperty centras, Europos investicijy bankas,
,»Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy statistinio vertinimo vadovas®, 2016 m. rugséjo mén.

7



1.3. Kliuciy investicijoms Salinimas

ES ir jos valstybés narés jau émési priemoniy, kad paSalinty kliaitis investicijoms, bet
reikia padaryti daugiau. Komisija ir toliau stengsis gerinti bendrg investavimo aplinkg ES
lygmeniu, be kita ko, stiprindama bendragja rinkg, o valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy, kad pasSalinty klititis investicijoms nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

Tvarioms investicijoms reikia patikimos ir nuspéjamos verslo aplinkos. Komisija jau
pasitlé iniciatyvy, kaip palengvinti realiosios ekonomikos finansavima, kaip antai sumazinti
kapitalo reikalavimus ] infrastruktiirg investuojancioms draudimo ir perdraudimo bendrovéms
ir patvirtinti praktines valstybés pagalbos taisykliy taikymo gaires vieSojo infrastruktiiros
finansavimo srityje'>. Be to, tesiant darba, susijusj su energetikos sajunga, kapitalo rinky
sajunga, bendrosios rinkos strategija, bendrosios skaitmeninés rinkos strategija ir Ziedinés
ekonomikos dokumenty rinkiniu, numatyta imtis konkrefiy priemoniy, kuriomis, jas
visapusiSkai jgyvendinus, bus Salinamos klititys, skatinamos inovacijos ir gerinama
investavimo aplinka. Pavyzdziui, energetikos sajungoje turéty biiti numatytas valdymo
procesas, paremtas 2030 m. ir vélesnio laikotarpio nacionaliniais energetikos ir klimato
planais, uZtikrinant nuspéjamuma jmonéms, investuotojams ir visai visuomenei. Taip pat
reikéty padidinti ex ante tikruma dél vieSosios apskaitos konkretiems sektoriams, pavyzdziui,
energijos vartojimo efektyvumo. Iki 2025 m. visoje Europos Sajungoje visiskai jdiegus 5G —
penktosios kartos judriojo rySio sistemas — biity galima sukurti du milijonus darbo viety. Be
to, neseniai atnaujintas darbas, susijes su bendra konsoliduotaja pelno mokeséio baze'?, padés
padidinti ES patrauklumg investuotojams, nes jmonéms bus sililomos nuspéjamos taisyklés,
vienodos salygos ir mazesnés reikalavimy laikymosi islaidos. Tai taip pat paskatins inovacijas
Europoje, nes bus uztikrinta, kad investicijy § MTTP islaidos biity atskaitomos mokesciy
tikslais, ir Salinamas mokestinis iSkraipymas, kuris suteikia pranaSumg jsiskolinimui,
palyginti su nuosavu kapitalu.

Darbotvarkéje daug démesio skiriama investiciju j Zinias, inovacijas, Svietima ir IRT,
kaip augimo veiksnius, svarbai. Keliose valstybése narése po krizés sumazéjusi
produktyvumag galima i§ dalies paaisSkinti labai sumaZz¢jusiomis investicijomis j jrenginius ir
masinas. Vis délto, siekiant padidinti bendro gamybos veiksniy produktyvumo augimg ir
pritraukti investicijy, reikés daugiau investuoti | nematerialyjj turta, kaip antai MTTP, IRT ir
mokyma. Valstybés narés turi uztikrinti, kad kapitalas biity paskirstytas kuo efektyviau.
Praeityje bendras gamybos veiksniy, jskaitant tokius veiksnius kaip inovacijos ir
veiksmingesnis iStekliy paskirstymas, produktyvumas prie augimo ir produktyvumo ES
prisidéjo maziau nei JAV. Siuos prastesnius rezultatus Europoje 1émé struktiriniai aspektai,
turintys jtakos produkty, paslaugy, kapitalo ir darbo rinkoms. Siekiant paskatinti
konkurencingumg ir augima, labai svarbu pagerinti universitetiniy moksliniy tyrimy ir jmoniy
produkty ir paslaugy kirimo veiklos sgveika. Sukiirus nacionalines pramonés skaitmeninimo
platformas bty galima padéti uztikrinti didesnj Siam tikslui skirty ES 1éSy poveikj, kad biity
pritraukta daug investicijy, kurios taip pat sustiprins miisy ekonomikos konkurencinguma.

Valstybés narés turi labiau stengtis igyvendinti per Europos semestrg nustatytas biitinas
reformas, kad pasalinty investavimo Kkliiitis. Nors kelios valstybés narés, visy pirma labai
krizés paveiktos euro zonos Salys, émesi veiksmy, pazanga Salinant klititis investicijoms
apskritai buvo nevienoda ir reikia daugiau pastangy. Tai pasakytina apie tokias sritis kaip
nemokumo, vieSyjy pirkimy, vieSojo administravimo ar konkretiems sektoriams skirto
reglamentavimo efektyvumo ir skaidrumo, taip pat darbo ir produkty rinky veikimo. Norint
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paremti ekonomikos augimg ir uztikrinti aukstos kokybés paslaugas jmonéms ir pilieiams,
visy pirma bitinos veiksmingos ir skaidrios vieSojo administravimo ir teismy sistemos. Kai
kuriose valstybése narése investicijoms taip pat gali trukdyti aukstas apmokestinimo lygis ir
pernelyg sudétingos mokesCiy sistemos, korupcija, silpnos moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos, taip pat sunkumai gauti finansavima, visy pirma MV]. Valstybés narés privalo
vykdyti Sias konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose nurodytas reformas, kad,
atsizvelgdamos j nacionalinius ypatumus, galéty iSlaikyti ir padidinti investavimo lygj.

1.4. ES jmoniy galimybés pasinaudoti pasaulinémis rinkomis ir investicijomis

Eksportas i kitas pasaulio Salis tampa vis svarbesniu europieciy darbo viety Saltiniu. Dél
miisy jmoniy tarptautinio konkurencingumo daugiau nei 30 milijony darbo viety dabar yra
susijusios su eksportu i ES nepriklausancias Salis — dviem trecdaliais daugiau nei prie 15
mety, — o tai reiskia, kad su eksportu susijusi kas septinta darbo vieta Europoje. Sioms darbo
vietoms reikalinga auksta kvalifikacija, o jose dirbantiems darbuotojams mokamas didesnis
uz vidutinj darbo uzmokestis. Tokiy darbo viety sukurta visose ES valstybése narése,
ir jos yra tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai susijusios su eksportu uz ES riby. Pavyzdziui,
200 000 darbo viety Lenkijoje, 140 000 Italijoje ir 130 000 Jungtinéje Karalystéje yra
susijusios su Vokietijos eksportu j ES nepriklausancias Salis. D¢l Pranctzijos eksporto j ES
nepriklausancias Salis Vokietijoje sukurta 150 000, Ispanijoje — 50 000, o Belgijoje — 30 000
darbo viety. Todél prekybos teikiama nauda yra daug platesnio masto, negu daznai manoma,
iskaitant didel¢ nauda Europos vartotojams. Atsizvelgiant | pirmuosius pasaulinés prekybos
tendencijy pasikeitimo pozymius, reikia iSsaugoti atvirumg ir palengvinti tolesne ES jmoniy,
ypac paslaugy teikéjy ir MV], integracija i pasaulines vertés grandines.

ES yra gerai pasirengusi naudotis prekybos ir investiciju politika, kad ji padéty siekti
Sio tikslo ir biity naudinga jmonéms, vartotojams ir darbuotojams. ES apskritai yra
didZiausia pasaulyje prekiy ir paslaugy (kartu paémus) eksportuotoja ir importuotoja. D¢l Sio
veiklos masto ES maZzdaug aStuoniasdeSimciai Saliy yra didziausia prekybos partneré, o
kitoms keturiasdeSim¢iai Saliy — antra pagal dydj prekybos partner¢. ES turéty pasinaudoti Sia
tvirta pozicija, kad biity naudinga savo pilie¢iams ir kity pasaulio Saliy, visy pirma
skurdziausiy pasaulio Saliy, Zmonéms.

ParyzZiaus klimato kaitos susitarimo ratifikavimas atvers naujy galimybiy ES jmonéms.
Siuo susitarimu ES jmonéms, veikiandioms mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir
mazatars$iy technologijy sektoriuose, uztikrinamas tikrumas dél politikos ir investicijy ne tik
Europoje, bet visame pasaulyje. ES ir jos valstybés narés daugiausiai prisideda prie vieSojo
kovos su klimato kaita finansavimo besivystanciose Salyse. Kartu jos suteikia mazdaug
trec¢dal] vieSojo finansavimo, skirto kovos su klimato kaita veiksmams, ir yra davusios beveik
puse visy jsipareigojimy skirti 1ésy Zaliajam klimato fondui. 2014—2020 m. klimato srities
veiksmams bus panaudota ne maziau kaip 20 % ES biudZeto. ES finansuoja Pasaulin] kovos
su klimato kaita aljansa, vieng 1§ didziausiy pasaulyje klimato srities iniciatyvy. Siekdama
daugiau paremti skurdziausius ir pazeidziamiausius regionus, ES pradé¢jo nauja etapa, kuriame
numatoma jsipareigoti skirti mazdaug 350 min. EUR 20142020 m. Si parama padés
maziausiai iSsivys¢iusioms Salims ir mazoms besivystanCioms saly valstybéms prisitaikyti
prie klimato kaitos poveikio. Praéjusiais metais kovai su klimato kaita besivystanciose Salyse
ES ir valstybés narés skyré 17,6 mlrd. EUR. Tai rodo ES pasiryzima saziningai prisidéti prie
18sivyscCiusiy Saliy sutarto tikslo iki 2020 m. per metus i§ jvairiy Saltiniy suteikti 100 mlrd.
USD finansinés pagalbos besivystanc¢ioms Salims.

Bitina padidinti ES patraukluma tiek uZsienio, tiek vidaus investuotojams. ES tenkanti
pasauliniy tiesioginiy uzsienio investicijy srauty dalis 2014 m. sumazéjo iki 20 %, palyginti
su mazdaug 50 % prie$ kriz¢. Nors tiesioginiy uzsienio investicijy srautus lemia pasauliniai
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poky¢iai ir su ES i§ esmés nesusij¢ iSoriniai jvykiai, investicijy srautai j $alj priklauso nuo
jvairiy su Salimis susijusiy vietos pasirinkimo veiksniy, jmonéms svarbiy veiksniy ir
sektoriams svarbiy veiksniy, kurie turi jtakos investavimo aplinkai ir kuriuos gali tiesiogiai
paveikti politikos formuotojai trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu.

2. Strukturiniu reformu vykdvmas

2.1. Darbo viety kiirimas ir gebéjimy tobulinimas

Valstybés narés turi daugiau investuoti, kad sukurty palankias salygas aktyviau
dalyvauti darbo rinkoje, daugiau kokybiSky darbo viety ir veiksmingas mokymo bei
kvalifikacijos kélimo sistemas.
Gerai veikiancias, lanksCias darbo rinkas reikia derinti su geresniais jgudziais ir pajamy
rémimo keiCiant darbg priemonémis, taip pat gerovés sistemomis, paremtomis aukstais
socialiniais standartais. Tos valstybés narés, kurios dar iki krizés vykdé visapusiskas darbo
rinkos ir socialinés apsaugos reformas, sugeb¢jo veiksmingiau remti uZimtuma ir uZztikrinti
teisingumg ekonomikos nuosmukio laikotarpiu. Tokios reformos apima lankscias ir patikimas
sutarCiy salygas, kuriomis skatinami asmens statuso darbo rinkoje pokyc€iai ir vengiama
dviejy pakopy darbo rinkos formavimosi, iSsamias mokymosi visg gyvenima strategijas,
veiksmingg aktyvios darbo rinkos politikg ir modernias socialinés apsaugos sistemas. Kitos
valstybés narés reformy Sia kryptimi émési per krizg, ir jos padéjo padidinti darbo viety
intensyvumg dabartinio atsigavimo laikotarpiu.

Daugelyje valstybiu nariy darbingo amziaus gyventoju ir darbo jégos toliau mazéja,
visy pirma dél maZo gimstamumo, senéjimo, emigracijos ir pasitraukimo i§ darbo
rinkos dél su sveikata susijusiy priezasciy. Todél biitina spresti nesaugumo, darbo rinkos
segmentacijos ir jy poveikio produktyvumo augimui problemas, kad sumazéty jy neigiamas
poveikis vidaus paklausai ir produktyvumo augimui. Vienodos galimybés yra socialinio
teisingumo pagrindas. Socialinio teisingumo ir kartu augimo tiksly galima siekti, pavyzdziui,
tokiais biidais: didinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, mazinti nepagrista motery ir vyry
darbo uzmokesCio skirtumg, gerinti vyry ir motery profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, uztikrinti tolesn¢ pazanga jtraukiant palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupes |
darbo rinka ir spresti migranty kilmeés asmeny diskriminacijos problemas. Atsizvelgdamos i
tai, valstybés narés turi uztikrinti galimybe naudotis kokybiskomis paslaugomis ir gauti
iSmokas natiira, jskaitant vaiky prieziiira, paramg bistui, sveikatos ir ilgalaik¢ prieziiira,
Svietimg ir mokymg. Kokybiskos paslaugos ir iSmokos natiira padeda padidinti dalyvavima
darbo rinkoje, ypa¢ motery, ir socialing jtrauktj. Démesio taip pat reikia skirti biisto politikai:
igyvendinant tikslines iSmoky ar socialinio biisto programas galima padéti paSalinti klititis
geografiniam judumui Saliy viduje.

Kai Kkurios valstybés narés turés jdiegti tinkamas struktiras migranty, jskaitant
pabégélius, antpliidZio problemoms spresti, skirtas ne tik skubiausiems trumpalaikiams
poreikiams tenkinti. Nors jy ekonominis ir fiskalinis poveikis akivaizdus, makroekonominiu
taip uztikrinti sklandy priémimg priimanciosios S$alies visuomenéje, kad kartu biity
sprendziamos ilgesnio laikotarpio problemos, susijusios su darbo rinkos ir Svietimo politika,
taip pat institucijomis ir socialine sistema. Gebéjimas pritaikyti politikg, kurti paskatas ir
ugdyti igiidzius, kuriais buty skatinama integracija i darbo rinka, turés tiesioginés jtakos
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ilgalaikiam viesyjy finansy tvarumui. Pavyzdziui, kelios valstybés narés parengé strategijas,
skirtas migranty, turin¢iy ankstesnés patirties ir verslumo gebé¢jimy, integracijai palengvinti.
Sios valstybés narés suteiké migrantams parama, kurios tikslas — padéti jiems pritaikyti savo

Zinias ir patirtj prie vietos rinkos salygy'*.

Nepaisant pastaruoju metu padarytos pazangos, valstybés narés turi aktyviau kovoti su
jaunimo nedarbu. Iki Siol ES Jaunimo garantijy iniciatyva, kuria siekiama gerinti peréjimg i8
Svietimo sistemos j darbo rinka, investuoti j jaunimo galimybes jsidarbinti ir uzkirsti kelig
socialinés atskirties rizikai, pasinaudojo 9 milijonai jaunuoliy. Taciau valstybés narés turi
toliau jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva ir didinti jos efektyvuma, kad padéty jaunimui
ir regionams, kuriems to labiausiai reikia. Komisija sutelks visas turimas priemones, pasitilé
papildoma finansavima Jaunimo garantijy iniciatyvai ir netrukus pasitlys nauja jaunimui
skirtg iniciatyva. Be to, beveik keturi milijonai studenty jau dalyvavo ,,Erasmus® programoje.
Kas treciam ,,Erasmus‘ paramos gavéjui pasitlytas darbas jmon¢je, kurioje jie atliko praktika.

Valstybés narés daugiau démesio turi skirti jgidziy atitikties darbo rinkos poreikiams
klausimui, nes i§ prognoziy matyti, kad ateityje traks profesinio rengimo ir mokymo
istaigose kvalifikacijg igijusiu darbuotoju. Pernelyg daug jaunuoliy vis dar mano, kad
pirminis profesinis rengimas ir mokymas néra pagrindinis pasirinkimas, ir tik nedaugeliui
darbuotojy sitiloma toliau tobulinti jgiidzius. Modernizavus profesinj rengimg ir mokyma, be
kita ko, skatinant lanks¢ius mokymosi budus, bus galima padéti zmonéms jgyti tinkamy visa
gyvenimg pritaikomy jgiidziy. Tam reikalinga glaudi jmoniy, aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy sektoriy partnerysté. Aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams atsirasty
galimybiy plétoti jvairiy jgudziy lygiy pameistrystés programas naujose srityse, kurios gali
padéti spresti gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problema. ES lygmeniu persvarstant
Meélynosios kortelés direktyva sieckiama suderinti ir paaiskinti teising sistema, kad biity galima
pritraukti aukstos kvalifikacijos tre€iyjy Saliy pilieCiy, o pagal Igudziy garantijos iniciatyva
pabréziamas poreikis jvertinti konkre€ius poreikius, susijusius su treciyjy Saliy pilieciais.

Kad Zmonés turéty geresnius jgiidZius — nuo pagrindiniy mokéjimo skaiCiuoti ir
raStingumo jgiidZiy iki verslumo ir skaitmeniniy jgiidZiy, — biitina modernizuoti
Svietimo ir mokymo sistemas. 2015 m. iSsilavinimo rodikliai toliau ger¢jo, o mokyklos
nebaigusiy asmeny procentiné dalis daugelyje valstybiy nariy sumazéjo ir sieké 11 %. Taciau
romy moksleiviy ir migranty kilmés moksleiviy, ypa¢ gimusiy uZsienyje, mokyklos
nebaigimo rodikliai didesni. Tretinj iSsilavinimg turinciy asmeny dalis taip pat nuosekliai ir
sparciai augo ir 2015 m. sudaré 38,7 %, o 17 valstybiy nariy vir$ijo strategijoje ,,Europa
2020 nustatytg pagrindinj 40 % tiksla. Vis délto, vertinant pagal tarptautinius standartus, per
daug europieciy jgyja tik zemo lygio pagrindinius ir skaitmeninius jgtidzius. Dél to Europos
padétis sparCiai  kintanCioje pasaulio ekonomikoje tampa nepalanki. Norint padidinti
konvergencija, iSlaikyti Europos socialinj modelj ir kartu puoseléti geresnius verslumo ir
inovacijy gebéjimus, bitina ugdyti jgidzius. Naujoje Europos jgiidziy darbotvarkéje' ypad
pabréziamas poreikis remti vidurinio iSsilavinimo neturin€ius suaugusiuosius: suteikti
galimybe jvertinti jy igiidziy lygj, suteikti naujy mokymo galimybiy ir patvirtinti jgytus
1gtdzius.

Kad socialinés rinkos ekonomika gerai veikty, biitinas veiksmingas socialinis dialogas.
Paprastai geresniy rezultaty pasiekusios valstybés narés turi uzmezgusios tvirtesnj socialinj
dialogg. Socialinio dialogo sé¢kmé priklauso nuo tam tikry veiksniy, jskaitant skirtingy

' Neseniai paskelbtas Komisijos vadovas, kuriame pateikti 22 gerosios patirties atvejy tyrimai ir interaktyvi
saves vertinimo priemoné (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421). Jis skirtas padéti paslaugy
teikéjams geriau parengti veiksmus, skirtus migrantams verslininkams ir bisimiems verslininkams.

5 COM(2016) 381.
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partneriy norg ir geb¢jimg bendrauti ir ieSkoti sprendimy, pavyzdziui, nustatant darbo
uzmokestj'®. ES ir nacionalinio lygmens socialiniy partneriy dalyvavimas yra labai svarbus,
kad buty uztikrinta tinkama pusiausvyra rengiant ir jgyvendinant visapusiska ir perspektyvia
ekonoming ir socialing politika.

Kartu su nacionaliniais partneriais ir atsiZvelgdamos i nacionaline praktika, valstybés
narés turéty uZtikrinti, kad jy darbo uZmokescio nustatymo sistemos veiksmingai
padéty kurti darbo vietas ir didinti realias pajamas, ir tuo tikslu jas geriau pritaikyti
prie laikui bégant atsirandan¢iy produktyvumo pokyc¢iuy. Keliose valstybése narése darbo
uzmokescio pokyciai nepakankamai atitinka produktyvumo pokycius. D¢l to gali sumazéti
konkurencingumas, arba, jei darbo uzmokescio augimas pernelyg kuklus, susilpnéti bendra
paklausa ir augimas. Tai taip pat gali turéti neigiamos jtakos produktyvumo augimui,
moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms ir jgiidziams gerinti skirtoms
investicijoms } zmogiSkaji kapitalg. Be to, gali buti iSkreiptos paskatos iSteklius nukreipti |
didesnés pridétinés vertés sektorius ir taip stabdomi tolesni struktiiriniai ES Saliy ekonomikos
poky¢iai, buitini konkurencingumui padidinti. Svarbu uztikrinti, kad bty atsizvelgta i jgiidziy
skirtumus ir regiony, sektoriy ir bendroviy ekonominés veiklos rezultaty skirtumus.
Nustatydami minimaly darbo uzmokestj, valstybés narés ir socialiniai partneriai turéty
jvertinti jo poveikj dirbanciyjy skurdui, darbo viety kiirimui ir konkurencingumui.

2.2. Socialiné politika kaip produktyvumo veiksnys. Gerovés valstybés modernizavimas

Valstybéms naréms reikia perprojektuoti savo socialinés apsaugos sistemas, kad biity
labiau skatinama dalyvauti darbo rinkoje ir biity uZtikrintos tinkamos darbo vietos
garantijos ir pajamy pakeitimas. 2015 m. ES gyventojy, kuriems grésé¢ skurdas arba
socialing atskirtis, procentin¢ dalis toliau maZéjo, tatiau iSlicka labai didelé'’. Nors
strategijoje ,,Europa 2020 nustatyto tikslo uZztikrinti, kad iki 2020 m. bent 20 milijony
sumazety zmoniy, gyvenanciy skurdo ar socialinés atskirties salygomis, ES dar toli grazu
nepasieke, zmoniy, kuriems gresia skurdo ar socialinés atskirties rizika, skaicius vél artéja
prie 2008 m. (atskaitos mety, pagal kuriuos nustatytas strategijos ,,Europa 2020 tikslas)
lygio. Socialinei apsaugai tenka didelé valstybiy nariy vieSyjy islaidy dalis, taip pat dél
padidéjusiy iSlaidy pastaraisiais metais, tac¢iau yra galimybiy iSlaidas paskirstyti tikslingiau.

Mokesciy ir iSmoky sistemos turéty uZtikrinti tinkama socialing paramg ir paskatas
dirbti. Labai svarbu gerinti pajamy rémimo sistemy (bedarbio paSalpy, socialinés paramos,
iskaitant minimalias pajamas, ir pensijy) adekvatuma ir aprépti, kad biity iSvengta socialinés
atskirties, o bedarbio pasalpy atveju tai gali padidinti makroekonomin;j stabilumg ir sgsajg su
darbo rinka, kartu sumazinant nesaugumg. Bedarbio paSalpos turéty biti pakankamos,
vertinant trukmés, tinkamumo gauti paSalpg ir lygio aspektus, ir priecinamos visiems
darbuotojams, nepriklausomai nuo jy sutarties, kartu turi biiti iSsaugotos paskatos dirbti ir
taikomi aktyvumo reikalavimai, susij¢ su darbo paieska ir naudojimusi aktyviomis
priemonémis. Be to, asmenims, kuriems triiksta pakankamy iStekliy deramam gyvenimo
lygiui uztikrinti, turéty buti skiriamos tinkamo dydzio minimaliy pajamy iSmokos. Darbingo
amziaus asmenims §ios iSmokos turéty biiti susietos su reikalavimais naudotis aktyviomis
paramos priemonémis, kad bty skatinama (re)integracija j darbo rinka, taip prisidedant prie
Siy paramos sistemy tvarumo. Tam tikrais atvejais Siuo tikslu gali reiketi jsteigti vieno
langelio principu veikiancius centrus, atsakingus uz trumpalaikius ir ilgalaikius bedarbius.

'® 2016 m. spalio 24 d. Uzimtumo komitete vykdyta pirmoji tri§alé socialinio dialogo valstybése narése
daugiasalé prieziiira, remiantis uzimtumo gairémis, kurias 2016 m. spalio 13 d. patvirtino Uzimtumo, socialinés
politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba. Ji buvo atlikta kartu su nacionaliniais profesiniy sajungy ir verslo
asociacijy atstovais.

72015 m. skurdo ar socialinés atskirties rizika grésé mazdaug 119 milijony Zmoniy, tai mazdaug 3,5 milijono
zmoniy maziau nei 2014 m.
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Taip pat reikéty skatinti mokesciy ir iSmoky reformas, kuriomis siekiama didinti paskatas
dirbti ir darbo finansinj patraukluma. Mokesciy sistemos taip pat gali padéti kovoti su pajamy
nelygybe ir skurdu.

Nacionalinés pensiju sistemos turéty geriau atspindéti ilgéjancia tikéting gyvenimo
trukme. Pensijy sistemos, jas derinant su darbo rinkos priemonémis, turéty suteikti galimybe
ir skatinti vyrus ir moteris ilgiau likti darbo rinkoje, atsizvelgiant j ilgéjancig tikéting
gyvenimo trukme, ir ankstyvo i8¢jimo j pensija galimybe suteikti tik tiems, kas tikrai nebegali
dirbti. Ilgesnis ir prasmingesnis profesinis gyvenimas taip pat priklauso nuo tinkamy
geb¢jimy, mokymosi visg gyvenimg galimybiy ir palankios darbinés aplinkos, jskaitant
lanksty uzduociy paskirstyma ir darbo grafikg. Siekiant sudaryti sglygas lengviau pasiekti
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg darbingo amziaus asmenims ir sumazinti vyry
ir motery pensijy skirtuma, pensijy sistemose galima bty pripazinti prieziliros pareigas,
tinkamai atsizvelgiant i fiskaling bukle ir bisimag poveikj iSlaidoms. Plati papildomy pensijy
apréptis gali vaidinti svarby vaidmen;j uztikrinant pensines pajamas, visy pirma tais atvejais,
kai valstybés skiriamos pensijos gali biiti ne visai adekvacios, ir turéty buti skatinama
tinkamomis priemonémis, priklausomai nuo nacionaliniy aplinkybiy.

Sveikatos politika turéty buti remiamos ir stiprinamos minimalios socialinés apsaugos
sistemos ir aktyvios jtraukties strategijos, igyvendinant ne tik prevencijai, bet ir
gydomajai prieZziiirai ir reabilitacijai skirta politika. Todé¢l valstybés narés turi tgsti savo
sveikatos sistemy reformas ir taip uZtikrinti galimybe visiems naudotis ekonomiskai
efektyviomis visuomenés sveikatos priezitiros paslaugomis. Tiek socialiniu, tieck ekonominiu
poziiiriu labai svarbu apsaugoti gyventojus nuo skurdo ar socialinés atskirties suprastéjus
sveikatai ir dél to susidarius iSlaidy. Tai taip pat svarbu nejgaliyjy aktyvumui didinti.
Nepaisant veiksmy, kuriy imtasi ES lygmeniu, lygiy galimybiy triikumas darbo rinkoje tebéra
svarbiausia nejgaliyjy problema. Reikéty daugiau pastangy uztikrinti, kad démesys bty
skiriamas geb¢jimams, o ne negaliai.

2.3. Bendrosios rinkos stiprinimas ir nacionaliniy rinky didinimas

Valstybés narés turéty visapusiSkai pasinaudoti ES lygmens priemonémis, kad atskleisty
visa Europos investavimo ir produktyvumo potencialg. Per kelerius pastaruosius metus
produktyvumo augimas sulétéjo, taciau poveikis jmonéms buvo nevienodas. Daugeliu atvejy
maziausio produktyvumo jmoniy produktyvumo augimas buvo neigiamas. Valstybés narés
turi jgyvendinti reformas ir politika, kad palengvinty technologijy sklaidg ir taip uztikrinty,
kad jy naudg pajusty daugiau jmoniy. Jgyvendinus bendrosios rinkos strategijg atsiras naujy
verslo galimybiy ir bus pasalintos dabartinés teisinés ir administracinés kliiitys, visy pirma
kylancios paslaugy teikéjams, siekiantiems vykdyti veiklg ir kitose Europos Salyse. Toliau
rengiami konkretiis pasiiilymai, susij¢ su bendrosios rinkos taisykliy laikymosi uztikrinimu, ir
priemonés, susijusios su verslo paslaugomis, jskaitant palankesnes sglygas jas teikti
tarpvalstybiniu mastu, jmoniy restruktiirizavimu bei nemokumu, ir kuriama paprasta,
Siuolaikiné, nuo sukc¢iavimo apsaugota PVM sistema. D¢l bendrosios skaitmeninés rinkos
strategijos padidés teisinis tikrumas skaitmeniniame sektoriuje. Geriau uZztikrinus, kad biity
laikomasi vartotojy apsaugos taisykliy, biity uztikrintos vienodos salygos visoje bendrojoje
rinkoje, padidéty pasitikéjimas ir tapty lengviau iSnaudoti visg skaitmeninés rinkos potencialg.
Komisija taip pat svarsto galimybe¢ sukurti bendrg ES leidimy iSdavimo sistema, kuri bty
tiesiogiai taitkoma stambiems tarpvalstybinio masto projektams arba dideléms investavimo
platformoms, susijusioms su bendru nacionaliniu finansavimu.

Konkurencingumui svarbiis vieSieji pirkimai, nes jie gali paskatinti struktiirinius
pokyc¢ius. Kiekvienais metais per vieSuosius pirkimus valdzios institucijos ES iSleidzia
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mazdaug 14 % BVP, t.y. daugiau nei 1,9 trln. EUR per metus'®. Tai ypa& pasakytina apie
tokius sektorius kaip energetikos, transporto, gynybos, IT ar sveikatos prieziliros paslaugy,
kuriuose vieSasis sektorius yra pagrindinis paklausos Saltinis. Modernioms vieSyjy pirkimy
sistemoms reikia vieSyjy pirkéjy, kurie supranta ekonominius savo darbo padarinius ir kuriy
sgziningumas ir skaidrumas nekelia abejoniy. Reikia institucijy, kurios koordinuoty jstaigy
jvairiais lygmenimis vykdomus pirkimus, kad biity galima uztikrinti masto ekonomijg, valdyti
bendroviy skundus ir atlikti vieSyjy sutarCiy audita. Bitina idiegti procediiras, kuriomis
vadovaujantis bty uzskirstas kelias korupcijai ir slaptiems tiekeéjy susitarimams ir imamasi
griezty priemoniy nesaziningo pirkimo atveju. Be to, kai kuriose valstybése narése, kuriose
valstybés jmonés turi juntamg poveikj ekonomikai, svarbu uZztikrinti, kad buty jdiegtos
tinkamos valdymo struktiiros, kurios kuo geriau prisidéty prie ekonominés plétros.

Daugelyje valstybiu nariy struktiriniai pokyciai reiSkia kapitalo ir darbo jégos iStekliy
perkélima iS tradicinés veiklos i nauja veikla, daznai paslaugy sektoriuje. Darbo nasumas
Siame sektoriuje mazesnis, ES jis augo 1éCiau nei kitose iSsivysciusios ekonomikos Salyse,
visy pirma Jungtinése Amerikos Valstijose. Siame augan¢iame sektoriuje svarbu didinti
produktyvuma, kad bty uZtikrintos kokybiskos darbo vietos ir didelis darbo uzmokestis.
Deja, nepakankama paslaugy rinkos integracija ir likusios klititys patekti j tam tikrus Siy rinky
segmentus riboja ES vidaus prekybos ir ty paslaugy rinky plétros galimybes. Vartotojams ir
galutinés grandies jmonéms taip pat biity naudinga didesné konkurencija labiau integruotose
paslaugy rinkose, nes antkainiai didesnés konkurencijos salygomis maz¢ja, o produkty ir
paslaugy kokybé gali geréti. Taciau darbuotojams bitini tinkami jgidziai ir gebéjimas
prisitaikyti prie pokyc€iy — Siam procesui palengvinti gali prireikti aktyvaus valdzios institucijy
vaidmens. Problemos taikant abipusio pripazinimo ir tam tikrais atvejais nacionalinius
zyméjimo reikalavimus kelia grésme vidaus rinkos vientisumui. Tam tikros pernelyg didelés
kliitys reglamentuojamyjy profesijy srityje ir toliau trukdo iSnaudoti visg vidaus rinkos
potencialg. PaSalinus Sias kliiitis verslo, profesiniy ir mazmeniniy paslaugy sektoriuose, biity
juntamas platesnio masto ekonominis poveikis.

Dinamiskai ekonominei raidai uZtikrinti labai svarbu pritaikyti teisékiiros aplinkg prie
naujy verslo modeliy, taciau dél to neturi nukentéti teisingumas. Bendradarbiavimu
grindziamoje ekonomikoje ES ir jos valstybés narés turi laikytis atviro pozilirio j naujus
verslo modelius. Taciau fragmentiSkas poziiiris 1 naujus verslo modelius Europoje lemia
netikrumag tiek tradiciniams veiklos vykdytojams, tiek naujiems paslaugy teikéjams, tiek
vartotojams. Tod¢l Komisija parengé gaires, kaip Siam dinamiSkam ir sparciai besivystanciam
sektoriui turéty biiti taikomi galiojantys Sajungos teisés aktai'’. Pagal tas gaires valstybés
narés turéty jvertinti esamy apribojimy pagristumg ir proporcingumg ir visiSka draudimag
naudoti tik krastutiniu atveju. Jos taip pat turéty uztikrinti labai gerg vartotojy apsauga, bet
netaikyti neproporcingy jpareigojimy privatiems asmenims, kurie paslaugas teikia tik
nereguliariai. Be to, valstybés narés turéty ir toliau paprastinti ir aiSkinti mokesCiy ir
atsakomybés taisykliy ir darbo teisés akty taikymag bendradarbiavimu grindziamai
ekonomikai. Bendradarbiaudamos su nacionalinémis institucijomis ekonominés veiklos
registravimo srityje, bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos platformos gali labai
palengvinti mokes¢iy surinkimg. Visos $ios iniciatyvos turéty padéti pagerinti pagrindines
salygas inovacijoms, sumazinti esamg rinkos fragmentacijg ir galiausiai prisidéti prie darbo
viety kiirimo.

'® Tai naujausias jvertis, kurj apskai¢iuojant nejtrauktos komunaliniy paslaugy jmoniy i§laidos. Ankstesnis
jvertis, | kurj buvo jtrauktas komunaliniy paslaugy pirkimas, yra mazdaug 19 % ES BVP, t.y. apytiksliai
2,3 trln. EUR.

1 COM(2016) 356.
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Valstybés narés turi jdiegti modernias mokesciuy sistemas, kurios gali paskatinti augima
ir jmoniy sazininguma. ES iniciatyvos bendradarbiavima kovojant su piktnaudziavimu
mokescCiais perkels | nauja lygmenj, nes dél jy padidés sprendimy dél mokesCiy ir su
mokesciais susijusios tarptautiniy jmoniy informacijos skaidrumas, taip pat bus jgyvendintos
bendros kovos su piktnaudziavimu taisyklés, nukreiptos j labiausiai paplitusias mokesciy
vengimo schemas, ir Komisijos PVM veiksmy planas. Atsizvelgiant  tai, kad mokesCiy
slépimas ir vengimas yra tarpvalstybinio pobiidzio, taip pat j valstybiy nariy ekonomikos
integracijg, butina laikytis koordinuoto poziiirio, t. y. ne tik jgyvendinti Europos iniciatyvas,
bet ir koordinuoti nacionaling politika. Igyvendinus neseniai pateikta Komisijos pasiiilyma dél
bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés ir dvigubo apmokestinimo gincy sprendimo,
ES bus sukurta moderni, teisinga ir konkurencinga mokes¢iy sistema. Bus skatinama augimui
palanki veikla, tokia kaip investicijos | MTTP ir nuosavo kapitalo finansavimas, remiant
platesnio pobiidzio tikslus — atgaivinti augima, darbo viety kiirimg ir investicijas.
Neveiksmingo mokes¢iy surinkimo problemos aktualios daugeliui valstybiy nariy, ir kai
kurios jau émési atitinkamy priemoniy. Valstybés narés turéty pasinaudoti Siomis
galimybémis, kad, be kita ko, sumaZzinty darbo jégos apmokestinimg. Valstybés narés taip pat
turéty ypatinga démesj skirti savo mokesciy reformy pasiskirstymo poveikiui.

3. Atsakinga fiskaliné politika

Vidutinio valdZios sektoriaus deficito sumazéjimas euro zonoje ir keliose Salyse, kurioms
taikoma pervirSinio deficito procediira, yra pastaryju mety pastangu rezultatas.
Komisija ka tik pateiké nuomones dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty®.
Apibendrinti duomenys slepia didelius valstybiy nariy skirtumus. Daugelyje Saliy, kuriy
valstybés skola didelé, tebéra fiskalinio tvarumo problemy, kurios gali biiti pazeidziamumo
Saltinis neigiamy sukrétimy atveju. Kai kuriose Salyse yra fiskalinio manevravimo galimybiy.
Ekonominiu poziiiriu fiskaliné kryptis turi buti vertinama atsizvelgiant j dvejopg tikslg —
ilgalaikj vie$yjy finansy tvaruma ir poreikj skatinti ekonomikos atsigavima®'.

Siuo metu, atsiZvelgiant j biitinybe remti besitesiantj atsigavima, reikia déti daugiau
pastangy, kad visos euro zonos fiskaliné kryptis biity palanki, taip pat siekiant remti
Europos Centrinio Banko pinigy politika®*. Tai jau paskelbta Pirmininko ketinimy raste
Europos Parlamentui ir Tarybai ir dabar atsispindi sitilomoje Rekomendacijoje dél euro zonos
ekonominés politikos®. Valstybiy nariy fiskaliné politika turéty biti palanki augimui ir kartu
uztikrinti ilgalaikj skolos tvarumg. Fiskalinio manevravimo galimybiy turinios valstybés
narés turéty pasinaudoti turimomis galimybémis, kad stabilizuoty paklausa. Tokiy galimybiy
neturinCios valstybés narés turéty vykdyti Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus ir
pasinaudoti kiekviena galimybe paskatinti reformas ir pagerinti savo vieSyjy finansy kokybe,
kad paremty darbo viety kiirimg ir augimg. Daugiausia démesio jos turéty skirti biudzeto (ir
pajamy, ir iSlaidy dalies) kokybei ir struktiirai, kad poveikis augimui biity maksimalus. Placiai
pripazinta, kad iSlaidy perzitros yra naudinga priemon¢ siekiant Sio tikslo. Tai lemty geresnj
fiskaliniy kryp¢iy pasiskirstyma Salyse ir padéty iSvengti situacijos, kai trumpuoju laikotarpiu
bty uztikrintas makroekonominis stabilizavimas, taciau vidutiniu laikotarpiu padidéty rizika
tvarumui.

2 COM(2016) 730.
2L CoM(2016) 727.
2 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
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Taikydama taisykles, Komisija ir toliau naudosis Stabilumo ir augimo pakte jtvirtintu
deramo lankstumo principu®’. Komisija, taikydama dabartine metodika, taip pat atsizvelgs j
iSskirtinio masto atvykstanéiy pabégéliy srauto ir ypatingy saugumo poreikiy poveikj
biudzetui. Nemazai galimybiy pasinaudoti lankstumu jau suteikta kelioms Salims, kurios
pasinaudojo struktiiriniy reformy ir investicijy iSlygomis.

Mazy finansavimo iSlaidy laikotarpis — puikus metas valstybéms naréms paankstinti
vieSgsias investicijas. PamaZzu stipréjant nominaliajam augimui, tokios salygos taip pat
suteikia galimybe sumazinti didelj skolos santykj. Sj tiksla bus dar lengviau pasiekti
sumazinus ne ] ateit] orientuotas iSlaidas ir panaikinus mokes¢iy spragas. Stabilumo ir augimo
paktas sudaro tinkamas salygas nukreipti fiskaline politika reikiama linkme esant jvairioms
aplinkybéms. Siekiant suteikti paskaty jgyvendinti tinkamga politika ir sustiprinti ekonomikos
atsigavima, reikia visapusiskai pasinaudoti fiskalinés priezitiros priemonémis.

Dauguma valstybiu nariy reformavo savo pensijy sistemas, kad padidinty ju tvaruma,
veiksminguma ir adekvatuma, taciau Sioms reformuy pastangoms konsoliduoti reikia
papildomy priemoniy®. Siekiant 8io tikslo, jvykdytas pensijy reformas reikéty papildyti
gretutinémis politikos priemonémis, kuriomis, be kita ko, buty siekiama didinti pensines
pajamas, ilginant profesinj gyvenimg, pavyzdziui, susiejant pensinj amziy su tikétina
gyvenimo trukme, ir remiant kitus papildomus pensiniy pajamy gavimo bidus. Valstybés
narés taip pat turéty imtis priemoniy atsparumui gerinti, kad uztikrinty galimybe iSsaugoti
valstybinés pensijy sistemos tvaruma net ir esant nepalankioms saglygoms.

Numatoma, kad dél senéjancios visuomenés ir technologinés plétros vieSosios iSlaidos
sveikatos prieziiirai ir ilgalaikei prieziiirai ateinanciais deSimtmeciais labai iSaugs.
Siekiant uztikrinti tvarias sveikatos prieziliros sistemas ir remti jy teigiamg poveikj
visuomenés sveikatai ir ekonominei gerovei, reikés papildomy politikos priemoniy, kurios
suteikty galimybe Zzmonéms ilgiau islikti sveikiems ir kartu padéty uztikrinti didesnj sveikatos
prieziiiros sistemy veiksminguma, prieinamuma ir atsparuma°.

4. Tolesni veiksmai

Valstybés narés turéty sparciau jgyvendinti pagrindines reformas, nurodytas joms
adresuotose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose. Jos taip pat turéty
visapusiSkai pasinaudoti joms ES lygmeniu siilomomis galimybémis. Kad pasireiksty
reformy poveikis, reikia laiko, tad kuo ilgiau delsiama jas jgyvendinti, tuo ilgiau ekonomikos
augimas lieka mazesnis uz potencialg. Valstybés narés raginamos veiksmingai pasinaudoti ES
lygmeniu turimomis priemonémis, pavyzdziui, Europos struktiiriniais ir investicijy fondais,
Struktiriniy reformy rémimo programa, kai tik ja priims teisékiiros institucijos, ir Investicijy
planu Europai. Komisija pasirengusi suteikti pagalba, jei prireikty. Ji t¢s konstruktyvy dialoga
su Europos Parlamentu ir Taryba, sieckdama uztikrinti spar¢iag pazangg jgyvendinant ES
prioritetines iniciatyvas.

# COM(2015) 12.

» 7r. Ekonominés politikos komiteto (EPK) ir Europos Komisijos (Ekonomikos ir finansy reikaly GD)
(2015 m.) ,,2015 m. ataskaita dél senéjimo. Ekonominés ir biudzeto prognozés 28 ES valstybéms naréms (2013—
2060 m.)“, European Economy, Nr. 3, ir Europos Komisijos (Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD) ir
Socialinés apsaugos komiteto (2015 m.) ,,2015 m. pensijy adekvatumo ataskaita: dabartiniy ir bisimy pajamy
adekvatumas senatvéje ES®, I ir II tomai.

2 COM(2014) 215.
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Komisija taip pat stiprins dialoga su valstybémis narémis, kai bus rengiamos Kito
pavasario nacionalinés programos ir konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos. Jis
turéty buti paremtas bendru sutarimu dél sékmingo reformy jgyvendinimo ir sekos nustatymo,
atsizvelgiant j trumpalaikj ir vidutinio laikotarpio poveikj ir pasiskirstymo naudg ir iSlaidas.
Ziema paskelbusi $aliy ataskaitas Komisija tes diskusijas su valstybémis narémis jvairiais
kanalais, jskaitant tikslinius politinio lygmens vizitus vadovaujant atsakingam pirmininko
pavaduotojui. Valstybés narés taip pat turés galimybe pateikti atsiliepimy apie Komisijos
analizés iSvadas per antrgjj dviSaliy susitikimy raundg, taip pat reaguoti j tas iSvadas
rengdamos nacionalines reformy programas ir stabilumo bei konvergencijos programas.
Bendraudama su valstybémis narémis Komisija daug démesio skirs Tarybos priimty
konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy igyvendinimui.

Komunikatu raginama stiprinti nacionaliniy parlamenty vaidmenj ir uZtikrinti
aktyvesnj socialiniu partneriy dalyvavima rengiant nacionalines programas. | programy
rengimo procesg jtraukiant daugiau dalyviy stiprinama jy atsakomyb¢ ir uZtikrinama platesné
parama reformoms. Komisija pasirengusi palengvinti bendradarbiavimg visais lygmenimis.
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